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Zodpovednost za skodu

Cl. 46 Ustavy SR

(1) Kazdy sa mdéze domahat zakonom ustanovenym postupom svojho prava
na nezavislom a nestrannom stde a v pripadoch ustanovenych zakonom
na inom organe Slovenskej republiky. (3) Kazdy ma pravo na nahradu
skody spdsobenej nezakonnym rozhodnutim stdu, iného &tatneho organu
&1 organu verejnej spravy alebo nespravnym Uradnym postupom.

Zakon ¢&. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za &kodu spdsobent pri
vikone verejnej moci a o zmene niektorych zakonov

Okruhy zodpovednosti:
- zodpovednost za skodu spdsobent protipravnym rozhodnutim,

- zodpovednost za skodu spdsobent protipravnym zatknutim, zadrZanim
alebo inym pozbavenim osobnej slobody,

- zodpovednost za skodu spdsobent rozhodnutim o treste, o ochrannom
opatreni alebo rozhodnutim o vézbe,

- zodpovednost za skodu spdsobent nespravnym tradnym postupom



/Zakladné po jmy

Nezakonnym rozhodnutim je rozhodnutie organu verejnej moci, Kktoré
je v rozpore s pravnym poriadkom Slovenskej republiky alebo
zavazkami Slovenske j republiky vyplyvajicimi v/ platne
medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana, a bolo
7z dovodu nezakonnosti zruSené alebo zmenené prisludnym organom.
Toto rozhodnutie méZe byt vydané najmd v obc¢ianskom sudnom konani,
v spravnom konani alebo v trestnom konanfi.

Nespravnym Gradnym postupom je poruSovanie povinnosti pri
uskutocénovani tkonov v konani, najmid jeho nespravne vykonanie alebo
vykonanie bez splnenia zakonnych podmienok. Nespravnym uGradnym
postupom je aj opomenutie urobit ukon alebo vydat rozhodnutie
v zakonom stanovenej lehote. Aj nevydanie rozhodnutia je nespravnym
Uradnym postupom. Za nespravny uaradny postup je mozZné povazovat 1
iné nekonanie prislusného organu, teda nevykonavanie uaradného
postupu.

Skodou je majetkova ujma vyjadritelna v peniazoch.



Zodpovednost za skodu

Do roku 2004 neexistovala zakonna uprava zodpovednosti samospravy.

Komentar k zakonu ¢. 514/2003 Z. z. :

“So zavedenim samospravy v pravnom poriadku Slovenskej republiky
prestal byt stat  jedinym nositelom  verejnej  moci. Prijatim
samospravnych zakonov sa vytvorili nevyhnutné predpoklady pre novi
upravu nielen zodpovednosti za Skodu spoésobent organom Statu, ale aj
Skodu spoésobenti organmi obci a vysSSich udzemnych celkov pri vykone
samospravnych funkcii, a to napr. rozhodnutim tychto organov alebo ich
nespravnym uradnym postupoin.

, Vzhladom na to, Ze k vydavaniu nezakonnych rozhodnuti dochadza vo
vidcésine pripadov v ramci zakonom stanovenych procesnych postupov,
vymedzuje sa okruh posSkodenych predovsetkym na okruh udastnikov
konania, ktorym vznikla sSkoda. Poskodenym vsak moze byt aj osoba,
s ktorou sa nekonalo ako s ucdastnikom konania, hoci nim byt mala.
Tym sa priznava aktivhna legitimacia na podanie Zaloby aj tym, ktori
boli kvoli procesnej chybe vyliceni z prejednania veci.



Nezakonné rozhodnutie obce ako
Statneho organu

Na uplatnenie naroku na nahradu skody musia byt v prvom kroku splnené
tri podmienky:

1. pravoplatnost rozhodnutia,

2. nezakonnost rozhodnutia,
3. vycCerpanie v3etkych riadnych opravnych prostriedkov.

(Vynimky - nicotny/nulitny pravny akt, vykonatelny nepravoplatny akt a
pripad hodny osobitného zretela — § 6 ods. 2 — 4)

Narok na nahradu skody je potrebné vopred predbeZne prerokovat na
zaklade pisomnej Ziadosti poskodeného o s prislusnym organom
(ministerstvom).

Ak prislusny organ neuspokoji narok na nahradu skody alebo jeho ¢ast do
Siestich mesiacov odo diia prijatia Ziadosti, mdZe sa posSkodeny domahat
uspokojenia naroku alebo jeho neuspokojenej ¢asti na sude.



Nespravny aradny postup
obce ako statneho organu

Na uplatnenie naroku na nahradu skody nemusia byt splnené
podmienky nezakonnosti a pravoplatnosti rozhodnutia, resp. aj
vyCerpanie vSetkych riadnych opravnych prostriedkov.

Narok na nahradu $kody je potrebné vopred predbezZzne
prerokovat na zaklade pisomnej Ziadosti poskodeného o s
prisludnym organom (ministerstvom).

Ak prislusny organ neuspokoji narok na nahradu skody alebo
jeho ¢ast do &iestich mesiacov odo dna prijatia Ziadosti,
moZe sa poskodeny domahat uspokojenia naroku alebo jeho
neuspoko jenej ¢asti na sude.



Nezakonné rozhodnutie obce
ako samospravneho organu

Na uplatnenie naroku na nahradu skody musia byt v prvom kroku
splnené tri podmienky:

1. pravoplatnost rozhodnutia,
2. nezakonnost rozhodnutia (zrugenie, resp. zmena inym organom),
3. vycerpanie vsetkych riadnych opravnych prostriedkov.

Narok na néhradu skody je potrebné vopred predbeZne prerokovat
na zaklade pisomnej Ziadosti pogkodeného s obcou (starostom).

Ak obec (starosta) neuspokoji narok na nahradu skody alebo jeho
cast do 8iestich mesiacov odo dna prijatia Ziadosti, mdZe sa
poskodeny domahat uspokojenia naroku alebo jeho neuspoko jenej
¢asti na sude.



Nespravny aradny postup
obce ako samospravneho organu

Na uplatnenie naroku nemusia byt splnené podmienky
nezakonnosti a pravoplatnosti rozhodnutia, a vycerpania
vSetkych riadnych opravnych prostriedkov.

Narok na nahradu $kody je potrebné vopred predbezZzne
prerokovat na zaklade pisomnej Ziadosti poskodeného s
prislugdnou obcou (starostom).

Ak obec neuspokoji narok na nahradu skody alebo jeho cast do
Siestich mesiacov odo diia prijatia Ziadosti, mdZe sa
poskodeny domahat uspokojenia naroku alebo jeho neuspoko jene ]
¢astl na sude.



A ¢o dalej...?

Sad skama:

aktivnu legitimaciu (t. j. pravo poskodeného Zalovat)
lehotu (t.j. ne/premléatelnost naroku - 3, resp. 10 rokov)

kauzalny nexus (t.j. prié¢innu savislost medzi NR/NDP obce a
vzniknutou skodou

sposob a rozsah gkody (skutoéna skoda, usly zisk, nemajetkova
ujma v peniazoch,...)

Regresné konanie:

Stat si musi vymahat od obce regresnt nahradu za skodu spdsobent
obcou pri prenesenom vykone a obec si musi nasledne vymahat
nahradu od prislusného zamestnanca

Obec si vsak nemusi vymahat Skodu od zamestnanca pri Skode na
originalnych kompetenciach (§ 24 ods. 1)...



Nova protikorupéna legislativa
- platové pomery starostov (od. 1. 6. 2011)

- zmeny vo verejnom obstaravani (od 1. 4. 2011)

- zmeny v trestnom prave (od 1. 9. 20117?)

- nakladanie s majetkom obci (od 1. 1. 2011)

- povinné zverejiovanie zmlav, objednavok a faktuar (od
1.1.2011)



Trestny zakon

Marenie tlohy verejnym ¢initelom
§ 327a

,Verejny ¢initel, ktory z nedbanlivosti pri sprave
majetku statu, majetku obce, majetku vyssieho
uzemného celku alebo majetku verejnopravne ]
inStitucie nesplni povinnost vyplyvajacu z jeho
pravomoci, a sposobi tym &kodu velkého rozsahu (t. j.
133 tisic eur), alebo spésobi nim tazkd ujmu na
zdravi viacerych oséb alebo smrt viacerych osoéb
potresta sa odnatim slobody na jeden rok az pat
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rokov.



/Zakon o majetku obci

od 1. 7. 2009
§ 9a zak. ¢. 258/2009 Z.z.

5 vynimiek z pravidla povinnych sataZzi pri prevode majetku:

a) kupa bytu alebo pozemku podla zakona &. 182/1993 Z. z.

b) kupa pozemku zastavaného stavbou vo vlastnictve
nadobudatela vratane prilahlej plochy, ktora svojim
umiestnenim a vyuzitim tvori neoddelitelny celok so stavbou

c) podiel majetku obce, ktorym sa realizuje zakonné
predkupné pravo (§ 602 a nasl. 07)

d) kuapa hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je niZz3ia ako
3 500 eur

e) v pripadoch hodnych osobitného zretela, o ktorych obecné
zastupitelstvo rozhodne trojpadtinovou vac¢sinou VSETKYCH,
(uz) nie pritomnych poslancov




/Zakon o majetku obci

od 1. 7. 2009
§ 9a ods. 9 zak. ¢. 258/2009 Z.z.

3 vynimky z pravidla povinnych stutazi pri prenéajme
majetku:

a) najom hnutelnej veci vo vlastnictve obce, ktore]
zostatkova cena je niz$ia ako 3 500 eur

- b) najom majetku obce, ktorého trvanie neprekrodi
desat dni v kalendarnom mesiaci

c) pripady hodné osobitného zretela, o ktorych
obecné Zasyupitefstvo rozhodne trojpdtinovou
vacsinou VSETKYCH poslancov




/Zakon o majetku obci

- Pri prevodoch a prenajmoch majetku obce z
dovodu hodného osobitného zretela, o ktorych
obecné zastupitelstvo rozhodne trojpidtinovou
vadcé8inou v8etkych poslancov, pric¢om osobitny
zretel musi byt zddévodneny; zamer previest
majetok tymto spdsobom je obec povinna
zverejnit najmenej 15 dni pred schvalovanim
prevodu obecnym zastupitelstvom na svoje]
Uradnej tabuli a na svojej internetove]
stranke, ak ju ma obec zriadent, pricom tento
zamer musi byt zverejneny pocas celej tejto
doby.




/Zakon o majetku obci

S 9b

(1) Fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt, sa méZe
domédhat neplatnosti pravneho ukonu alebo urcenia vlastnictva
obce k majetku, ktory bol obcou prevedeny na tretiu osobu,
ak prevod majetku obce nebol realizovany na zaklade
obchodnej verejnej stataze, 22b) drazbou22c) alebo priamym
predajom najmenej za cenu stanovenu podla osobitného
predpisu, 22d) okrem pripadov, ked tento zakon iny spdsob
prevodu pripuasta.

(2) Zalobu podla odseku 1 je mozné podat na sude do jedného
roka odo dna prevodu vlastnickeho prava z majetku obce na
nadobudate!a.



=

INFOZAKON: povinné
zvere jiovanile

§ 5- § 5b
4 kategorie
V&eobecné — § 5 ods. 1
Specialne — § 5 ods. 2

Majetkové — § 5 ods. 6
Zmluvy, objednavky, faktary — § b5a - 5b




VSeobecné

sposob, ktorym boli PO zriadené, ich préavomoci,
kompetencie a organizacénu Strukturu,

miesto, ¢as a sposob akym u PO moZno ziskavat
informacie na Ziadost,

informacie o tom, kde je moZné podat Ziadost,
navrh, podnet a staznost a tieZ udaje o tom, kde,
kedy a ako je mozné podat opravny prostriedok,

postup, ktory musia PO dodrziavat pri vybavovani
7iadosti a lehotu, v ramci ktorej musia
rozhodnut,

prehlad predpisov, pokynov, inStrukcii a
vykladovych stanovisk,

sadzobnik spravnych poplatkov a sadzobnik thrad
za spristupnenie informacii



Specialne

terminy zasadnuti zastupitelstva a
komisii a navrh ich programu

zapisnice z verejnych schodzi
texty predlozenych navrhov VZN
texty schvalenych VZN do troch dni

tdaje o dochadzke poslancov na
zastupitelstvo a komisie do 3 dnfi

menné vypisy o hlasovani



Majetkové

poplis majetkového transferu

ake jkol'vek nehnutelnosti, resp.
hnutelnej veci nad 20—nasobok
minimalnej mzdy, ktora povinna osoba
previedla na sukromnt osobu, a to:

l. oznacenie veci, 2. datum prevodu
alebo prechodu, 3. pravny titul

a 4. 1identifikacia nadobudate!la.



Povinne zverejiovana zmluva

§ ba

akakol'vek pisomna zmluva povinne]
osoby (bez ohladu na predmet ¢&i
hodnotu) uzavreta/podpisana po 1.
januari 2011, s vynimkou pracovnych
zmlav a dohod

zvere jiiovanie v CRZ (napr. &tatne
organy), na vlastnej webstranke
(napr. samosprava a jej ROPO), resp.
ak webstranka nie je zriadena, tak v
Obchodnom vestniku



Povinne zverejiovana zmluva

zverejnenie - podmienka u&innosti!

nezvere jnenie do 3 mesiacov - nulita
pravneho aktu (§ 47a ods. 4 07)

nezvere jiiuju sa Gdaje v zmluvach chréanené
podla osobitnych zakonov

dalsie informacie -www. justice. gov. sk,
www. informatizacia. sk, www. crz. gov. sk
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Ob jednavky a faktuary

8 5b

povinné zverejnovanie vyhotovenych
objednavok - do 10 pracovnych dni

zvere jiovanie doruéenych (doglych) faktar
- do 30 dni od thrady

vztahuje sa aj na obecné ROPO a obchodné
spoloc¢nosti

zverejnovanie na vlastnom webovom sidle

od 1.5.2011 len od sumy 1000 eur (bez
DPH), do 30. 4. 2011 vgetky (!)



