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1. STAV KORUPCIE NA SLOVENSKU

Korupcia sa neda exaktne odmerat. Indikatorom miery rozs§irenia korupcie v jednotlivych
krajinach st prieskumy verejnej mienky a Statistiky relevantnych pripadov spojenych
s korupciou. Preto sa pri opise stavu korupcie oprieme o Statistiky relevantnych pripadov
z Ministerstva vnutra SR a Uradu boja proti korupcii, ako aj o prieskumy verejnej
mienky.

1.1. §tatistiky vyskytu korupcie v roku 2005
Tabul'ka 1 poskytuje prehlad pripadov korupcie, ktoré v rokoch 2001 — 2005 zistila policia,

prehlad objasnenych pripadov, ako aj informaciu o pocte odsudenych za trestné ¢iny spojené
s korupciou.

Tabulka 1

Porovnanie sledovanych pripadov korupcie v rokoch 2001 — 2005
Rok Zistené ) Objasnené &) Odstideni ®)
2001 83 78 51
2002 139 118 57
2003 148 97 49
2004 207 163 66
2005 238 188 31

Pozndmka: a) Informacie ziskané z Ministerstva vmitra SR.

Informacie ziskané z Generdlnej prokuratiiry SR.

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Generdlna prokuratira SR.

Z uvedenych udajov mdézeme urobit’ zaver, ze rastie pocet zistenych a objasnenych pripadov
korupcie. Ministerstvo vnitra SR (MV SR), Generalna prokuratura SR (GP SR) a ani
Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR) nespracuvaju prehl'ad o stave pripadov z jednotlivych
rokov, o priemernej dizke trestného konania v tychto pripadoch & o formach sankcii. Nie
je preto mozné vyhodnotit' efektivnost’ represivneho retazca v pripadoch korupcie. Tuto
skuto¢nost mozeme pokladat’ za slabu stranku ich ¢innosti, na chybajice data tohto druhu boli
uvedené institicie opakovane upozornené.

1.2. Vnimanie korupcie

V uplynulych rokoch boli uskutocnené viaceré prieskumy verejnej mienky a vyskumy tykajuce
sa korupcie, ktoré su zdkladom nasej analyzy v nasledujucom texte.

Korupciu vnima slovenska verejnost’ ako $tvrty najzavaznejs$i problém, ktorému by sa mali
politici venovat. Korupcia si toto miesto udrziava uz dlhsie obdobie (Focus, 2006). Zaroven
toto zaradenie korupcie medzi najzavaznejSie problémy Slovenska vyplynulo z prieskumu
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verejnej mienky, ktory v oktdbri 2005 uskuto¢nila agentira MVK pre dennik Sme.! Korupcia
sa umiestnila hned’ za takymi problémami, ako su socidlna situacia, nezamestnanost
a zdravotnictvo. Podl'a uvedeného prieskumu agentury MVK rieSenie problému korupcie
ziadaju predovsetkym voli¢i Slobodného fora (SF), Aliancie nového ob&ana (ANO) a Slovenskej
demokratickej a krestanskej unie (SDKU).

Prieskumy verejnej mienky d’alej naznacuju, ze korupcia sa na Slovensku vo vSeobecnosti sice
znizuje, ale zaroven sa koncentruje do niekol’kych vybranych oblasti.

Trend znizovania korupcie potvrdzuje napr. Index vnimania korupcie Transparency International
2005 (CPI), vyskum Svetovej banky a EBRD, ako aj prieskum rozsahu korupcie, ktory uskutocnil

tyzdennik Trend. Poukazali na pokles vnimania rozsirenosti korupcie na Slovensku.

Prehl'ad o vyvoji vnimania korupcie podla CPI poskytuje tabulka 2.

Tabul’ka 2
Vyvoj CPI v krajinach V4 za poslednych osem rokov

Kraiina CPI CPI CPI CPI1 CPI CPI CPI CPI

J 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Slovensko 3.9 3,7 3,5 3,7 3,7 3,7 4,0 43
Cesko 4,8 4,6 43 3,9 3,7 3,9 4,2 4,3
Pol'sko 4,6 4,2 4,1 4,1 4,0 3,6 3,5 34
Mad’arsko 5,0 5,2 5,2 5,3 49 4.8 4.8 5,0

Zdroj: Transparency International

Vysledky prieskumu Svetovej banky a EBRD su este pozitivnejSie. Ukazuju, ze spomedzi
26 tranzitivnych krajin sa Slovensko v znizovani korupcie od roku 2000 posunulo najviac
(Financial Times, 15. 11. 2005)2. Slovensko je zarovett mnohymi medzindrodnymi organizaciami
hodnotené ako krajina, ktord vykonala mnoho ddlezitych Strukturalnych reforiem. Je mozné
uviest, ze posun vo vnimanej korupcii nastava v oblastiach, ktoré su predmetom reforiem
(Si¢akova-Beblava, 2004). Z hladiska znizovania korupcie tak uskutoéiiovanie reforiem
prinasa ovocie.

Vyskum pod nazvom Trend barometer prisiel s nasledujucimi pohladmi pri odpovedi na
otazku Ako sa podla vasich skiisenosti zmenila miera korupcie za posledné dva roky?.

I Blizsie pozri Sme, 31. 10. 2005.
2 Blizgie pozri aj www.ebrd.org/pubs
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Graf1

Vnimanie korupcie podl’a prieskumu Trend barometer

[ ] mierne zniZila
|| vyrazne znizila
B ostala rovnaka
[ | mierne zvysila
B vyrazne zvysila

Pozndmka: Hlasovalo 120 vybranych osobnosti slovenskej ekonomiky, oktober 2005.
Zdroj: Trend, 25. 10. 2005.

Blizsi pohlad na korupciu na Slovensku vSak hovori, ze velkost' a prejavy korupcie sa
v jednotlivych oblastiach verejného sektora lisia. Na mieru rozsirenia korupcie v jednotlivych
oblastiach, tak ako ju v marci 2006 zistovala agenttra Focus pre TIS, poukazuje nasledujuci
graf. Poradie na prvych troch miestach sa v porovnani s vyskumom v roku 2004 nezmenilo.
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Graf 2
Miera rozsirenia uplatkarstva vo vybranych oblastiach
Miera rozsirenia uplatkarstva vo vybranych oblastiach
(FOCUS, marec 2006, % respondentov)
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Onevie posudit’, ¢i tplatkarstvo v tejto oblasti existuje

Zdroj: Focus pre TIS, marec 2006.

Vnimanie korupcie sa najviac znizilo v oblastiach, v ktorych je §tat menej aktivny a vplyvny
a v ktorych pravidla hry stanovuje trh a nie verejny sektor, napr. restrukturalizované
a sprivatizované banky, ¢iasto¢ne aj prirodzené monopoly. Ako priklad uvadzame pohl'ady na
rozsah korupcie v bankach.
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Graf 3
Vnimanie korupcie v bankach
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Zdroj: FOCUS pre TIS, marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktober 1999

Korupcia sa zaroven v tomto funkénom obdobi znizila v tych oblastiach, v ktorych sa
uskuto¢nili Strukturdlne a organizacné reformy a v ktorych existovala politickd vola riesit
tento fenomén, napr. oblasti vymahania prava (danové a colné trady, policia a sudnictvo).

Blizsie uvadzame hodnotenie korupcie v policii, na sidoch a prokurature.

Graf 4

Vnimanie korupcie na sidoch a prokuratire
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Zdroj: FOCUS pre TIS, marec 2006/mdj 2004/marec 2002/0ktober 1999

Graf 5
Vnimanie korupcie v policii
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Zdroj: FOCUS pre TIS, marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktober 1999
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Hoci je vnimana korupcia v absolutnych ¢islach v tychto oblastiach pomerne vysoka, trend je
pozitivny (mierne pozitivny trend pri policii sa potvrdil — dvakrat narastol pocet tych, ktori su
ochotni nahlasovat’ pripady korupcie — indikuje narast dovery). Jasna snaha zniZovat’ korupciu
moze priniest’ vysledky.

Koncentréacia korupcie ale nastdva v oblastiach kontaktu verejného a sukromného sektora
— verejné obstaravanie, poskytovanie réoznych druhov dotécii, financovanie politickych stran
a pod. Negativne su vnimané prejavy politickej korupcie, nedostatoéne riesené¢ konflikty
zaujmov politickej triedy. Nelichotivé vnimanie verejného obstaravania ilustruje nasledujuci
graf.

Graf 6

Vnimanie korupcie pri verejnom obstaravani

Dochadza na Slovensku ku korupénému spravaniu
v procese verejného obstaravania?

o—— > | | |

len vynimoéne

T
—

vobec nie

nevie

W % respondentov

Zdroj: FOCUS pre TIS, marec 2006

Naopak, pokles korupcie nebol zaznamenany pri poskytovani verejnych sluzieb; pri sluzbach,
v ktorych sa reformy neuskutocnili, pripadne si ich implementacia vyzaduje dlhsi ¢as (napr.
zdravotnictvo, miestna samosprava a pod). Grafy 7 a 8 poukazuju blizSie na vnimani korupciu
v zdravotnictve a samosprave.

Graf7

Vnimanie korupcie v zdravotnictve
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Zdroj: FOCUS pre TIS, marec 2006/maj 2004/marec 2002/oktober 1999
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Graf 8
Vnimanie korupcie v miestnej samosprave
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Zdroj: FOCUS pre TIS, marec 2006/mdj 2004/marec 2002/oktober 1999

Vyskum uskutoéneny v roku 2005 Ustavom pre vyskum verejnej mienky Statistického tradu
SR3 sa dotkol aj velkosti poskytovanych uplatkov v jednotlivych oblastiach. Priemernd vyska
tplatku (ro¢nd) sa postupne zvysuje — v roku 2004 ju Ustav pre vyskum verejnej mienky
Statistického uradu SR v sledovanych oblastiach verejného sektora odhadol na 5 704 Sk.
V druhej skupine instittcii podl'a odpovedi respondentov vyskyt uplatkov postupne klesal, a to
7 23% v roku 1997 na 13,5% v roku 2004 (pozri graf 9).

Graf 9
Vyskyt uplatkov v bankéach a na réznych uradoch (podiel kladnych odpovedi v %)
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Zdroj: Ustav pre vyskum verejnej mienky, Statisticky virad SR

3 Blizgie pozri http://www.statistics.sk.
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Priemerna uroven uplatkov zistena v tychto instituciach je vyssia ako v prvej skupine institucii
— v roku 2004 bol ro¢ny priemer vysky uplatku 10 941 Sk. V porovnani s predchadzajucimi
rokmi celkové priemerné vydavky na uplatky rastli, rovnako ako aj objem poskytnutych
uplatkov.

Tabul’ka 3
Odhad vydavkov na korupciu (v mld. Sk)

Rok/ Typ organizacie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. skupina 1,59 2,52 2,07 2,2 1,87 2,43 2,33 2,86

2. skupina 2,4 2,75 2,58 3,4 2,81 2,63 3,57 3,45

Spolu 3,99 5,27 4,65 5,6 4,68 5,06 5,90 6,31
Poznamka:

1. skupina — odhad ro¢nych tuplatkov, ktoré poskytli obyvatelia v zdravotnictve, $kolstve, na
policii, sidoch a prokurature.

2. skupina — odhad ro¢nych uplatkov, ktoré poskytli obyvatelia v bankach a réznych uradoch
(colny, zivnostensky, obecny, danovy atd’.)

Zdroj: Ustav pre vyskum verejnej mienky, Statisticky tirad SR.

Suma 6,31 mld. Sk je v podstate konzervativinym odhadom celkového roéného objemu tplatkov,
kedze sa Ustav pre vyskum verejnej mienky Statistického tiradu SR nezameral na vsetky
institacie verejného sektora.

1.3. Regionilne rozloZenie vnimania korupcie

Jednotlivé regiony Slovenska vykazuju odliSna mieru vnimanej korupcie. Hoci sa na
Slovensku zatial’ nerealizoval rozsiahly prieskum, ktory by detailne meral vnimanie korupcie
v jednotlivych slovenskych regionoch, mdézeme sa opriet’ aspon o vysledky vyskumu
Podnikatel'skej aliancie Slovenska4. Podla tohto prieskumu je optimisticky naladenych len
18% podnikatelov, ktori si myslia, Ze v ich regione je nizky vyskyt korupcie; dalsich 23%
podnikatelov sa nevedelo vyjadrit’ a zvy$nych 59% podnikatelov hovori o vysokom vyskyte
korupcie. V hodnoteni krajov najlepsSie obstali Bratislavsky a Trenciansky kraj. Najhorsiu
situaciu indikovali podnikatelia v Nitrianskom a v KoSickom kraji (Mapovanie regiondlnych...,
2005).

4 Podnikatel'ska aliancia Slovenska oslovila 3000 podnikatel'ov a na dotaznik odpovedalo 800.
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Graf 10

Vnimanie vyskytu korupcie podnikatel’mi v krajoch SR
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Zdroj: Podnikatelskd aliancia Slovenska, 2005
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2. BOJ PROTI KORUPCII
NA SLOVENSKU A JEHO AKTERI
V ROKOCH 2002 — 2006

Protikorup¢nu politiku na Slovensku uskuto¢niuju viaceré subjekty. Hlavna Cast’ protikorupénych
aktivit sa sustred’uje na vladnu koaliciu. Koalicia prostrednictvom reprezentantov vo vlade
SR navrhuje Programové vyhldsenie vlady SR a nasledne schvaluje konkrétne opatrenia
v Narodnej rade SR (d’alej len ,,NR SR”). Viaceré aktivity uskutoc¢nuje aj izemna samosprava
a mimovladne organizacie.

V nasledujucom texte uvddzame strucny prehlad o presadzovani protikorupcnej stratégie
v poslednych troch volebnych obdobiach, pri€om sa podrobnejSie zameriame na sucasné
volebné obdobie 2002 az 2006. Sucasne prinaSame pohlad na ¢innost’ izemnej samospravy
a mimovladnych organizacii pri zniZovani korupcie.

2.1. Vladna protikorupéna politika

Najviac zodpovednosti za rieSenie problémov obcanov pripada na ¢lenov vlady, ktori riadia
aparat vykonnej moci pocas volebného obdobia. Medzi takto rieSené problémy sa uz niekol'’ko
rokov zarad’uje korupcia vo verejnom sektore. Jednotlivé vlady k rieSeniu problematiky
znizovania miery korupcie pristupovali prostrednictvom schvalenych tzv. protikorupénych
programov. V nasledujucom texte prinaSame strué¢né predstavenie protikorupénych programov
doterajsich vlad spolu s podrobnejSou analyzou tvorby a plnenia protikorupéného programu
sucasnej vlady.

- (1995 — 1998) Cisté ruky
Prvy systémovejsi pokus o riesenie problému korupcie na Slovensku bol uskutoéneny v roku

1995, ked’ vlada SR prijala protikorupény program Cisté ruky. Hoci program navrhoval
viacero pozitivnych opatreni, v praxi bol aplikovany minimalne.

- (1999 — 2002) Narodny program boja proti korupcii
V juni 2000 schvalila vlada SR Ndrodny program boja proti korupcii’. Program bol spracovany

na zaklade navrhu, ktory pripravila mimovladna organizacia Transparency International
Slovensko.

5 Uznesenie vlady & 461, 21. jin 2000.
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Program sa zameriava na boj s korupciou, pricom pozostava z nasledujucich troch pilierov:
- eliminédcia miest mozného vzniku korupcie,

- zvysenie rizika korup¢ného spravania,

- zvySenie citlivosti verejnosti vo¢i korupcii.

V jili 2000 bol na Urade vlady SR za ugelom implementacie Narodného programu boja proti
korupcii vytvoreny Riadiaci vybor boja proti korupcii, ktory zahrnal zastupcov ministerstiev
a ostatnej $tatnej spravy, mimovladnych organizacii a zahrani¢nych dozorov. Vlada SR schvalila
22. novembra 2000 celkovy akény plan, ktory je zlozeny z jednotlivych akénych planov
ustrednych vladnych organov, ako aj mimovladnych organizacii. Centralna koordina¢na
jednotka boja proti korupcii bola zalozend v decembri 2000 na pripravu a koordinovanie
planov implementécie programu a na sledovanie staznosti a navrhov od obcanov. Narodny
program boja proti korupcii prispel k realizacii niekol'kych ddlezitych posunov v protikorupénej
politike na Slovensku. Nepriamo bol Narodny program boja proti korupcii implementovany uz
predtym, nez ho schvalila vlada, ked’ parlament prijal zakon o slobodnom pristupe k informaciam
v méji 2000.6

- (2002 - 2006) Protikorupcny program

Reprezentanti ob¢anov zvoleni v parlamentnych volbach v roku 2002 sa zaviazali riesit’ aj
problematiku korupcie. Boj proti korupcii sa stal sucastou Programového vyhlasenia vlady SR
a nadvizovali na to d’alSie konkrétne kroky. V nasledujucom texte priblizujeme proces tvorby
Protikorupéného programu, jeho plnenie a zaroven uvadzame priklady nesplnenych zavizkov.

Proces tvorby Protikorupéného programu

Prvym konkrétnym krokom novej vlady SR bolo prijatie uznesenia €. 1359 k navrhu na zriadenie
Odboru boja proti korupcii Uradu vlady SR7 (d’alej len ,,OBPK*). Tymto uznesenim sa zrusila
Centralna koordina¢na jednotka boja proti korupcii a Riadiaci vybor boja proti korupcii.
Stcasne vlada SR ulozila podpredsedovi vlady a ministrovi spravodlivosti Danielovi LipSicovi
predlozit navrhy legislativnych zédmerov zakonov a navrhy zakonov v oblasti boja proti
korupcii, ktoré nie st v pdsobnosti ziadneho ustredného organu $tatnej spravy a ndvrhy inych
opatreni v oblasti boja proti korupcii. Vlada SR taktiez zaviazala podpredsedov vlady, ministrov
a predsedov ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy poskytnut vsetku pozadovanu
sucinnost’ podpredsedovi vlady a ministrovi spravodlivosti pri plneni protikorup¢nych aktivit
a predlozit’ legislativne zamery zakonov a navrhy zakonov v oblasti boja proti korupcii na
useku ich posobnosti, ktorych prijatie vyplyva z programového vyhlasenia vlady SR.

Termin na plnenie tychto uloh bol stanoveny do 31. marca 2003. Ten sa vSak nepodarilo ani
ministerstvam, ani ostatnym Ustrednym organom §tatnej spravy dodrzat’

V marci 2003 na pode NR SR vystipil SMER a aj za podpory koalicného ANO inicioval
schodzu NR SR k vaznym podozreniam z existencie korupcie a klientelistickych praktik

Napriklad od januara 2001 sa stali spravy NajvyssSieho kontrolného tradu SR pristupné verejnosti,
¢o predtym tak nebolo. Vlada zacala uverejniovat’ informacie o verejnom obstaravani na internete
a Obchodny register sa stal od januara 2001 tplne pristupny na internete.

7 Uznesenie vlady SR ¢. 1359 z 11. decembra 2002.
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v politickom systéme SR. Vlada SR navrhované uznesenie skupiny poslancov odmietla a prijala
vlastné, ktorym zaviazala ministrov a predsedov ostatnych ustrednych organov §tatnej spravy
predlozit’ podpredsedovi vlady a ministrovi spravodlivosti spravu o legislativnych zdmeroch
zédkonov a navrhov zakonov v oblasti boja proti korupcii v posobnosti jednotlivych tsekov.
Uznesenie vlddy SR8 bolo s terminom plnenia do 31. maja 2003. S tymto terminom sthlasila
aj NR SR a okrem vysSie spomenutych povinnosti, zaviazala vladu SR predlozit’ navrhy
niektorych konkrétnych zakonov (napr. preukazovanie majetku, konflikt zdujmov, financovanie
politickych stran).

Na pode NR SR bolo prvé konkrétne protikorupéné opatrenie predstavené uz v aprili 2003, ked’
poslanec Tomd§ Galbavy navrhol stavny zdkon na ziZenie poslaneckej imunity. Navrh vsak
po diskusii v poslaneckom klube stiahol s odévodnenim, Ze by nebolo déstojné, aby sa Ustava
SR menila ,,.kazdy mesiac®. To urcite vyvolava pochybnosti o skutonom umysle riesit’ tento
problém.

Podpredseda vlady SR a minister spravodlivosti zverejnil Spravu o pripravovanych navrhoch
zakonov, pripravovanych legislativnych zameroch zakonov a dalsich opatreniach zameranych
na boj proti korupcii, ktorych prijatie vyplyva z Programového vyhlasenia viady Slovenskej
republiky. Uvedenu spravu vlada SR prerokovala a schvélila na svojom zasadnuti dila 7. maja
2003 a stala sa Protikorupénym programom tejto vlady.

Tak ako parlament v marci 2003 pozadoval, Protikorupény program bol predlozeny aj na
rokovanie NR SR, ktora ho schvalila. Kym pocas mimoriadnej schodze poslanci venovali
rozprave dva rokovacie dni, vladny material o konkrétnych opatreniach v boji proti korupcii im
nezabral ani 20 minat. V rozprave vystipil jediny poslanec — Karol Ondrias (KSS).

Plnenie Protikorup¢ného programu

Protikorup¢ény program vlady SR obsahuje jednak protikorupéné zavazky, ktoré nepatria pod
posobnost’ ziadneho rezortu a ich plnenim je povereny OBPK, ako aj zavizky jednotlivych
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Vlada SR na svojom zasadnuti v maji 2004 schvalila uznesenim ¢. 462 Spravu o stave plnenia
legislativnych zamerov a ndvrhov zdkonov vyplyvajucich zo Spravy o konkrétnych opatreniach
pri plneni Programového vyhldsenia viady SR v oblasti boja proti korupcii. Tento dokument
prinasa informacie o plneni protikorupéného programu a zéarovei stanovuje v siedmich
pripadoch nové terminy pre nesplnené zavazky.

Pri formalnom odpocte je mozné konstatovat, ze vSetky tlohy stanovené v Protikorupénom
programe boli splnené. Znamena to, ze navrhované protikorupéné opatrenia boli predlozené
na rokovanie vlady SR. Plnenie niektorych zavidzkov vSak meskalo (napr. zakon o lobingu
sa v sudasnosti nachddza v legislativnom procese’). Zaroveti je potrebné uviest, Ze sa
neprehodnocovala aktualnost’ jednotlivych zavizkov. Protikorup&ny program nebol dopiiiany
tak, aby reflektoval meniacu sa situaciu v jednotlivych rezortoch. Bol koncipovany kratkodobo,
¢o sa prejavilo v sucasnosti jeho neaktualnostou. Vic¢sina zaviazkov bola totiz s terminom

8  Uznesenie vlady SR ¢&. 159 zo 4. marca 2003.
9V tomto volebnom obdobi nebude pravdepodobne prerokovany.
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plnenia na rok 2003. Na rok 2004 boli v Protikorupénom programe definované iba zavizky
Ministerstva obrany SR a Uradu pre verejné obstaravanie SR. S vynimkou niektorych opatreni
v oblasti Obchodného registra neobsahuje Protikorupény program ziadne zavizky na rok
2005 a 2006. Mandat slovenskej vlade plynie aj v rokoch 2005 a 2006, postupne sa ukazuja
dalsie oblasti citlivé na korupciu, avsak d’alSia stratégia vlady v boji proti korupcii nie je jasna.
OBPK v rdmci svojej ¢innosti a v spolupraci s inymi rezortmi vypracoval a predlozil viacero
protikorupénych zakonov a realizoval iné ¢innosti zamerané na znizZovanie korupcie. Neprisiel
vSak s navrhom aktualnych uloh v oblasti znizovania korupcie, ktoré by reagovali na sicasny
stav. Dal3ou ulohou OBPK je koordinacia &innosti jednotlivych rezortov v boji proti korupcii.
Z kvalitativnej rozdielnosti a pomerne nizkej aktivity prace jednotlivych ministerstiev v boji
proti korupcii mozno konstatovat, ze sa OBPK nedari tito tlohu plnit’ dostato¢ne.

Prijimané protikorup¢né opatrenia maju v praxi rozne ucinky. Niektoré prinasaju ocakavané
pozitivne vysledky uz v prvych mesiacoch aplikacie (napr. fungovanie Obchodného registra).
Iné sa napriek uc¢innosti zakona podarilo sfunkénit’ az po niekolkych mesiacoch (napr.
Specialny sud). Existuje aj kategoria opatreni, ktoré sa nedari aplikovat’ v zmysle zakonnych
poziadaviek a ucelu prijimanej legislativy dodnes (napr. rieSenie konfliktu zaujmov verejnych
funkcionarov). Uskuto¢nenie rozsiahlych systémovych reforiem, napr. v oblasti verejnych
financii, sudnictva, sociadlneho systému ¢&i zdravotnictva méze mat vplyv aj na boj proti
korupcii. Realizacia reforiem, systémovych zmien je nevyhnutna, avSak protikorup¢ény efekt je
ocakévany skor v strednodobom horizonte.

Nenaplnené ulohy Protikorupéného programu
Napriek viacerym pozitivhym vysledkom zostavaji viaceré tlohy Protikorupéného programu
vlady SR nesplnené:

e Rozsirenie imunity ustavnych ¢initel’ov — Programové vyhlasenie vlady SR v roku 2002
obsahovalo aj zavézok na ,ziZenie miery imunity ustavnych cinitelov”. Tento zavédzok sa
nepodarilo naplnit’ a poslanci NR SR uskutocnili presne opacné kroky, ako sa zaviazali
realizovat’ ich zastupcovia vo vlade SR. V tomto volebnom obdobi doslo k rozsireniu imunity
poslancov, a to zbavenim ob¢ianskoprdvnej zodpovednostil® a zavedenim priestupkove;j
imunity!!. Imunita Gstavnych &initelov v si¢asnom rozsahu nem4 opodstatnenie.

e Nesplnenie uznesenia vlidy SR o zruSeni niektorych komér — zaciatkom septembra
2003 vlada SR schvalila navrh zasad novelizacie zakonov o komorach. Ciel'om bolo znizit’
mieru korporativizmu a to tak, ze z 28 komor sa 17 malo zrusit, resp. zmenit na dobrovol'né
obcianske zdruzenie, a pri dvoch sa mala preskimat’ ich opodstatnenost’. Ministri, ktorym
tieto komory podliehaju, boli teréom silného lobingu a k naplneniu tohto ciela nedoslo.!2

e Neprijatie zakona o lobingu — v zavere volebného obdobia bol vypracovany navrh zdkona
o vstupe verejnosti do legislativneho procesu (o lobingu v legislativnom procese), ktorému

10 Ustavny zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 140/2003.

11" Zakon bol prerokovany na 60. schodzi NR SR, uznesenie &islo 2168 zo dita 16. 3. 2006.

12 Slovenska komora strednych zdravotnickych pracovnikov, Slovenska komora zubnych technikov,
Slovenska komora psychologov, Slovenska komora vysokoskolsky vzdelanych zdravotnickych
pracovnikov sa zIuc¢ili a vznikla Slovenskd komora inych zdravotnickych pracovnikov, asistentov,
laborantov a technikov. Iné komory sa nerusili.
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sa vycitalo viacero nedostatkov. Predlozenym znenim navrhu zakona neddjde k desifrovaniu
zaujmov, lebo lobisti vyuziju moznost odkazovat’ na nesthlas klienta. V sucasnosti je navrh
zdkona na rokovani NR SR.13

e Neuvedenie zakona o preukazovani majetku do praxe — zékon o preukazovani pévodu
majetku bol schvaleny NR SR v jiini 2005 a nadobudol G¢innost’ 1. septembra 2005. Ustavny
sud vSak pozastavil i€innost’ tohto zakona. Urobil tak potom, ako spojil dva podnety skupin
poslancov, ktori namietaju jeho protiustavnost’. Jeden navrh predlozil Jan Drgonec z klubu
ANO, druhy Katarina Téthova z HZDS. Podpisali ich aj poslanci, ktori predtym za zdkon
hlasovali. V odévodneni plénum Ustavného sudu konstatovalo, Ze su splnené podmienky na
pozastavenie ucinnosti zadkona. Jeho dalsie uplatiiovanie by totiz mohlo ohrozit’ zékladné
prava a slobody. 14

e Nefunkény systém rozhodovania o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov — prax
ukazala, ze na celostatnej urovni nedochadza k doslednému dodrzovaniu ustanoveni tohto
ustavného zakona, napr. vybor nezacina konania o rozpore zaujmov, vybor nekontroluje
majetkové priznania, vybor rozhoduje aj s vylucenim verejnosti, vybor schvalil formulare, na
ktorych vydanie nebol povereny atd’..

2.2. Uroveii izemnej samospravy z hPadiska boja proti korupcii

Jednou z hlavnych ambicii uskuto¢nenia decentralizacie verejnej spravy bolo preniest’ vykon
verejnej moci bliz§ie k obéanom. Obc¢ania tak mali dostat’ lepSiu moznost’ kontrolovat’ vykon
verejnej spravy a nakladanie s verejnymi prostriedkami. Spolu s decentralizdciou verejnej
spravy dochadza aj k presunu finanénych prostriedkov a tiez k decentralizacii korupcie.

V nasledujicom texte priblizime klItucové schvalené zakony majiice vplyv na boj proti
korupcii na urovni izemnej samospravy, postoje ZMOSu a niektoré zavazné trestné kauzy
predstavitelov organov samospravy.

Schvalené zakony

V tomto volebnom obdobi bolo prijatych pomerne vela legislativnych zmien, ktoré suvisia
s fungovanim uzemnej samospravy. Tato skutoCnost je spdsobna predovsetkym presunom
kompetencii a majetku na obce a vyssie izemné celky. V prvej polovici roku 2004 bolo
predlozenych do NR SR a nasledne schvalenych viacero potrebnych pravnych predpisov (novela
zédkona o obecnom zriadeni, novela Ustavy SR, vladny navrh zédkona o rozpo&tovych pravidlach
uzemnej samospravy).

Z hladiska problematiky boja proti korupcii mozno za délezité opatrenia povazovat' prijatie
zakona o zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone verejnej moci. Doteraz platny zdkon
z roku 1969 sa nevztahoval na izemnl samospravu.

13" V1adny navrh zékona o lobingu a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov, parlamentna tla¢ 1212 (datum
pridelenia CPT: 16. 6. 2005).
14 povod majetku sa zatial’ skamat’ nebude, Sme 7. 10. 2005.

20



Transparency International Slovensko

Ucelom zakona o vykone prace vo verejnom zaujme je ustanovit prava, povinnosti a obmedzenia
zamestnancov a zamestnavatelov, ktoré budu povinni dodrziavat pri vykone prace vo verejnom
zaujme. Tieto povinnosti sa tykaju aj uzemnej samospravy a pravnickych osdb zriadenych
obcou a vyss$im uzemnym celkom.

Pozitivne mozno hodnotit’ aj predlozenti novelu zdkona o obecnom zriadeni, ktord sa zaobera
sfunkénenim kontrolné¢ho systému v obci a vy$Som uzemnom celku. Stanovuju sa zakladné
predpoklady na nezavisla a kvalitni vnutornt kontrolu.

Navrhy zo strany Ministerstva spravodlivosti SR sa snazia dobudovat systém kontroly na
urovni samospravy. Upravili sa kritérid na obsadenie funkcie hlavného kontroldra a tiez bol
schvaleny vladny navrh zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy z dielne
Ministerstva financii SR.

TIS pozitivne hodnoti prijatic novely Ustavy SR, ktora roziruje pravomoci NKU SR. Ide
o nevyhnutny, aj ked’ nie postacujuci prvok v budovani protikorupéného prostredia na
urovni Uzemnej samospravy. Zatial' nebol prijaty ziaden komplexny dokument upravujuci
protikorup¢nt politiku na tejto tirovni riadenia veci verejnych.

Negativne postoje samospravy

Negativne mozno hodnotit’ postoj Zdruzenia miest a obci Slovenska (dalej len ,,ZMOS*), ktoré
odmietalo zahrnutie verejnych funkcionarov obce a vysSicho uzemného celku pod pdsobnost
ustavného zakona o konflikte zaujmov. Napriek viacerym kauzam ZMOS na korup¢né pripady
nereaguje dostatoCne a neiniciuje aktivity zamerané na zniZenie korupcie na urovni izemnej
samospravy. V niektorych pripadoch dokonca naopak nesuhlasi s prijatim protikorupénych
opatreni, akym bolo presadenie rozsirenia pravomoci NKU SR. Pripadne sa ZMOS zasadzuje
o horsiu aplikaciu zakona v praxi. Prikladom je odmietanie zverejnit’ nadobudatelov majetku
obci a VUC, ¢o oddvodiiuje snahou o neporusovanie zdkona o ochrane osobnych tdajov.
O tom, ze rozhodovanie tizemnej samospravy si zaslizi zvySena pozornost’ volicov, svedéia aj
rozhodovania poslancov nitrianskeho VUC, ktori si odsthlasili vyhodné prenajmy 29 domovov
socialnych sluzieb.

2.3.  Prejavy netransparentnosti konania politikov a miera ich tolerancie!>

V rokoch 2002 — 2006 sa vyskytli pripady podozrenia z netransparentnych aktivit poslancov
NR SR aj niektorych ¢lenov vlady. V novembri 2003 bol zo spachania trestného ¢inu prijimania
uplatku a inej nendlezitej vyhody obvineny poslanec Gabriel Karlin. Ide pritom o prijimanie
uplatku suvisiaceho s ¢innostou banskobystrickej regionalnej samospravy. Trestnému stihaniu
geli aj poslankyiia za SDKU Libusa Martintekova. Je podozriva zo zaloZenia a podpory
zlo¢ineckej skupiny a skratenia dane a poistného v kauze podvodov s ahkymi olejmi. Ide
o jednu z najvicsich kduz, ktora bola na Slovensku vySetrovand (Sme, 18. 3. 2005).

Okrem aktivit, ktoré sa postihuji v trestnopravnej rovine, existuji réozne formy ,,preslapov*
v oblasti konfliktu zaujmov, trestané na zaklade vysSie spominanej legislativy tykajicej sa

15 Blizsie pozri Si¢dkova-Beblavé, E.: Transparentnost a korupcia. In: Kollar, M. — Meseznikov, G. —
Butora, M. (eds.): Slovensko 2005. Suhrnnd sprava o stave spolocnosti. IVO, Bratislava 2005.
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tejto oblasti. Nedostato¢né uplatiiovanie uvedenej legislativy neprinieslo viacej svetla do
rieSenia konkrétnych etickych dilem a do politického zivota sa zatial’ nepodarilo vniest pravidla
o tom, Co je eSte spolocensky a pravne akceptovatelné spravanie a ¢o uz nie. V praxi sa preto
modzeme stretnit s tym, Ze politici — vratane najvyssich predstavitelov Statu — sa zucastiiuju na
sukromnych podujatiach v dresoch sponzorov bez realnej hrozby zakonného postihu. Prislusny
Vybor NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii na tieto prejavy konfliktu zadujmov nereaguje.

Prikladom je aj kauza byvalého ministra hospodarstva SR Pavla Ruska, ktory si pozical
peniaze od ¢loveka pdsobiaceho v oblasti jeho rezortu. Napriek tomu, Ze kauza P. Ruska
zamestnavala vSetky slovenské média a de facto sposobila ne¢innost’ NR SR, nenasiel Vybor
NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii dostatok podnetov, aby zacal konat vo veci konfliktu
zaujmov. Poukazuje to na pretrvavajicu nedostato¢ni funkcénost' organu na ochranu
verejného zaujmu pri rozhodovani verejnych funkcionarov. Mozno konstatovat,, Ze poslanci
nemoézu za sucasnej urovne politickej kultary kontrolovat’ sami seba. Neexistuje azda iny
priklad z verejnej spravy, kde by sa prislusny organ sam znefunkcnoval tak, ako to spravili
poslanci Vyboru NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii prijatim formulara na predkladanie
majetkovych priznani verejnych funkciondrov, ktorého vypovedna hodnota je velmi nizka
(Sme, 29. 7. 2005).

S parlamentnou krizou stviseli presuny poslancov v ramci jednotlivych poslaneckych klubov,
ktoré vzbudzuji podozrenia z kupcenia s cielom zarucit' podporu sucasnej vladnej koalicii.
Opozicia obvinila vladnu koaliciu z ,kupovania® poslancov za lukrativne zdkazky. Dvaja
poslanci HZDS zo dila na den zmenili svoj dovtedajsi postoj a zacali podporovat’ vladnu koaliciu.
Predseda ANO Rusko zverejnil nahravky rozhovorov s poslankyiiou Ivetou Henzélyovou
a s poslancom Jozefom Elsnerom, ktoré indikuju ,.kupovanie® poslancov. Policia nahravky
prijala a zacala trestné stihanie.

Otazka uprednostiiovania osobné¢ho zaujmu sa otvorila aj v stvislosti s podnikatel'skymi
aktivitami sucasného ministra pddohospodarstva Zsolta Simona, ked firma, v ktorej mal
v danom case majetkovy podiel, ziskala podporu z verejnych zdrojov, a to narokovatelnu aj
nenarokovatelna (Sme, 25. 10. 2005). Minister zo svojej funkcie neodstupil, podrzal ho jeho
politicky subjekt — Strana madarskej koalicie (SMK). Dalgia zastupkyiia SMK, predsednicka
Rady pre vysielanie a retransmisiu (RVR) Valéria Agdcs, letela na futbalovy zapas do Glasgowa
v lietadle, ktoré objednal majitel' druhej najsledovanejsej stikromnej televizie TV Joj Ivan
Kmotrik (Pravda, 19. 5. 2005). Prave RVR v8ak nereaguje na netransparentné majetkové
pomery v televizii TA3, na ktoré upozornil aj tyzdennik Trend. Podla informacii Trendu
totiz Ivan Kmotrik kontroluje aj tato televiziu, ¢o slovenska legislativa neumoziiuje. Ako pre
tento tyzdennik uviedla Agdcsova, ,,0 niektorych veciach vieme, ale v dokumentoch je vsetko
v poriadku“1® (Trend &. 35, 2005).

Opacny postoj, nez v pripade Simona a SMK, zaujalo KDH k svojmu ¢lenovi, Statnemu
tajomnikovi Maridnovi RadoSovskému. Pdsobil na tom istom ministerstve ako Simon a po
zvazeni v podstate tych istych vyhrad, ktorym ¢elil minister, zo svojej funkcie odsttpil. Naznaky
novej politickej kultury azda signalizuje aj rezignacia ministra prace, socialnych veci a rodiny

16 Zaroven je potrebné uviest, Ze pripadov podozreni z netransparentnych majetkovych vztahov v médiach
je na Slovensku viacej.
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LCudovita Kanika, ktory tiez odstupil z funkcie. Dévodom jeho odchodu bola skutoénost, ze
firma, v ktorej méa majetkovu ucast,, ako aj firma jeho brata, sa uchadzali o zdroje z fondov
EU, pri¢om boli vyslovené podozrenia z mozného ovplyviiovania rozhodovania pri udelovani
uvedenych zdrojov osobou ministra (Sme, 6. 10. 2005).

Dopyt po zmene je dolezitou podmienkou reakcie a zmien postojov politickych stran
a jednotlivych politikov. Otdzka podnikania a sucasného vykonu zverenej verejnej moci, ako
aj inych foriem konfliktu zaujmov sa tak, ako je to v kratkosti ilustrované na vyssie uvedenych
prikladoch, stala predmetom verejnej diskusie. Reakciou boli odvolania (pripad Ruska),
dobrovolné odchody z verejnych postov (pripad Kanika a RadoSovského) a obhajovanie
kontraverznej pozicie politika v konflikte zaujmov (pripad Simona a Agdcsovej). Aj ked
pri odvolani ¢i odstupeni z verejnej funkcie moze ist’ len o zlepSovanie obrazu politickych
stran pred voli¢mi kratko pred vol'bami, v praxi mozu tieto rozhodnutia znamenat’ délezité
precedensy pre spravanie sa politikov do budicnosti a na rozdiel od ne¢inného Vyboru NR
SR pre nezlucitelnost’ funkcii stanovovat’ mantinely konania verejnych funkcionarov.

Korupéné kauzy sa tykali aj viacerych predstavitelov izemnej samospravy (pripad poslanca
NR SR, viceprimatora Kosic, starostu obce Ubla, primatora Vel'kého Medera, zamestnanca
stavebného uradu mestskej ¢asti Kosice-Juh). Opakované tvrdenie predstavitelov samospravy
0 neexistencii korupcie na Urovni obci a vysSich uzemnych celkov je tym jednoznacne
vyvratené.

Urad boja proti korupcii od aprila 2004 trestne stiha ra¢ianskeho starostu Pavla Bielika. Policia
ho obvinila, Ze ziadal patmilionovy uplatok. K tomuto obvineniu e$te pribudlo obvinenie
z porusovania povinnosti pri sprave cudziecho majetku.

Tento pripad dokumentuje uz davno zname podozrenie, ze korupcia sa dotyka aj najvyssSich
miest v State, hoci odhalenych pripadov z tejto oblasti je zatial’ veI'mi malo. Na druhej strane je
vSak pozitivne, ze k jej odhalovaniu a presetrovaniu dochadza aj na tejto Girovni, ¢o je v oiach
verejnosti citlivo vnimané. RieSenie problematiky korupcie na urovni uzemnej samospravy si
zasluzi aj pozornost’ centralnej vlady a parlamentu.

2.4. Aktivity mimovladnych organizacii v boji proti korupcii

RieSeniu problému korupcie sa okrem vlady aktivne venuju aj mimovladne organizacie.
Priklady aktivit su nasledujtce:

e Jednou z dlhodobych aktivit TIS je monitorovanie verejného obstaravania. Na jesen
roku 2005 sa zavfSil projekt série monitoringov verejné¢ho obstaravania v jednotlivych
institaciach verejnej spravy publikovanim komplexného hodnotenia verejného obstaravania
na Slovensku pod nazvom: Tak dobre, ako sa len da? Suhrnné hodnotenie monitoringov
verejného obstaravania na Slovensku.

e TIS v spolupraci s OBPK uskuto¢nila projekt vzdelavania pedagdégov so zameranim
na zvySovanie transparentnosti prostredia, zvySovanie citlivosti na korupéné spravanie
a protikorupéné nastroje. Projekt je postaveny na edukaénych aktivitich v oblasti boja
proti korupcii na strednych Skolach. Projekt vzdelavania TIS spustila v septembri 2004
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v spolupraci s OBPK, Statnym pedagogickym ustavom a metodicko-pedagogickymi
centrami (Bratislava, Bratislava—mesto, Banska Bystrica, PreSov a Tren¢in).

Aliancia Fair-play pravidelne prichadza s podozreniami spojenymi s nekorektnym nakladanim
s verejnymi zdrojmi ¢i uZ na trovni Uzemnej samospravy, politickych stran a hnuti alebo
statnych organov. Prikladom je otvorenie témy prevzatia dlhu SDKU po zverejneni svojich
vysledkov hodnotenia vyro¢nych financnych sprav za rok 2003. Od novembra 2004 sa tejto
téme venovali uz takmer vietky slovenské média. SDKU sumu viac ako 22 miliénov kortn
zapisala v sprave do kolonky prijmov pod nazvom — iné vynosy.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikdcii SR koncom decembra odmietlo zverejnit
informacie o obsahu zmluvy o privatizacii Slovenskych telekomunikécii. Uz v roku 2000
vlada schvalila ich predaj Deutsche Telekomu za vySe 40 miliard a odvtedy ministerstvo
povazuje zmluvu za tajni. Obc¢ianskemu zdruZzeniu Obc¢an a demokracia ju odmietlo po
prvykrat spristupnit’ uz v roku 2002. Obcianske zdruzenie sa odvtedy snazi o spristupnenie
tejto zmluvy, zatial' vSak neuspesne. ObCan a demokracia sa zasadzuje o presadzovanie
slobodného pristupu k informaciam vo veciach verejného zaujmu, poskytuje pravnu pomoc
ziadatel'om o informdcie a vypracuva pravne stanoviska.

Vznikla neformalna celoslovenska platforma Antikor vyse tridsiatich ob¢ianskych aktivistov
a zastupcov lokdlnych médii, venujucich sa problematike lokalnej korupcie.

Nadacia otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation a Nadacia na podporu lokalnej
demokracie boli organizatormi tretiecho ro¢nika stitaze INFOCin roka. Sut'az bola vyhlasena
15. augusta 2005 s moznostou nominovania pocas jedného mesiaca. 28. septembra pri
prileZitosti Medzindrodného diia informacii boli sldvnostne vyhldseni vitazi sutaze. 7

17" Blizsie pozri www.infocin.sk.
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3. HODNOTENIE PROTIKORUPCNYCH
OPATRENI PRIJATYCH V UPLYNULOM
VOLEBNOM OBDOBI

TIS oslovila expertov — hodnotitelov!®, ktori posudzovali pozitivne a negativne opatrenia prijaté
v uplynulom volebnom obdobi z hl'adiska ich vplyvu na boj proti korupcii. Experti prisudzovali
jednotlivym opatreniam hodnoty od 1 do 10, pricom ¢islo 10 vyjadruje maximalnu hodnotu
(bud’” v negativnom, alebo pozitivnom zmysle). Hodnotenim sme ziskali nazor odbornej
verejnosti na dolezitost prijatych opatreni a poradie jednotlivych opatreni, ktoré predstavujeme
v nasledujucich kapitolach.

3.1. Sucasny stav — pozitivne opatrenia
V tejto Casti uvadzame prehlad opatreni prijatych v uplynulom volebnom obdobi, ktoré mali
pozitivny vplyv na boj proti korupcii. V grafe ¢islo 11 st zoradené pozitivne protikorupéné

opatrenia podl'a dolezitosti, ktor im prisudili hodnotitelia.

Graf 11:
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Rozsirenie pravomoci Najvyssieho kontrolného uradu SR
Opatrenia na zvySenie dostupnosti informacii o ¢innosti justicie
Zavedenie principu nulovej tolerancie v pravnickych profesiach
Zvysenie transparentnosti rozhodovania izemnej samospravy
Vytvorenie Specialneho sudu a Uradu $pecialnej prokuratiry
Vytvorenie funkcii sudnych uradnikov

Zvysenie poctu odhalenych trestnych ¢inov korupcie

R A

18 Zoznam hodnotitelov uvadzame v prilohe ¢&. 2.

25



Transparency International Slovensko

10. Posilnenie vnutornej kontroly v uzemnej samosprave

11. Prijatie nového ustavného zakona o konflikte zdujmov

12. Zavedenie mediacie

13. Zavedenie majetkovych priznani pre riaditelov a ¢lenov dozornych rad $tatnych podnikov

14. Prijatie pravidiel tykajucich sa ochrany oznamovania nekalych aktivit na pracovisku (tzv.
,whistleblowingu®) v pracovnopravnych vztahoch

15. Zavedenie povinnosti predkladat’ majetkové priznania policajtom a colnikom

16. Spustenie ¢innosti Justi¢nej akadémie

17. Novela zakona o Policajnom zbore SR — zavedenie menoviek

18. Prijatie zakona o vykone prace vo verejnom zaujme

Nasledujucich 10 opatreni ziskalo najvdcsiu podporu expertov za svoj pozitivny prispevok
v boji proti korupeii:

1. Opatrenia prijaté v oblasti Obchodného registra SR

Ministerstvo spravodlivosti SR zaviedlo viacero opatreni na zvySenie rychlosti rozhodovania
obchodného registra. Cielom tychto opatreni bolo zabezpecenie aktualnosti a dostupnosti
idajov v obchodnom registri. Prijali sa opatrenia v oblasti legislativy obchodného registral?,
predovsetkym v oblasti registraéného konania, v oblasti organizacie prace vedenia obchodného
registra a v oblasti technického zabezpecenia obchodného registra. Podarilo sa zabezpecit’
bezplatny pristup k informaciam z obchodného registra prostrednictvom internetu a zaviest
rychlejsi systém rozhodovania o zapise do obchodného registra do 5 dni od podania navrhu.
Podl'a novej pravnej upravy sa navrhy na zapis, zmenu zapisu alebo vymaz preskiimavaju
z formalneho hladiska, tzn. Ze sud skuma len uplnost’ navrhu na zapis, vratane priloh, sulad
udajov uvedenych v navrhu na zapis s idajmi vyplyvajiacimi z priloh k navrhu, ako aj splnenie
dalsich zdkonom taxativne vymedzenych formalnych predpokladov zéapisu (napr. zaplatenie
sudneho poplatku).

2. Opatrenia prijaté v oblasti Sidneho manaZmentu

Dolezitou aktivitou v plneni zameru zrychlit’ sidne konanie bolo dokonéenie a zabezpecenie
plnej prevadzky projektu Stidny manazment. Ten je zalozeny na zmene organizacie prace
sudu s cielom odbremenit’ sudcu od administrativnej prace a vytvorit mu podmienky na
rozhodovaciu ¢innost’. Systém zaloZeny na informatizacii sudnictva a nahodnom pridelovani
sudnych pripadov ma vyznamny protikorupény efekt. Stéastou sidneho manazmentu je
elektronickd podatelila, ktord zabezpecuje, Ze po prijati zaloby je urCovany sudca, ktory
bude o zalobe rozhodovat, ndhodnym vyberom pomocou elektronického programu. Nahodny
vyber sudcu je aj transparentny ukon, ktory prebieha pred o¢ami toho, kto zalobu podava.
Elektronicky program na sude podstatne komplikuje manipulaciu s pridelovanim veci
sudcovi na rozhodovanie. Zavadzanie systému nahodného pridelovania sudnych sporov,
tzv. elektronickej podatelne, uz je na slovenskych sudoch samozrejmostou. Elektronicka
podatelna funguje na vSetkych okresnych a krajskych stdoch bez vicsich problémov.
Negativnu vynimku dlhsi ¢as predstavoval iba Najvyssi sud SR. V sucasnosti je uz podatelia
na Najvy$som stide SR spustena. Ozyvaju sa hlasy, ktoré poukazuji na moznost’ manipulacie
s tymto systémom advokatmi. Na slabé stranky systému sa snazia sudy a Ministerstvo
spravodlivosti SR reagovat’.

19 Zakon &. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri.
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3. RozSirenie pravomoci NajvysSieho kontrolného iradu SR

Reforma verejnej spravy si vyziadala zaviest’ novy systém financovania a kontroly verejnych
financii. Na samospravne organy bol preneseny zna¢ny objem finan¢nych prostriedkov. Na
zabezpecenie kontroly ich pouzitia bolo preto nevyhnutné zaviest’ u¢inné mechanizmy. Novela
Ustavy Slovenskej republiky20 posilnila kontrolné pravomoci Najvyssieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky (dalej ,, NKU SR*). NKU SR svojou kontrolnou pdsobnostou v uzemnej
samosprave nerozhoduje o pouziti prostriedkov v samosprave, mal by vSak skumat, ¢i tieto
prostriedky boli pouzité v sulade so zdkonom, ucelne a efektivne, teda v zaujme celého
spolo&enstva ob&anov samospravnej jednotky. NKU SR po novom teda kontroluje obce a vyssie
uzemné celky, pravnické osoby zriadené obcami, pravnické osoby zriadené vys$$imi uzemnymi
celkami, pravnické osoby s majetkovou i€astou obci a pravnické osoby s majetkovou ucastou
vys§ich uzemnych celkov. Ustavny sud rozhoduje v spornych pripadoch o tom, & je dana
kontrolna posobnost NKU SR. Teda v pripadoch, ked bude kontrolovany subjekt namietat’, Ze
NKU SR nie je opravneny kontrolovat’ ho.

4. Opatrenia na zvySenie dostupnosti informacii o ¢innosti justicie

Ministerstvo spravodlivosti SR postupne zabezpecuje zverejiiovanie sudnych rozhodnuti na
internete pre verejnost. Cielom je spristupnit’ verejnosti sudne rozhodnutia prvostupriovych
a odvolacich sudov, ¢im sa ma zvysit pravne vedomie, ale aj zabezpecit’ predvidatelnost’ prava,
a tym aj zlepsit kvalita sidnych rozhodnuti. Sidne rozhodnutia st zverejtiované na internetovej
adrese jaspi.justice.gov.sk. Taktiez sa tymto spdsobom zabezpeéil pristup k aktudlnym
verziam pravnych predpisov, t.j. aj so zapracovanymi novelami. V novembri 2005 zacali sudy
ukladat’ v elektronickej podobe aj udaje zo zbierky listin. Novym projektom, ktory spusta
rezort spravodlivosti, je projekt audiozdznamu pojednavani. Tento projekt mé skratit dizku
sudneho konania, ked’Ze sudcovia nemusia protokolovat’ priebeh konania, a bude vplyvat’ aj
na etiku pojednéavania, lebo audiozdznam bude zachovavany a v pripade staznosti na priebeh
pojednavania dostupny pre disciplinarne senaty.

5. Zavedenie principu nulovej tolerancie v pravnickych profesiach

Novela zdkona o advokacii2!, novela zakona o notaroch a notarskej ¢innosti22, novela zdkona
o studnych exekitoroch a exekuénej ¢innosti23 a novela zdkona o sudcoch a prisediacich24
zaviedli princip nulovej tolerancie v pravnickych profesiach. Beztthonnost, podmienka pre
vykon funkcie, je pre sudcov definovana tak, ze za bezihonného sa nepovazuje ten, kto bol
pravoplatne odsudeny za imyselny trestny Cin, a to bez ohladu na zahladenie. Bezuhonnost’
u exekutorov, notdrov a advokatov je definovana tak, ze za bezthonného sa nepovazuje ten,
kto bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny ¢in a ten, komu bolo odsudenie za obzvlast’
zavazny trestny Cin, trestné ¢iny korupcie a trestny ¢in zneuzitia pravomoci verejného
Cinitel'a zahladené podl'a osobitného predpisu. V pripade, ak by napr. advokat bol odsudeny
za trestny ¢in podplacania, nemdze uz nikdy v budicnosti vykonavat toto povolanie. Vytvara
sa tak prekdzka na vstup do povolania, ak pri jeho vykondvani v minulosti doslo k spachaniu
trestnej ¢innosti.

20 7akon vysiel v Zbierke zakonov (20. 10. 2005), Giastka 187/2005, &islo 463/2005.
21" 7akon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 586/2003 Z. z.
22 74kon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 357/2003 Z. z.
23 74kon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 356/2003 Z. z.
24 74kon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 426/2003 Z. z.
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6. Zvysenie transparentnosti rozhodovania izemnej samospravy

Novela zékona o slobodnom pristupe k informacidm?25 odstrdnila nejasnosti o rozsahu prav

obcanov na informacie v kontraste k pravu jednotlivca na ochranu osobnych tudajov. Aj obce

a vysSie izemné celky si povinné zverejnit oznacenie nehnutelnej veci a hnutelné veci,

ktorych nadobuidacia cena bola vyssia ako 20-nasobok minimalnej mzdy, ktoré tato povinna

osoba previedla do vlastnictva alebo ktoré presli do vlastnictva inej osoby nez organu verejnej
moci. Touto novelou zakona o slobodnom pristupe k informaciam sa tiez zabezpecil pristup

k informéaciam o platoch veducich zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme

(napr. hlavny kontroldr, prednosta uradu) a k informaciam o zlozeni vyberovych a hodnotiacich

komisii. Rokovania obecného zastupitel'stva nemdzu byt po novom neverejné, ak rozhoduju:

— o pouziti verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti pre funkcionarov
v organoch obce, pre ¢lenov v organoch obce, pre zamestnancov obce alebo pre osoby, ktoré
vykonavaju za odplatu ¢innost’ pre obec;

— o nakladani s majetkom vo vlastnictve obce, najmd o prevode vlastnictva k majetku vo
vlastnictve obce, o nadobudnuti majetku do vlastnictva obce alebo o prenechani majetku
obce do uzivania inym osobam.

7. Vytvorenie Specidlneho sidu a Uradu $pecidlnej prokuratiry

Zakonna uprava na vytvorenie Specidlneho sudu bola prijatd uz v roku 200326, uginnost
nadobudla v roku 2004. Zagiatok fungovania Specidlneho sudu sa odkladal — mal zacat
pracovat’ uz od méja 2004, termin sa vSak presunul na september 2004. K septembru 2004
neboli vybrani sudcovia, preto pravomoci Specialneho sudu boli doasne zverené Krajskému
sudu v Banskej Bystrici. Specialny siid ¢akal na dostatoény podet sudcov az do jula 2005.
Urad $pecialnej prokuratury zagal svoju &innost’ uz 1. septembra 2004, aviak tieZ sa nevyhol
pociatoénym personalnym problémom. V stcasnosti obe institucie pracuju bez kapacitnych
problémov a riesia prvé zavazné kauzy. Prokuratori Uradu $pecialnej prokuratiry a sudcovia
Specidlneho stidu venuju svoje kapacity a &as stistredeniu sa na mensi po¢et komplikovanych
pripadov. Zaroven sa zmensuje moznost' osobnych prepojeni obzalovanych na organy ¢inné
v trestnom konani a na sudcov na miestnej urovni. Specialny sud sa ma venovat’ aj kauzam,
v ktorych figuruju ustavni Cinitelia.

8. Vytvorenie funkcii siidnych iradnikov2’

Vznikom obchodného sudnictva a vytvaranim novych druhov sidnych agend doslo na stidoch
Slovenskej republiky k problémom, ktoré sa prejavili v neschopnosti sudov plynulo vybavovat
sudnu agendu. Tym, okrem iného, dochadza k porusovaniu ustavného prava na prerokovanie
veci bez zbytocnych prietahov. Uvedeny stav si vyziadal posilnenie persondlnej kapacity
sudov. Na sudoch Slovenskej republiky v sucasnosti rozhoduju v jednoduchych procesnych
veciach sudni tajomnici, justi¢ni ¢akatelia a vy$$i sudni uradnici. Zavedenim nového stidneho
manazmentu vykonavaji stdni tajomnici viaceré ukony, najmi pokial’ ide o pripravu spisu,
a maju v nom dolezité postavenie. Probacni a mediacni uradnici su §tatnymi zamestnancami
a ich status je upraveny osobitnym zakonom. Podliehaju v§ak rezimu stidneho uradnika, a teda
su Statnymi zamestnancami podla zdkona o $tatnej sluzbe. Vyssi sudni uradnici dlhodobo

25 74kon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 628/2005 Z. z.

26 Navrh zakona schvaleny NR SR 21. 10. 2003, uznesenie & 518 z 21. 10. 2003, publikovany v Zbierke
zakonov 25. 11. 2003.

27 Zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 549/2003 Z. z.
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posobia vo vicsine eurdpskych demokratickych krajin. Vys$$i stdni uradnici mézu svojou
¢innostou odbremenit’ sudcu od vybavovania menej zavaznych veci a umoznit’ mu, aby sa
sustredil na tazsie a komplikované pripady.

9. Zvysenie poétu odhalenych trestnych ¢inov korupcie28

Od roku 2001 doslo k podstatnému ndrastu odhalenych trestnych ¢inov korupcie. Kazdorocne
sa pocet stihanych a obzalovanych osob zvySoval, i ked’ v roku 2003 doslo k miernemu poklesu
objasnenosti tychto trestnych ¢inov. Z uvedenych udajov mozeme urobit zaver, ze rastie
pocet zistenych pripadov korupcie. Ministerstvo vnutra SR, Generalna prokuratira SR a ani
Ministerstvo spravodlivosti SR nespractivaju prehl'ad o stave pripadov z jednotlivych rokov,
o priemernej dizke trestného konania v tychto pripadoch &i formach sankcii. Nie je preto mozné
vyhodnotit’ efektivnost’ celého represivneho retazca v pripadoch korupcie. Zvysil sa len pocet
zistenych a objasnenych trestnych ¢inov korupcie.

10. Posilnenie vniitornej kontroly v izemnej samosprave

Zakotvila sa povinnost2? utvarat G¢inny systém kontroly. To znamena nielen funkciu
hlavného kontrolora zriadit, ale spdsobom stanovenym zdkonom ho aj zvolit. Stanovili
sa jednotné a zavdzné pravidla kontrolnej ¢innosti v Gizemnej samosprave, definovalo sa
postavenie hlavného kontroldra, spdsob jeho ustanovovania do funkcie, spdsob a dévody na
jeho odvolanie, prava a povinnosti, platové podmienky, kvalifikaéné a moralne predpoklady
(poziadavky), kritéria vykonu kontrolnej ¢innosti. Hlavny kontrolér nesmie podnikat’ alebo
vykonavat’ in1 zarobkovu ¢innost’ a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych
organov pravnickych osoéb, ktoré vykonavaju podnikatel'sku ¢innost.

3.2. Sucasny stav — negativne opatrenia
Opatrenia s negativnym vplyvom na boj proti korupcii uvadzame v nasledujucej ¢asti. V grafe

¢islo 12 su zoradené opatrenia od najviac negativne hodnotenych po tie, ktoré st hodnotené
najmenej negativne.

28 Pporovnanie Setrenych pripadov korupcie v rokoch 2001 — 2005

Rok Zistené @) Objasnené &) Odstdeni D)

2001 83 78 51

2002 139 118 57

2003 148 97 49

2004 207 163 66

2005 238 188 31
Pondmka: Y Informacie ziskané z Ministerstva vnitra SR.

Informacie ziskané z Generalnej prokuratiry SR.

Zdroj: Ministerstvo vautra SR, Generdlna prokuratira SR.
29 7akon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 369/2004 Z. z.
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9.

Prejavy korupcie v politike

Utajovanie privatiza¢nych zmlav a zmlav o investi¢nych stimuloch

Nedostatky v procese rozhodovania o pridel'ovani eurofondov

Nefunkény systém rozhodovania o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov
Nedostato¢né odpolitizovanie reformovanej miestnej Statnej spravy

Zlyhavania verejného obstaravania

Rozsirenie imunity ustavnych ¢initelov

Politické rozhodovanie pri obsadzovani najvyssich postov nezavislych regulaénych uradov
Neprijatie reformy vysokych $kol

10. Formalny charakter vyberovych konani v §tatnej sprave

11. Nezavedenie trestnopravnej zodpovednosti pravnickych osdb

12. Protikorupény program stanoveny iba na polovicu volebného obdobia

13. Nesplnenie uznesenia vlady SR o zruSeni niektorych komor

14. Neprijatie zakona o lobingu

15. Chybajtce informacie o licen¢nom konani a dotacnej politike

16. Zlyhavania v civilnej agende Ministerstva vnatra SR — prekazky obcanov pri vybavovani

potrebnych dokladov

17. Neuvedenie zdkona o preukazovani majetku do praxe
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Nasledujucich 10 opatreni hodnotili experti ako najviac negativne z hladiska boja proti
korupcii:

1. Prejavy korupcie v politike

Priamo v NR SR sa vyskytli pripady podozrenia z trestnej ¢innosti poslancov. V novembri
2003 sa objavilo v NR SR zavazné podozrenie z korupcie, ked’ zo spachania trestného ¢inu
prijimania uplatku a inej nendlezitej vyhody bol obvineny poslanec Gabriel Karlin. Kauza
byvalého ministra hospodarstva SR Pavla Ruska, ktory si pozical peniaze od podnikatela
posobiaceho v oblasti jeho rezortu, spdsobila parlamentna krizu. Parlamentna kriza priniesla
presuny poslancov z jednotlivych poslaneckych klubov, ktoré vzbudzuju podozrenia z kupovania
poslancov vladnou koaliciou za lukrativne zdkazky. Dvaja poslanci HZDS napr. zacali
podporovat’ vladnu koaliciu. Predseda ANO P. Rusko nahral videozaznam, na ktorom dvaja
byvali ¢lenovia strany ANO Iveta Henzélyova a Jozef Elsner, rozpravaji o ponukach za zmenu
spdsobu svojho hlasovania v NR SR. Minister prace, socialnych veci a rodiny SR Cudovit Kanik
podal demisiu v suvislosti s tym, ze poziadal o peniaze z eurofondov pre svoju firmu, Statny
tajomnik ministerstva pddohospodarstva Marian Radosovsky z KDH odstupil v suvislosti
s dotaciami, ktoré ma na starosti rezort pddohospodarstva. Pripady spajané s politickym
klientelizmom a prejavy politickej korupcie sa nevyhli ziadnej relevantnej politickej strane.

2. Utajovanie privatiza¢nych zmlav a zmlav o investi¢nych stimuloch

Uplatiiovanie zakona o slobodnom pristupe k informaciam je stalym problémom aj
u predstavitelov najvyssich statnych organov. Zmluvy o privatizacii Slovenského plynarenského
priemyslu alebo Slovak Telecomu30 su stale verejnosti nezndme. Ministerstvo hospodarstva SR
predlozilo navrh zmluvy o investi¢nych stimuloch so spolo¢nostou Hankook Tires na rokovanie
vlady ako tajny material. Podobnych prikladov je viac. V tejto suvislosti bolo prijaté uznesenie
vlady SR31, ktorym vlada SR vzala na vedomie spravu z kontroly dodrZiavania zékona
o slobodnom pristupe k informaciam a z kontroly plnenia uznesenia vlady SR32 k navrhu
opatreni, ktoré stanovuju spdsob pristupu k informaciam v sulade s dokumentom Audit a so
zédkonom o slobodnom pristupe k informaciam. Viaceré zmluvy sa vSak nad’alej nezverejiuji
a prebiehaju sudne spory, dal§ie zmluvy boli zverejnené az po tlaku mimovladnych organizacii
a médii.

3. Nedostatky v procese rozhodovania o pridel’ovani eurofondov

Nedostatkom procesu rozhodovania o pridelovani eurofondov je volnost v rozhodovani
vo viacerych cCastiach procesu a nedostatoény pristup k informaciam. Prikladom je
nezverejniovanie pravidiel vyberu ¢lenov vyberovych komisii; nezverejiiovanie hodnotiacich
sprav posudzovatelov; nespristupnenie hodnotiacich tabuliek jednotlivych projektov
ziadatelom; nezverejiiovanie zoznamov ¢lenov vyberovych komisii po ukonceni procesu
vyberu; nezverejiiovanie ziadosti, ¢im by sa umoznila kontrola konfliktu zaujmov
¢lenov vyberovych komisii. Popri nedostatoénom zverejiiovani informécii o pridelovani

30 v posledny septembrovy tyzdeii Najvyssi sud SR rozhodol, Ze Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii SR sa musi opdtovne zaoberat ziadostou obcianskeho zdruzenia Obcan
a demokracia o spristupnenie zmluvy o predaji 51% akcii Slovenskych telekomunikacii, a.s. (ST)
nemeckej spolo¢nosti Deutsche Telekom AG.

31 Uznesenie &. 694 zo 14. septembra 2005.

32 Uznesenie & 1078 z 20. decembra 2000.
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eurofondov je ich d’alSou slabou strankou pomerne vel'ka volnost v rozhodovani. Neboli
definované pravidld v nasledujucich oblastiach: pridelovanie ziadosti posudzovatelom,
vyber ¢lenov vyberovych komisii, ti¢ast’ verejnosti na priprave a riadeni Strukturdlnych
fondov, pravidla tykajice sa oznamovania vysledkov, hodnotenia ziadosti a pravidla
deklarovania a rieSenia konfliktu zaujmov zamestnancov a externych spolupracovnikov
riadiacich a sprostredkovatel'skych organov zainteresovanych do riadenia a rozdelovania
Strukturdlnych fondov.

4. Nefunkény systém rozhodovania o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov

Prax ukazala, Ze na celoStatnej Grovni nedochadza k doslednému dodrzovaniu ustanoveni
ustavného zakona o konflikte zdujmov33, napr. vybor neza¢ina konania o rozpore zaujmov,
vybor kontroluje majetkové priznania iba formalne, vybor rozhoduje aj s vylucenim
verejnosti, vybor schvalil formulare, na ktorych vydanie nebol povereny atd. RieSenie
konfliktu zaujmov sposobom stanovenym v schvalenom ustavnom zakone o konflikte
zaujmov nie je vyhovujice, poslanci totiz nerozhoduji proti svojim kolegom z poslaneckych
lavic. Taktiez si nevytvorili potrebny administrativny aparat, ktory by preskumaval konania
poslancov a vytvaral podklady pre mozné konania. ZlepSenie uplatiiovania pravnej upravy
konfliktu zaujmov sa nedialo z iniciativy vyboru, ale vzdy si vyzadovalo silny tlak zo strany
verejnosti a novinarov, napr. zverejnenie majetkovych priznani na internete sa oneskorilo
o niekol'’ko mesiacov.

5. Nedostato¢né odpolitizovanie reformovanej miestnej Statnej spravy

V suvislosti s reformou verejnej spravy doslo od 1. 1. 2004 k zaniku dovtedajsej Struktiry
okresnych uradov a krajskych uradov a vytvoril sa novy systém S$pecializovanej miestnej
Statnej spravy. Nedostatkom tychto zmien je vSak spdsob, akym su do funkcii vymenovani
$éfovia novovzniknutych uradov. Na zéklade navrhov zakonov, ktoré schvalila vlada a posunula
ich do NR SR, mali byt vyberani na zaklade vyberového konania podla zakona o Statnej
sluzbe, pricom ten sa mal na nich vztahovat’ v celej Sirke. Vynimkou mali byt len prednostovia
krajskych uradov, ktori budu mat’ aj niektoré koordinaéné funkcie; tito 6smi prednostovia mali
byt vymenovani vladou SR. Na zaklade koali¢nych dohdd a poslaneckych pozmenovacich
navrhov34 st vsetci §éfovia Gradov miestnej $tatnej spravy3S vymenovani vladou. Okrem
toho, Ze ide o systémovy problém30, zakladd sa priestor na legalny konflikt zdujmov vo
vel'kej miere. Na vladou vymenovanych Statnych zamestnancov sa zakon o §tatnej sluzbe
vztahuje len v niektorych svojich ustanoveniach o odmenovani, o dovolenke a 0 nemocenskom
zabezpeceni, o ndhrade skody a v niektorych dalSich, pricom sa na nich nevztahuju Ziadne
obmedzenia. Takto vymenovani §éfovia uradov maji okrem politickej podpory aj moznost’
podnikat, vlastnit’ a spravovat’ svoje sikromné firmy atd’. Kritériom na takuto poziciu bude
vysledok parlamentnych volieb a koali¢nd dohoda, comu sa hovori partokracia. Predmetom

33 Ustavny zakon & 357/2003 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov.

34 Navrhy boli predlozené vtedaj§im poslancom NR SR Jirkom Malcharkom.

35 Prednostov obvodného uradu, prednostov krajskych lesnych uradov, prednostov krajskych pozemkovych
uradov, prednostov krajskych Skolskych tradov, prednostov krajskych uradov pre cestni dopravu
a pozemné komunikacie.

36 Ide o systémovy problém: organy Statnej spravy st hierarchicky usporiadané, na &ele je ustredny organ
— ministerstvo; vlada koordinuje ¢innost’ ministerstiev a uklada im tlohy, a nemala by tak zasahovat’ do
persondlnych zalezitosti orgdnov miestnej Statnej spravy.
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politického zaujmu pri obsadzovani miest st viaceré urovne prislusného tradu miestnej
Statnej spravy. Tym sa nartsa aj manazérska autondomia, ked’ze Cast’ pracovnikov bude mat’
za sebou svojho patrona, politicktl stranu, a do istej miery bude ,,iminna“. Kedze zakony
ministrom neprikazujui robit’ na posty vyberové konania, miesta boli neraz obsadzované aj
podra stranickeho kli¢a. Navrhy poslancov NR SR Branislava Opaterného a Ivana Simka na
vydanie zdkonov, ktorymi sa meni spdsob menovania $éfov tradov miestnej Statnej spravy
a zavadza sa vyberové konanie, neboli tspesné.

6. Zlyhavania verejného obstaravania

Napriek zlozitosti nového zédkona o verejnom obstaravani3’, slabé stranky verejného
obstaravania v suc€asnosti existuju hlavne na urovni jeho implementadcie obstaravatelmi
a menej v samom zikone. Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,,UVO*“) nedostatoéne
prispieva k zjednodu$eniu implementécie tohto zdkona a nevypracovava potrebné metodické
prirucky k otdzkam aplikacie verejného obstaravania, vratane pokynov pre oblast’ aktivneho
zverejilovania informacii tykajucich sa verejného obstaravania. Nepodarilo sa vybudovat
systém na podporu uplatiiovania progresivnych foriem verejného obstardvania, umoznenych
zékonom o verejnom obstaravani, najmid systém dobrovolného spolo¢ného obstaravania,
elektronickej komunikacie, elektronickej aukcie a postupne dynamického nakupného systému.

7. Rozsirenie imunity ustavnych €initel’ov
Programové vyhléasenie vlady SR v roku 2002 obsahovalo aj z&védzok na ,,ziiZenie miery imunity
ustavnych cinitelov*. Tento zavdzok sa nepodarilo naplnit’ a poslanci NR SR uskuto¢nili presne
opacné kroky, ako sa zaviazali realizovat’ ich zastupcovia vo vlade SR. V tomto volebnom
obdobi doslo k rozsireniu imunity poslancov, a to zbavenim ob¢&ianskopravnej zodpovednosti38
a zavedenim priestupkovej imunity3%. Imunita Gstavnych ¢initelov v sti¢asnom rozsahu nema
opodstatnenie.
8. Politické rozhodovanie pri obsadzovani najvysSich postov nezavislych regulacnych
uradov
Vlada Slovenskej republiky a NR SR definuju zdkladné ramce cinnosti tzv. nezavislych
regulatorov. Kazdodenny vykon zverenej verejnej politiky maji tak na starosti regulatori.
Prikladom je UVO (oblast’ verejného obstaravania), Protimonopolny tirad (oblast’ hospodarskej
sutaze) alebo Urad pre regulaciu sietovych odvetvi. Daldim prikladom je Telekomunikaény
Girad, ktory reguluje telekomunika&ny trh, alebo Urad na ochranu osobnych tdajov. Nie pri
vSetkych regulatoroch sa uskuto¢iiuji vyberové konania pri obsadzovani najvyssich postov tak,
aby hlavnym kritériom ich obsadenia bola odbornost.

9. Neprijatie reformy vysokych $kél
Ani tri pokusy nestaili Ministerstvu Skolstva SR na presadenie a schvalenie zakona

o Studentskych péozickach40. Tento zékon bol jednym z klGcovych predpisov vysokoskolske;

37 Zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani

38 Ustavny zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zdkonov pod &islom 140/2003.

39 Zakon bol prerokovany na 60. schodzi NR SR, uznesenie &islo 2168 zo diia 16. 3. 2006.

40 Navrh nového zakona, parlamentna tla¢ 558 (datum pridelenia CPT: 10. 2. 2004)
Navrh nového zakona, parlamentna tla¢ 722 (d4tum pridelenia CPT: 26. 5. 2004)
Navrh nového zakona, parlamentna tla¢ 1065 (datum pridelenia CPT: 23. 2. 2005)
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reformy a okrem iného prinasal aj ¢iastocné spoplatnenie Studia. Zavedenie $kolného by malo
mat’ vplyv na financovanie vysokého Skolstva, a tym aj na postupné vytvaranie moznosti na
zvySovanie poctu prijatych uchadzacov na vysoké skoly, ¢im sa predpoklada obmedzovanie
moznosti korupcie pri prijimani na vysoké skoly. Zavedenie $kolného aj pre Studentov externého
studia zaroveni odstrani vyberanie $kolného za externé Studium formou réznych poplatkov
prostrednictvom institacii, na to zriadenych.

10. Formalny charakter vyberovych konani v $tatnej sprave

Na obsadzovanie viacerych §tatnozamestnaneckych miest je potrebné tispesné absolvovanie
vyberového konania. Ocakavané vysledky v podobe zvysenia kvality vykonu §tatnej spravy
sa vSak v plnej miere nesplnili. Urcity podiel na tomto vysledku maju aj nekvalitne pripravené
a uskutocnené vyberové konania. Ich vykonanie sa neraz stava formalnou zalezitostou.
Vyberové konania ¢asto nevedu buduci priami nadriadeni, ¢o ovplyviiuje buducu spolupracu.
Vyznamnym nedostatkom je aj nevyuzivanie novych poznatkov z oblasti personalistiky pri
ich uskuto¢novani a kritérium stranickej prislusnosti, ktoré tak isto mava vplyv na obsadenie
Statnozamestnaneckého miesta.
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4. ODPORUCANIA PROTIKORUPCNYCH
OPATRENI PRE NOVU VLADU

Osloveni experti hodnotili taktiez navrhy opatreni, ktorych prijatie buducou vladou by
prispelo k zintenzivneniu a zefektivneniu boja proti korupcii. V grafe ¢islo 13 su zoradené
navrhované opatrenia, ktoré boli expertmi hodnotené ako najdélezitejsie.
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14. ZlepSenie kontroly financovania politickych stran

15. Upravenie spdsobu odvoldvania hlavného kontroléra obce

16. Zabezpecenie pdsobenia hlavného kontrolora vo vsetkych obciach

17.Odstranenie formalnosti vyberovych konani v Statnej sprave — odpolitizovanie
a sprofesionalizovanie §tatnej sluzby

18. Sfunkénenie systému predkladania uplnych majetkovych priznani

19. Zavedenie povinnosti uskutoc¢iiovat’ vyberové konania pri obsadzovani najvysSich postov
nezavislych regulacnych uradov

20. Znizovanie korupcie pri ¢innosti vysokych $kol

Podla ndzoru zucastnenych expertov predstavuje 20 uvedenych ndvrhov subor najpotrebnejsich
a najucinnejsich opatreni, ktoré by sa mali stat’ zdkladom aktivit novej vlady a parlamentu
v oblasti boja proti korupcii.

1. Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania pri pridelovani dotacii Statnou spravou
a izemnou samospravou

V sucasnosti existuje pomerne vel'ka volnost’ pri pridelovani dotacii (v §irSom zmysle slova),
¢i uz Statnou spravou, ako aj uzemnou samospravou. Na rozhodovanie ¢asto vplyvaju stranicke
kritéria. Prikladom st prostriedky rozdelované z Environmentalneho fondu, z programu
Ministerstva kultiry SR Obnovme si svoj dom, ¢i prostriedky rozdelované Ministerstvom
financii SR z dodato¢ného zdanenia spolo¢nosti US Steel. Uz pri priprave dotaéného programu
(v sirSom zmysle slova) je potrebné uviest' jasné zdovodnenie jeho zavedenia a pouzivania
verejnych prostriedkov. Viaceré zdroje sa totiz poskytuju aj subjektom, ktoré funguji
na komerénej baze, a existuje tu — okrem iného — hrozba podpory aktivit zameranych na
vyhladavanie renty a deformacie hospodarskej stitaze. Okrem definovania jasnych pravidiel
na ich pridelovanie odporu¢ame zavedenie povinnosti zverejiiovat’ také typy informacii ako
mena ¢lenov vyberovych komisii, sposob riesenia konfliktu zaujmov, zdévodnenie rozhodnutia
pridelenej dotacie a zoznam tych, ktorym boli dotacie pridelené. Odporuc¢ame otvorit’ vyberové
komisie pre zastupcov izemnej samospravy a mimovladnych organizacii.

2. Zvysenie poskytovania informacii pri pridel’ovani eurofondov

Vzhladom na doterajSiu prax pri rozhodovani o eurofondoch odporucame posilnit’
transparentnost’ jednotlivych rozhodovacich procesov. Konkrétne navrhujeme: zverejiiovat
pravidla vyberu ¢lenov vyberovych komisii (napr. na internetovych strankach riadiacich
organov); zverejiovat hodnotiace spravy posudzovatelov (umoznila by sa kontrola
rozhodovania vyberovej komisie); spristupnit’ hodnotiace tabulky jednotlivych projektov
ziadatelom (ziadatelia by mali moznost’ zistit, v ktorych parametroch ich projekt nesplnil
poziadavky); zverejiiovat’ zoznamy ¢lenov vyberovych komisii po ukonéeni procesu vyberu
ziadosti (umoznila by sa tym kontrola konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovych komisii, ked’ze
by bolo mozné porovnat zoznamy clenov vyberovych komisii a zoznamy schvalenych
ziadosti v ramci jednotlivych vyziev, ktoré su v sucasnosti dostupné); zverejiiovat” vzory
zmluv s externymi posudzovatelmi; zaviest systém nahodného pridelovania Zziadosti
posudzovatelom.

3. Zavedenie jasnych pravidiel do rozhodovania o pridelovani eurofondov

(v ramci existujucich programov, ako aj pri novych programoch, ktoré bude moct’ SR vyuzivat
v rokoch 2007 — 2013).
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Popri nedostato¢nom zverejiovani informacii o pridelovani eurofondov je ich d’alsou slabou
strankou pomerne velka volnost v rozhodovani. Preto odporti¢ame obmedzit’ volnost
v rozhodovani o eurofondoch cez definovanie pravidiel v nasledujucich oblastiach: pridelovanie
ziadosti posudzovatelom, vyber ¢lenov vyberovych komisii, ucast’ verejnosti na priprave
a riadeni Strukturalnych fondov, pravidla tykajice sa oznamovania vysledkov hodnotenia
ziadosti a pravidld deklarovania a rieSenia konfliktu zdujmov zamestnancov a externych
spolupracovnikov riadiacich a sprostredkovatel'skych organov, zainteresovanych do riadenia
a rozdelovania Strukturalnych fondov.

4. ZvySovanie transparentnosti ¢innosti justicie

Transparentnost’ ¢innosti sudov je nevyhnutnou podmienkou na ich verejnu kontrolu.
Zabezpecit' otvorenost’ sudov je mozné cez implementiciu ndstrojov transparentnosti na
vsetkych sudoch. Prikladom takychto néstrojov je povinné zverejiiovanie vsetkych sudnych
rozhodnuti a rozvrhov prace na internete, vyhotovovanie a spristupfiovanie zvukovych, resp.
zvukovo-obrazovych zaznamov z pojednavani.

5. Zavedenie systému nestranného a nestranickeho rozhodovania o konflikte zaujmov
verejnych funkcionarov

Aplikacia tstavného zakona o konflikte zaujmov poukazala na jeden zdsadny systémovy
nedostatok. Prax ukazala, ze na celoStatnej Grovni nedochadza k doslednému dodrZovaniu
ustanoveni tohto ustavného zékona, napr. vybor nezacina konania o rozpore zdujmov, vybor
nekontroluje majetkové priznania, vybor rozhoduje aj s vylic¢enim verejnosti, vybor schvalil
formulare, na ktorych vydanie nebol povereny atd. RieSenie zvolené v schvalenom ustavnom
zékone o konflikte zdujmov nie je vyhovujuce. Poslanci nerozhoduju razantne proti svojim
kolegom z poslaneckych lavic a nedd sa oCakavat zmena ani v blizkej budticnosti. Taktiez
si nevytvoria potrebny administrativny aparat, ktory by preskumaval konania poslancov
a vytvaral podklady pre mozné konania. Z uvedenych dovodov je potrebné prijat’ iné rieSenie,
a to zmenit prislusny organ — vybor pre nezlucitelnost’ funkcii. Odporuc¢ame vytvorit’ nestranny
administrativny organ zaoberajtci sa rieSenim konfliktu zaujmov. Takyto model sa uplatiiuje
vo viacerych vyspelych krajinach. Ide o nestranného funkcionara, zvic¢sa voleného prislusnym
zékonodarnym zborom, ktory sumarizuje oznamenia o c¢innosti verejnych funkcionarov
(vratane majetkovych priznani), vyzyva na doplnenie udajov, upozoriiuje na porusenie
pravnych predpisov zo strany verejnych funkcionarov, prip. ma aj opravnenie iniciovat’ konanie
o konflikte zaujmov voci konkrétnemu verejnému funkcionarovi. So zavedenim tohto institutu
sa ratalo aj vo vykondvacom pravnom predpise k tzv. Oroszovmu zdkonu?!.

6. Podporovanie elektronizicie a transparentnosti verejného obstaravania

Odportacame vybudovat systém na podporu uplatiovania progresivnych foriem verejného
obstaravania, umoznenych zdkonom o verejnom obstaravani, najméd dobrovolného spolo¢ného
obstaravania, elektronickej komunikacie, elektronickej aukcie a postupne dynamického
nakupného systému. Zaroveil na podporu tohto postupu odpori¢ame iniciovat’ a podporovat’

41 Malo ist o osobitného splnomocnenca na ochranu verejnych zdujmov, voleného parlamentom na
obdobie $iestich rokov, ktory by v sucinnosti s prislusnym parlamentnym vyborom kontroloval tplnost’
pisomnych ozndmeni (vratane majetkovych priznani) verejnych funkcionarov, vyzyval na doplnenie
udajov v oznameniach, kazdoro¢ne vypracuval a podaval vyboru (a nasledne verejnosti) spravu
o0 svojich zisteniach a pod.
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zvySovanie kvalifikacie odborne spdsobilych osob, zamerané na vhodnost' a profesionalnu
zrucnost’ pri progresivnych formach verejného obstaravania a na uplatiiovanie racionaliza¢nych
opatreni, prijatych na zaklade vysledkov analyz stavu verejného obstaravania. Hlavnym
nastrojom preukazovania korektnosti verejného obstaravania je maximalna informovanost
na zaklade zverejriovania ¢o najviésicho mnozstva informacii o organizacii aj o jednotlivych
pripadoch verejného obstardvania predovSetkym elektronickymi prostriedkami. Preto
odporu¢ame, aby UVO vydal podrobné instrukcie — manual k zverejfiovaniu informécii
vSetkymi verejnymi obstaravatel'mi — a aby pravidelne hodnotil ich dodrziavanie.

7. Zavedenie sit’aznych prvkov a transparentnosti do verejno-siikromnych partnerstiev
Verejny sektor v narastajucej miere prideluje poskytovanie sluzieb stikromnému sektoru
a vytvaraju sa tak tzv. verejno-sukromné partnerstvd (PPP). Formy PPP su rézne, od
outsourcingu a pridelovania verejnych zakaziek sukromnym firmam po pridelovanie
koncesii. Na poskytovanie sluzieb si obecné a $tatne firmy hl'adaji partnerov, a vytvaraja tak
intitucionalizované PPP. V tejto oblasti nie su na Slovensku zavedené jasné pravidla, ktoré
by reflektovali pravidla EU a principy transparentnosti a sutaze. Preto odporudame pripravit
jasnu politiku pridelovania koncesii, pridelovania verejnych zdkaziek na sluzby a pravidiel
inStitucionalizacie PPP, ktora je zaloZena na principoch stiitaze a transparentnosti.

8. ZuZenie imunity ustavnych ¢initelov

Programové vyhléasenie vlady SR v roku 2002 obsahovalo aj z&védzok na ,,ziizenie miery imunity
ustavnych cinitelov*. Tento zavdzok sa nepodarilo naplnit’ a poslanci NR SR uskuto¢nili presne
opacné kroky, ako sa zaviazali realizovat’ ich zastupcovia vo vlade SR. V tomto volebnom
obdobi doslo k rozsireniu imunity poslancov o zbavenie ob&ianskopravnej zodpovednosti4?
a zavedenie priestupkovej imunity#3. Imunita Gstavnych &initelov v sti¢asnom rozsahu nema
opodstatnenie. Navrhujeme zuzit imunitu Ustavnych Cinitelov tak, aby sa vztahovala iba
na vykon ich ustavnej funkcie.

9. Zavedenie povinnosti vyberat’ §tatutarov uradov miestnej Statnej spravy vyberovymi
konaniami — odpolitizovanie miestnej $tatnej spravy
V suvislosti s reformou verejnej spravy doslo od 1. 1. 2004 k zaniku dovtedajsej Struktiary
okresnych tradov a krajskych uradov a vytvoril sa novy systém Specializovanej miestnej Statnej
spravy. Pravidla vyberu veducich pracovnikov v §tatnej sprave boli zavedené zakonom o Statnej
sluzbe. Doteraz vSak zostalo bez regulacie obsadzovanie miest $tatutarov miestnej Statnej spravy.
Nedostatkom uskuto¢nenych zmien je teda spdsob, akym st do funkcii vymenovani Statutari
novovzniknutych uradov. Na zaklade koali¢nych dohdd a poslaneckych pozmenovacich navrhov
su vSetci Statutari uradov miestnej Statnej spravy vymenovani vladou, tieto miesta su obsadzované
hlavne na zaklade politickych kritérii. Uvedeny systém vytvara podmienky na partokraciu
a priestor pre legalny konflikt zaujmov. Na vladou vymenovanych $tatnych zamestnancov sa
zakon o $tatnej sluzbe vztahuje len v niektorych svojich ustanoveniach o odmenovani, o dovolenke
a o nemocenskom zabezpeCeni, o nahrade Skody a v niektorych dalSich, priCom sa na nich
nevztahuju ziadne obmedzenia. Takto vymenovani $tatutari uradov maji okrem politickej podpory
aj moznost’ podnikat, vlastnit’ a spravovat’ svoje sikromné firmy atd’. Narti$a sa aj manaZérska
autonomia, ked’Ze Cast’ pracovnikov ma za sebou svojho patrona, politicku stranu, a do istej miery

42 Ustavny zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 140/2003.
43 Zakon bol prerokovany na 60. schodzi NR SR, uznesenie &islo 2168 zo dita 16. 3. 2006.
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je ,,imunna®. Preto odportic¢ame novelizovat’ prislugné zakony** tak, aby sa o obsadzovani tychto
postov rozhodovalo vyberovym konanim. Kritérid vyberu, zlozenie vyberovej komisie, zoznam
uchadzacov, vysledky vyberového konania a ich zdovodnenia by mali byt zverejnené.

10. Zavedenie transparentného systému verejného obstaravania na vrovni jednotlivych
verejnych obstaravatel’ov

Slabé stranky verejného obstaravania v sucasnosti existuju hlavne na drovni implementacie
zakona o verejnom obstardvani obstaravatelmi a menej v samom zakone. Preto odporucame
zabezpecit’ to, aby jednotlivi obstaravatelia organizovali interny systém verejného obstaravania
ako celok — vo vézbe na prislu§né rozpoc¢tové polozky — zahrnujuci vSetky druhy, formy a metody
verejného obstaravania, vratane roéného planu verejného obstardvania, auditu jeho vysledkov
a informacného systému verejného obstaravania (transparentného zverejiovania informacii).
Dalej je potrebné, aby preferovali sutazné formy obstaravania, zniZovali rozsah priamych zadani
so zverejiiovanim ich odévodinovania. S cielom zjednodusit, zefektivnit’ a si¢asne zhospodarnit’
verejné obstaravanie treba uvazene uplatiiovat’ dobrovolné spolo¢né obstaravanie (najméi
vybranych rovnakych druhov tovarov) po linii podriadenosti (napr. rozpoctové organizacie
ustrednych organov), teritoridlnej pdsobnosti (napr. samospravne organy) alebo rovnakého druhu
(napr. nemocnice alebo Skoly v poésobnosti samospravneho kraja, vodarenské spolo¢nosti a pod.)
a vykon spolo¢ného obstaravania organiza¢ne a hospodarsky zabezpedit. Naplnenie tejto Glohy
okrem iného znamen4 to, ze UVO vypracuje metodicku prirucku k uvedenym otdzkam.

11. Znizovanie miery korporativizmu v spolo¢nosti

Zaciatkom septembra 2003 vlada SR schvalila navrh zasad novelizacie zakonov o komorach.
Cielom bolo znizit' mieru korporativizmu, a to tak, ze z 28 komor sa 17 malo zrusit, resp.
zmenit na dobrovolné obc¢ianske zdruzenie a pri dvoch sa mala preskumat’ ich opodstatnenost..
Ministri, ktorym tieto komory podliehaju, boli ter¢om silného lobingu a k naplneniu tohto ciel'a
nedoslo.#5 Pokus Ministerstva spravodlivosti SR o otvorenie $irSieho pristupu k povolaniu notara

44 Prikladom st nasledujuce zakony:

e zakon ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych tiradoch a obvodnych uradoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

e zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 100/1977 Zb. o hospodareni v lesoch a §tatnej sprave lesného
hospodarstva v zneni neskorsich predpisov a o zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor§ich predpisov a o zmene niektorych zékonov

e zakon Slovenskejnarodnej rady ¢.330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskor$ich predpisov a o zmene niektorych zékonov

e zakon ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

e zakon ¢. 608/2003 Z. z. o $tatnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie
a o zmene a doplneni zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) v zneni neskorsich predpisov

e zakon ¢. 534/2003 Z. z. o organizacii Statnej spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych
komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

45 Slovenska komora strednych zdravotnickych pracovnikov, Slovenskd komora zubnych technikov,

Slovenskd komora psychologov, Slovenska komora vysokoskolsky vzdelanych —zdravotnickych

pracovnikov sa zIucili a vznikla Slovenska komora inych zdravotnickych pracovnikov, asistentov,

laborantov a technikov. Iné komory sa nerusili.
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bol tiez nedostato¢ne uGspesny. Zakon bol zamietnuty a minister vyhlaskou iba zvysil pocet
notarov. Zamerom bolo, aby za notara mohol byt vymenovany kazdy, kto spitia podmienky
stanovené zdkonom, pricom si sam moéze v ziadosti zvolit’ sidlo notarskeho uradu. Komory
s povinnym ¢lenstvom do istej miery brzdia vstup do podnikania a rozvoj tychto regulovanych
odvetvi. Ich ¢innost’ sa zameriava na prijimanie novych ¢lenov a vyber poplatkov, nevenuji
sa Cisteniu profesie. Navrhujeme naplnit’ schvalené zasady novelizacie zdkonov o komorach
a prehodnotit’ povinné ¢lenstvo aj v ostatnych komorach.

12. Odstranenie prekazok ob¢anov pri vybavovani potrebnych dokladov

Viacerymi legislativnymi zmenami sa podarilo odstranit’ zbyto¢né predlzovanie rozhodovania

napr. vo veciach Obchodného registra alebo Katastralnych uradov. Stale vSak existuju Statne

urady, ktoré poskytuju svoje sluzby velmi pomaly a vytvaraja priestor pre uprednostiiovanie

a korupciu. VSeobecne mozno konstatovat, zZe problematické miesta v Statnej sprave najdeme

hlavne v civilnej agende Ministerstva vnatra SR. Prikladom je vydavanie cestovnych

dokladov, ob¢ianskych preukazov a vodi¢skych preukazov, pri¢om situdcia sa v jednotlivych

tiradoch 1i8i. Dal§im prikladom je vedenie evidencie motorovych vozidiel. Vo vietkych tychto

pripadoch ide o administrativne nenarocné ukony a dlhé rady st vysledkom zlého riadenia,

nevytvorenia pracovnych podmienok alebo nedostatocného personalu. Navrhujeme preto:

— prijat’ potrebné vnutroorganiza¢né predpisy, ktoré zabezpeia pruzné vybavovanie
administrativnych tkonov;

— vytvorit’ moznost’ vopred sa telefonicky alebo e-mailom objednat’ v urcity ¢as na vybavenie
dokladov, resp. odovzdat’ potrebné podklady a v uréeny ¢as si vyzdvihnit rozhodnutie;

— vytvorit mechanizmus na nahlasovanie zlyhdvania vykonu administrativnej ¢innosti a na
odstranovanie prekazok.

13. Zavedenie pravidiel na rieSenie konfliktu zaujmov Statutarov tradov Specializovanej
miestnej Statnej spravy

Pri $pecializovanej miestnej sprave sa na Statutarov uradov, ktoré sem spadaju, zakon o Statnej
sluzbe vztahuje len v niektorych svojich ustanoveniach. Konkrétne ide o oblast’ odmenovania,
dovolenky, nahrady S$kody a niektoré dalSie oblasti, priCom sa na tychto predstavenych
nevztahuju ziadne obmedzenia. Tito uradnici maji zarovenn moznost podnikat, vlastnit’
a spravovat svoje sukromné firmy a podobne. Preto odporucame, aby sa na nich v plnom
rozsahu vztahoval zédkon o $tatnej sluzbe.

14. ZlepSenie kontroly financovania politickych stran

Transparentnost’ financovania politickych stran zostava v Slovenskej republike problémom.
Napriek prijatiu novej pravnej Upravy#® je potrebné zabezpecit, aby Statnu kontrolu
hospodarenia politickych stran nevykonavala NR SR. Sebakontrola politikov sa neosvedcuje
nielen v otazke financovania politickych stran, ale ani napr. v regulacii konfliktu zaujmov.
Z uvedeného dovodu je potrebné presunut kontrolni prdvomoc na nezdvisly organ
a rozsirit' jeho povinnosti o skimanie nielen formalnych aspektov hospodarenia, ale aj
faktickych krokov a pravnych tkonov. Takyto organ by mal prijimat’ podnety od obc¢anov,
podnety preskumat’ a vysledky zverejnit. V pripade porusenia povinnosti musia nastupit’
zodpovedajuce sankcie.

46 74kon &. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach.
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15. Upravenie sp6sobu odvolavania hlavného kontroléra obce

Na vol'bu hlavného kontrolora mesta je potrebny stihlas absolttnej vacsiny poslancov mestského
zastupitelstva a na jeho odvolanie stadi jednoducha vidésina. Tento stav je nerovnovazny.
V praxi to méze znamenat,, ze ad hoc vytvorena vics§ina poslancov moze odvolat’ kontrolora
napriek tomu, Ze tento nazor nema podporu vicsiny zastupitelstva. Moze tym dochadzat
k manipulacidm pri zostavovani programu zasadnutia zastupitelstva. Rovnaka pravna
uprava existuje v zakone NR SR ¢. 302/2001 Zb. z. o vysSich tzemnych celkoch. Realizacia
tohto opatrenia by bola krokom smerom k posilneniu postavenia hlavného kontroléra obce
a hlavného kontroléra VUC. Preto odporu¢ame v uvedenom zmysle novelizovat zdkon SNR
¢. 369/1990 Zb. z. o obecnom zriadeni a zakon NR SR ¢. 302/2001 Zb. z. o vyssich uzemnych
celkoch.

16. Zabezpecenie posobenia hlavného kontroléra vo vsetkych obciach

Novelou zdkona o obecnom zriadeni4’ sa zakotvila povinnost’ utvérat’ G¢inny systém kontroly.
To znamena zriadit’ funkciu hlavného kontroléra a spdsobom stanovenym zakonom ho aj zvolit..
Stanovili sa jednotné a zavdzné pravidla kontrolnej ¢innosti v izemnej samosprave, definovalo
sa postavenie hlavného kontroléra, spdsob jeho ustanovovania do funkcie, spdsob a dovody na
jeho odvolanie, prava a povinnosti, platové podmienky, kvalifikaéné a iné poziadavky, kritéria
vykonu kontrolnej ¢innosti. Doteraz vSak nedoslo k obsadeniu tejto funkcie vo vSetkych
obciach. Dochadza k nezvoleniu hlavného kontroléra a v niektorych obciach tak absentuje
vnutorna kontrola. Preto navrhujeme ulozit’ obciam povinnost’ informovat’ Statne organy, napr.
Ministerstvo financii SR, NKU SR, o datume obsadenia tejto funkcie aj o mene a priezvisku
hlavného kontroléra. Taktiez odporucame zaviest mechanizmus viazanosti poskytnutia
verejnych financii Statom obciam na existenciu, t.j. na obsadenie funkcie hlavného kontrolora.

17. Odstranenie formalnosti vyberovych konani v Stitnej sprave — odpolitizovanie
a sprofesionalizovanie $tatnej sluzby

Zakon ¢. 312/2001 o statnej sluzbe dnes definuje vyberové konania na obsadzovanie
Statnozamestnaneckého miesta, ako aj na vymenovanie do funkcie. Tieto procesy su vSak casto
formalne, ¢o spdsobuje, ze vysledkom vyberového konania nemusi byt najvhodnejsi uchadzac.
Navyse, pri lukrativnejSich postoch (miesta Statutarov, praca so Strukturdlnymi fondmi
a pod.) komplikovanost’ a formalnost’ procesu otvara priestor na obsadzovanie tychto pozicii
vopred vybranymi kandidatmi. Navrhujeme preto, aby boli vyberové konania zjednodusené,
sprofesionalizované a otvorené verejnej kontrole v celej Statnej sprave a aby sa hodnotili viaceré
predpoklady (odborné, etické a manazérske, respektive osobnostné zrucnosti). Odporucame
zaviest institit odborne spdsobilych osdb/pravnickych osdby, vybranych podla zakona
o verejnom obstaravani, ktoré buda spolupracovat’ pri naboroch a vyberoch pracovnikov a/alebo
na priprave metodik; odporucame tiez urcit’ regulatora v danej oblasti. Systém vyberovych
konani by mal zachovat’ princip jednoduchosti, transparentnosti a doveryhodnosti.

18. Sfunk¢nenie systému predkladania aplnych majetkovych priznani

Novy ustavny zakon o konflikte zaujmov nadobudol u¢innost’ uz v oktébri roku 2004, avsak
jeden z jeho predpokladanych najucinnejSich néstrojov — majetkové priznania — sa de facto
za&ali uplatiiovat’ az ku koncu marca minulého roka. Ustavny zakon zarovefi definuje, Go sa
pod majetkovymi pomermi mysli, avSak interpretacia uplatnovania prislusného ustanovenia

47 Zakon bol schvaleny a vysiel v Zbierke zakonov pod &islom 369/2004 Z. z.
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neviedla k zlepSeniu verejnej kontroly. Poslanci prislusného vyboru prijali vzor takého
priznania, ktory neobsahuje udaje umoziujuce urcit hodnotu majetku verejného funkcionara.
Vybor nebude z takychto majetkovych priznani schopny identifikovat majetkovy prirastok.
Preto odportacame, aby organ, ktory sa zaobera jeho aplikaciou, nepripustil vyklad zabraiujtci
jeho praktickému uplatneniu. Prostrednictvom institutu vysvetlenia je vybor pre nezluéitelnost
funkcii opravneny poziadat’ verejnych funkcionarov o doplnenie udajov potrebnych na urcenie
ich majetkovych pomerov. Ak tento organ nepovazuje podané vysvetlenie za dostato¢né, je
opravneny dat’ podnet na zacatie konania. V tejto stvislosti je potrebné, aby prislusny organ
okamzite ziadal o doplnenie netiplnych majetkovych priznani, inicioval konania, v pripadoch
nedostato¢ného vysvetlenia vysky a povodu majetku, o takychto konania informoval verejnost’
a ukladal prisne sankcie v zmysle ustavného zakona.

19. Zavedenie povinnosti uskutoc¢iiovat’ vyberové konania pri obsadzovani najvyssich
postov nezavislych regula¢nych tiradov

Vlada Slovenskej republiky a NR SR definuju zakladné ramce cCinnosti tzv. nezavislych
reguldtorov. Kazdodenny vykon zverenej verejnej politiky maju tak na starosti regulatory.
Prikladom je Urad pre verejné obstaravanie (oblast’ verejného obstaravania), Protimonopolny
tirad (oblast hospodarskej sutaze) alebo Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (oblast
elektroenergetiky, plynarenstva, zdsobovania teplom a vodného hospodarstva). Dalsimi
prikladmi st Telekomunikaény urad a Urad na ochranu osobnych tdajov. Pri obsadzovani
najvyssich postov vSetkych regula¢nych uradov odport¢ame uskutocniovat’ vyberové konania
tak, aby hlavnym kritériom ich obsadenia bola odbornost.

20. ZniZovanie korupcie v ¢innosti vysokych $kol

Vzhladom na uzakonent akademickd samospravu, rieSenie otazok spojenych so zvySovanim
transparentnosti a znizovania nekalych praktik na vysokych Skoldch je v kompetencii samotnych
vysokych $kdl. Zo systémového hladiska, v ramci moznosti vzdelavacej politiky, je mozné
odporucat’ tieto kroky: zvysit' transparentnost’ prijimacicho konania a celého procesu studia
na vSetkych troch stuptioch vzdelavania — nepredpisovat’ Skolam, akym spoésobom ho maju
uskutociovat, len dbat’ na to, aby existovala moznost’ spitnej kontroly. Toto by zahrfialo
napriklad zverejiiovanie mien ¢lenov prijimacich a skusobnych komisii (po realizécii vyberu/
prijimacich skusok) a zabezpecenie systému, ktory by v pripade testovej formy prijimacich
sktisok umoznil okamzité zverejiiovanie vysledkov a tiez to, aby hodnotitel’ prijimacicho testu
nevedel, ktorého uchadzaca hodnoti. Vysoké §koly by mali tieZ zverejnit’ (aspon v agregovanej
forme za Studijné programy) vysledky hodnotenia kvality vyucby Studentmi, ktord sa ma
podla zékona &. 131/2002 o vysokych kolach pravidelne realizovat’ na kazdej $kole. Dalej
posilnit moznost’ verejného dohl'adu a potrebu externych ucastnikov komisii pre Statne skusky
a obhajoby. Zaroven na rovni univerzit treba stimulovat’ transparentnu politiku pridelovania
miest v internatoch (zaviest’ povinnost’ mat’ pravidla pridelovania miest v internate) a posilnit’
zastipenie odbornikov mimo rezortu vysokych §kél, resp. mimo SR v akredita¢nej komisii.
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HODNOTENIE VOLEBNYCH
PROGRAMOYV POLITICKYCH

STRAN A POLITICKYCH HNUTI

Z HECADISKA ICH PROTIKORUPCNEHO
POTENCIALU

Okrem formulovania PKM 2006 sa TIS rozhodla pozriet’ bliz§ie na programy politickych
stran a hnuti a zhodnotit’ mieru zapracovania uvedenych odporucani do svojho programu,
pripadne zaviazanie sa aj k d’alsim opatreniam, ktoré maju potencial znizit’ priestor na korupciu

VO
nas

verejnom sektore. Hodnotenie politickych programov z tohto hladiska ponukame na
ledujucich stranach.

Nazov strany alebo hnutia: Aliancia nového ob¢ana (ANO)
Prihlasenie sa k PKM 2006: 14. 5. 2006, Tlacova sprava strany ANO
1. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

podporenie vSetkych krokov smerujucich k posilneniu verejnej kontroly politického systému,
najmé zakon o lobingu, financovani politickych stran a konflikte zaujmov [opatrenia €. 5, 14
a 18 PKM],

vyrazné zizenie poslaneckej imunity a v trestnopravnej oblasti jej uplné zrusenie [opatrenie
¢. 8 PKM],

zavedenie moznosti elektronickych podani a elektronickej certifikovanej komunikacie medzi
uradmi verejnej spravy, rozdelenie pracovnikov verejnej spravy na front office (priamy
kontakt s ob¢anom) a back office (vybavenie ziadosti ob¢ana) [opatrenie ¢. 12 PKM],

zavedenie pravidla, aby kazdy senat mal povinnost' realizovat audiovizualne zdznamy
s nutnostou ich archivécie; Najvyssi sud dostat’ do pozicie, aby prirodzenym spésobom
zjednotil sudnu moc svojimi pravnymi vykladmi [opatrenie ¢. 4 PKM],

zasadné zmenenie metodiky a reorganizacia stcasného systému vyuzivania fondov EU.
Zmenit' komplikované, byrokratické a Casto nezmyselné sucasné pravidla poskytovania,

resp. Cerpania eurofondov [opatrenie ¢. 3 PKM],

inovovanie systému kontroly vyuzivania $tatnej podpory pri posudzovani ziadosti [opatrenie
¢. 1 PKM],

upravenie metodiky Statnej podpory tak, aby bola dostupnd, jednoznacna, transparentnd
a kontrolovatel'na [opatrenie ¢. | PKM],
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znizovanie poc¢tu procedur, formularov, ktoré treba vyplnit, poctu institucii, ktoré sa
zalezitostou zaoberaju, mnozstva pozadovanych informadcii, skratenie trvania procedur,
znizenie frekvencie vyzadovanych informadcii, poplatkov a vydavkov, znizenie nakladov
na pozadovanu dokumentaciu, expertné poradenstvo a tak d’alej, vratane ostatnych zdrzani
[opatrenie ¢. 12 PKM],

znizenie komplikovanosti, mnozstva a frekvencie zmien formuldrov a povinnosti pre
podnikatelov, d’alsim a trvalym skracovanim jednotlivych casovych lehot, obmedzenie
poctu krokov a znizovanie finanénych nakladov, potrebnych na vybavenie jednotlivych
administrativnych tkonov [opatrenie ¢. 12 PKM],

prijatie legislativy, ktora umozni partnerstvo sukromného a verejného sektora pri financovani
rozvoja dopravnej infrastruktry [opatrenie ¢. 7 PKM],

zavedenie kontroly pripravenosti, ako aj vyuZzivania prostriedkov z eurdpskych fondov
vytvorenim nezavislych komisii zloZzenych nielen zo zastupcov jednotlivych ministerstiev,
ale aj z predstavitelov treticho sektora a z expertov [opatrenie ¢. 3 PKM].

. Iné opatrenia majice vplyv na boj proti korupcii:

potlacanie ekonomickej trestnej Cinnosti, drogovej kriminality a korupcie [vSeobecna
deklaracia],

presadenie transparentnosti pri rozhodovani v organoch vykonnej moci [v§eobecna
deklaracia],

presadenie transparentnosti, zodpovednosti a efektivnosti v nakladani s verejnymi financiami
vo vsetkych oblastiach [vSeobecna deklaracia],

zabezpecenie transparentného nakladania s pohladdvkami bankového a zdravotnickeho
sektoru, ktoré spravuju Slovenska konsolidac¢na, a. s., a Veritel, a. s. [vSeobecna deklaracia],

odstranenie vsSetkych vynimiek inStitutov vecnej a Casovej tiesne zo zakonnej upravy
verejného obstaravania [verejné obstaravanie],

prehodnotit’ vSetky verejné licenéné postupy a v maximalnej moznej miere v nich uplatnit’
principy otvorenych sitaznych aukecii [stitazné aukcie licencii],

unifikovanie a prepojenie vietkych verejnych registrov v SR — Obchodny register, Zivnostensky
register, Register verejného obstaravania, registre dafiovych uradov, Socialnej poistovne atd’.
— tak, aby bolo mozné v ¢o najkratSom case ziskat maximum autorizovanych informacii
o konkrétnych podnikatel'skych subjektoch a po ich vyhodnoteni vylucit' z verejnofinanénych
operacii (verejna podpora, granty, subvencie, dotacie atd’.) tie, ktoré si neplnia zavizky voci
Statnym a verejnym autoritim [prepojenie vSetkych verejnych registrov v SR],

zaviest’ jasné pravidla na financovanie informa¢no-komunika¢nych projektov pocas obdobia
potrebného na ich realizaciu [informa¢no-komunikacné projekty],
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- prerozdelovanie prostriedkov na vedu a vyskum budeme dorazne realizovat’ prostrednictvom
nezavislych grantovych agentur, prerozdel'ovanie ostatnych prostriedkov realizovat’ vylu¢ne
verejnymi sut'azami [nezavislé grantové agentiry],

- zvySovanie adresnosti, efektivnosti a transparentnosti §tatnych subvencii, dotacii a grantov
v kultirnej oblasti. ZjednoduSenie podavania ziadosti o Statne granty a redukcia ich
zdihavého dokladovania. Moznost uchadzania sa o granty aj pre neitatne kultirne
ustanovizne. Pravidelny reporting (vyhodnocovanie) pridelenych grantov. Pravidelna
obmena vyhodnocovacich a vyberovych komisii, ktoré by boli volené len na urcité obdobie
a vyhradne len konkurzom, pricom by boli otvorené minimalne z polovice aj externym
konzultantom a poradnému ndzoru obc¢ianskej verejnosti [granty v kultirnej oblasti],

- realizovanie transformécie letisk a zabezpeCenie pristupu k leteckej infrastruktare
prostrednictvom transparentného pridel'ovania ¢asovych intervalov [letecka infrastruktura],

- prijatie legislativnych opatreni na eliminaciu netransparentnych transakcii pri usporiadani
vlastnictva pozemkov, zastavanych polnohospodarskymi a potravinarskymi stavbami,
budovami a objektmi [usporiadanie vlastnictva],

- zavedenie prehl'adného a transparentného obchodu s drevom [obchod s drevom].
3. Celkové hodnotenie programu z hP’adiska boja proti korupcii:

ANO sa definuje ako centristickd, socidlno-liberalna strana. Volebny program je pomerne
rozsiahly a vymedzuje $ir$i rozsah spolocenskych problémov s navrhom rieseni.

Boju proti korupcii sa vo volebnom programe venuje samostatna ¢ast v ramci kapitoly
Hospoddrskeho rozvoja. Volebny program obsahuje viacero opatreni zahrnutych v PKM
2006. Predovsetkym podporuje vyrazné zazenie poslaneckej imunity, povinnost realizovat
audiovizualne zaznamy sudnych pojednavani a dalsie. ANO upozoriiuje aj na iné oblasti, kde
sa korupcia vyskytuje, napriklad granty v kulturnej oblasti, obchod s drevom, informac¢no-
komunikacné projekty a dalsie.

Program ANO je z pohladu boja proti korupcii mozné hodnotit’ ako jeden z najkomplexnejsich.
Pomerne presne pomenuva problémy v jednotlivych oblastiach a v niektorych pripadoch
navrhuje aj konkrétne rieSenia. Ani tento volebny program sa vSak nevyhol vSeobecnym
deklaraciam o znizovani korupcie bez konkrétnych navrhov.

ANO navyse v tlacovej sprave zo dna 14. 5. 2006 vyhlasuje: ,,Volebny program ANO schvalili
dna 14. 5. 2006 v Banskej Bystrici ucastnici republikového kongresu. Zakomponovali doii aj
Protikorupéné minimum, ktoré vypracovala Transparency International Slovensko.” ANO
akceptovala teda vsetky navrhované opatrenia v PKM 2006.

Z hladiska potencialu znizovat’ korupciu je preto mozné zaradit’ program politickej strany ANO
k dobrym — k protikorup¢ne orientovanym.
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Nazov strany, alebo hnutia: Hnutie za demokraciu (HZD)
Prihlasenie sa k PKM 2006: 26. 4. 2006, Jozef Grapa

. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:
zuzenie poslaneckej imunity [opatrenie ¢. 8 PKM],

zabezpecenie transparentnych majetkovych priznani tstavnych cinitelov [opatrenie ¢. 18
PKM],

odpolitizovanie §tatnej a verejnej sluzby, doéraz na odborné a osobnostné kvality pracovnikov
a na ich pristup k ob¢anom, vytvorenie podmienok na stabilizaciu kvalifikovanych kadrov
[opatrenie ¢. 17 PKM].

. Opatrenia majice vplyv na boj proti korupcii:

pokracovanie v znizovani vysokého stupiia korupcie a klientelizmu [vSeobecna deklaracial,

stransparentnenie vSetkych rozhodnuti ovplyviiujucich kvalitu zivota ob¢anov [v§eobecna
deklaracia],

zmena zakona o politickych stranach [vSeobecna deklaracia],

zriadenie osobitného kontrolného organu za Géelom zvysSenia kontroly sudcov, na ktory
by sa mohli obCania obracat’ so svojimi staznostami a podnetmi, aby sa tak odstranila
kolegialita a sudrznost’ nadriadenych organov pri doterajSom posudzovani poruseni
povinnosti, prietahov v konani a pod. [zriadenie kontrolné¢ho organu sudcov],

odstranenie korupcie nielen represivnymi opatreniami, ale aj pozitivnymi stimulmi [vytvorenie
pozitivnej motivécie],

vytvorenie predpokladov na potlacanie korupcie v spolocnosti, vratane korupcie verejnych
Cinitelov [vSeobecna deklaracial,

potlacanie korupcie v policii [vSeobecna deklaracia],

pouzitie prostriedkov v pol'nohospodarstve musi byt’ transparentné s moznostami dokladnej
verejnej kontroly [vSeobecna deklaracial,

zabezpecenie verejnej kontroly cerpania finanénych prostriedkov S§tatneho rozpoctu
v rezorte obrany, zniZenie stupfa utajenia, okrem vyvojovych a modernizovanych zbrojnych
systémov, bojovej techniky a materialu, &im sa vyraznejiie prehibi proces demokratickej
kontroly ozbrojenych sil [verejna kontrola v ozbrojenych silach],

zabezpecenie uhrady verejnoprospesnych c¢innosti v lesnom hospodarstve s jasnymi,
transparentnymi a narokovatelnymi pravidlami [opatrenie v lesnom hospodarstve],
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- stanovenie jasnych pravidiel dozoru nad hospodarenim v lesoch tak, aby lesné hospodarske
plany respektovali zdkladné ciele lesnickej politiky v stlade s ustavnymi pravami vlastnikov
lesov [opatrenie v lesnom hospodarstve],

- zdravotny systém musi byt transparentny a zamerany na pacienta [vS§eobecna deklaracia].
3. Celkové hodnotenie programu z hl’adiska boja proti korupcii:

HZD sa definuje ako politicka strana stredu. Boj proti korupcii nema vo volebnom programe
samostatnu ¢ast. HZD si vo svojom volebnom programe medzi hlavné priority stanovilo zuzZenie
poslaneckej imunity, zabezpecenie transparentnych majetkovych priznani ustavnych cinitelov
a pokracovanie v znizovani vysokého stupna korupcie a klientelizmu.

Volebny program HZD pomentva viaceré problémy, ako napriklad netransparentné pravidla
upravujuce financovanie politickych stran, nejasné pravidla nezlucitelnosti vykonu S$tatnej
funkcie s inymi funkciami verejného alebo sukromného rozmeru. Nenavrhuje vSak ziadne
konkrétne rieSenie. Pozitivine mozno hodnotit’ navrh riesSeni v niektorych Specifickych oblastiach
(napr. lesnictvo, ozbrojené sily, pol'nohospodarstvo, zdravotnictvo). Avsak ani v tychto pripadoch
nie su navrhované opatrenia detailne opisané. Navrh na zriadenie kontrolného organu stdov je
pomerne nesystémovy a neredpektuje uz fungujuce institucie (Ustavny sud SR a Sudnu radu).
Niektoré problémy volebny program vdbec neriesi (napr. verejné obstaravanie, eurofondy).

HZD sa prihlasilo k presadzovaniu PKM 2006 v nasledujucom volebnom obdobi.

Celkovo mozno hodnotit’ program HZD ako stredne protikorupéne orientovany s chybajticim
detailnej$im navrhom rieSeni.
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Nazov strany alebo hnutia: Komunisticka strana Slovenska (KSS)
Prihlasenie sa k PKM 2006: 11. 5. 2006, Jozef Sevc
1. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

3.

ziadne.
Iné opatrenia majuce vplyv na boj proti korupcii:

legislativne zamedzenie korupcie v ustavnych organoch a v celej spolo¢nosti [v§eobecna
deklaracia],

zabezpecenie ucinnej kontroly spravy verejného majetku, zvereného do uzivania
samospravnym tzemnym celkom [v§eobecna deklaracial].

Celkové hodnotenie programu z hP’adiska boja proti korupcii:

Program KSS je pomerne struénym programom extrémne lavicovej strany. Volebny
program sa sustred’uje na pomenovanie celospolo¢enskych problémov bez navrhu realnych
rieSeni. S vynimkou dvoch vSeobecnych deklaracii sa ziadne opatrenie v ramci boja proti
korupcii vo volebnom programe KSS nenachéddza.

KSS sa prihlasila k presadzovaniu PKM 2006 v nasledujicom volebnom obdobi.
Navrhované opatrenia vSak do svojho programu neimplementovala.

Preto TIS nehodnotila program KSS z hPladiska boja proti korupcii.
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Nazov strany, alebo hnutia: Krest'anskodemokratické hnutie (KDH)
Prihlasenie sa PKM 2006: KDH sa neprihlasilo k PKM 2006

. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

KDH bude presadzovat’ lepSie a vysSie personalne zabezpecenie sudov. Zvysila rozsah
odbornej stidnej administrativy (vyssich sudnych tradnikov a probaénych a media¢nych
uradnikov), ¢o napomdze zrychleniu sidneho konania. Zaroven budu podporovat’ vyssiu
transparentnost’ a pokracovanie projektu zverejiovania sidnych rozhodnuti na internete
[opatrenie ¢. 4 PKM],

KDH bude presadzovat sprisnenie ustavného zakona o konflikte zaujmov a zGzenie imunity
ustavnych ¢initel'ov len na konanie stivisiace s vykonom verejnej funkcie [Ciastocne opatrenie
¢.5 a8 PKM],

KDH sa zasadi za vys$iu transparentnost’ a otvorenost’ rozhodovacich procesov, osobitne
v oblasti verejného obstaravania [opatrenie ¢.6 PKM],

v ramci znizovania miery korporativizmu bude KDH presadzovat’ otvorenie notarskej
komory a zruSenie systému numerus clausus [opatrenie ¢. 11 PKM].

. Iné opatrenia majuce vplyv na boj proti korupcii:

KDH sa venuje znizovaniu korupcie v radoch policie a uvadza, ze policajna sluzba ma
fungovat’ transparentne a efektivne. V boji proti korupcii a organizovanému zlo¢inu sa KDH
zameria na lepSie vzdelanie a kvalitnejSie financné a materialne zabezpecenie prislusnikov
Policajného zboru,

KDH bude tiez désledne podporovat’ funk&nost, efektivnost’ a procesnt nezavislost' Uradu
Specialnej prokuratiry spolu so Specidlnym sudom — klIicovej institicie na boj proti mafii

a korupcii,

po schvaleni trestnej zodpovednosti pravnickych 0s6b budeme mat’ novy nastroj na presadenie
tychto hodnot, ktoré chrania nds systém slobodného podnikania pred zlo€¢inom a korupciou,

KDH navrhuje zrychlit a zefektivnit' sudne konanie a boj proti korupcii. KIi¢ovym
nastrojom bude projekt Sidny manazment a podpora d’al$ej informatizacie stdnictva,

po sudcoch zavedie KDH aj povinnost’ publikdcie majetkovych priznani na internete aj pre
prokuratorov,

vysoka miera korupcie oslabuje doveru v Statne institticie, vratane justi¢nych a policajnych
organov, a podkopava hodnoty, na ktorych je zalozena demokracia. VSetci obCania si zaslizia
pravny systém, ktory dava Sancu vSetkym, namiesto toho, aby ochraioval uzke zaujmy
whiekol’kych®. KDH bude pokracovat’ v boji proti korupcii. Za klicovy povazuje zakon
o preukazovani povodu majetku,
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- KDH podpori zavedenie elektronického legislativneho procesu, ktory umozni v realnom case
transparentnu kontrolu vSetkych $tadii legislativneho konania,

- zaroven KDH podporuje rozvoj e-governmentu vo vsetkych oblastiach verejnej spravy.
3. Celkové hodnotenie programu z hl’adiska boja proti korupcii:

KDH ma vo svojom programe dve samostatné Casti (Poriadok a bezpecnost a Viada prava
a spravodlivosti), v ramci ktorych sa venuje aj problematike boja s korupciou. A to, ako
vyplyva z nazvov, dominantne v represivnej oblasti — pri ¢innosti policie a sudov. Pri uvedenych
institacidch ide nad rdmec odporucani PKM 2006 (napr. navrhuje posilnit’ procesnu nezavislost’
Uradu $pecidlnej prokuratury a Specidlneho sudu, & zavedenie trestnej zodpovednosti
pravnickych osob), ¢o je mozné hodnotit’ pozitivne.

V preventivnej oblasti navrhuje zvysit' transparentnost’ tvorby verejnej politiky, ked’ uvadza:
»podporime zavedenie elektronického legislativneho procesu, ktory umozni v redlnom case
transparentni kontrolu vietkych 3tadii legislativneho konania®. Dalej chce KDH podporit
rozvoj e-governmentu vo vsetkych oblastiach verejnej spravy a transparentnost’ verejného
obstaravania. V programe KDH je mozné identifikovat’ 5 odportcéani uvedenych v PKM
2006.

KDH navrhuje pokracovat’ vo svojej doterajSej tradicii venovat’ sa znizovaniu korupcie cez
jej postihovanie. Minimalnu pozornost' venuje prevencii korupcie v jednotlivych oblastiach
verejného sektora. Program KDH je tak mozné z hladiska potencidlu znizovat korupciu
hodnotit’ ake stredne protikorup¢ne orientovany, v represivnych oblastiach aj dostatocne
konkrétny.

50



Transparency International Slovensko

Nazov strany alebo hnutia: Ludova strana

— Hnutie za demokratické Slovensko ('S - HZDS)

Prihlasenie sa k PKM 2006: LS-HZDS sa neprihlasilo k PKM 2006

3.

Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:
Ziadne.
Opatrenia majice vplyv na boj proti korupcii:

zjednodusSenie pristupu k podnikaniu vychadzajuce zo zavedenia jedného miesta, z ktorého
urady zabezpecia vsetky potrebné nalezitosti pre zacinajucich podnikatelov, a slobodné
a CitateI'né prostredie pre vSetkych podnikatel'ov [zavedenia jedného kontaktného miesta pre
podnikatelov],

prehodnotenie sticasného modelu financnej decentralizacie, posilnime princip objektivnosti
a transparentnosti tak horizontalneho, ako aj vertikdlneho vyrovnavania financovania
beznych potrieb regiondlnej i lokalnej samospravy, subezne zlepSime systém financnej
kontroly, a zabezpecime tak proces efektivnejSieho vyuzivania verejnych zdrojov [vSeobecna
deklaracia],

dorazné potlacanie korupcie, pricom boj proti nej pokladame aj za sucast’ boja za nezavislu
justiciu [vSeobecna deklaracia],

prijimanie opatreni v oblasti Statnej spravy tak, aby sa ¢o najviac zuzil priestor na korupcné
spravanie [vSeobecna deklaracial,

vypracovanie projektu a koncepcie kontroly a vzdelavania v oblasti verejnej spravy
[vSeobecna deklaracia].

Celkové hodnotenie programu z hPadiska boja proti korupcii:

LCudova strana — Hnutie za demokratické Slovensko (ES-HZDS) sa definuje ako 'udova strana
so silnym socidlnym programom. Boj proti korupcii netvori samostatnu kapitolu v ramci
volebného programu LS-HZDS.

Volebny program DIS-HZDS neobsahuje mnoho navrhov protikorupénych opatreni
a problematika boja proti korupcii nepatri k jeho taziskovym témam. Viaceré sl'uby a zavizky
su pomenované iba vSeobecne a chybaju pri nich navrhy konkrétnejSich opatreni. Volebny
program LCS-HZDS neobsahuje ziadnu z priorit Protikorupéného minima.

Z pohladu boja proti korupcii je mozné hodnotit’ volebny program IS-HZDS ake slaby
a nevenujuci sa dostato¢ne opatreniam na znizovanie korupcie.
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Nazov strany alebo hnutia: Obcdianska konzervativna strana (OKS)
Prihlasenie sa k PKM 2006: 27. 04. 2006, Peter Tatar

1. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

v pripade poskytovania akychkol'vek dotécii z verejnych zdrojov OKS presadzuje stanovenie
jasnych a prehladnych pravidiel a zvySenu transparentnost’. Je potrebné zabezpecit, aby
akékol'vek dotacie z verejnych zdrojov boli poskytované na zaklade jasnych, vopred
znamych pravidiel a aby ich poskytovanie bolo dostatocne transparentné a kontrolovatel'né
[opatrenie ¢. 1 PKM],

OKS presadzuje zvySenie poskytovania informacii pri pridelovani eurofondov a posilnenie
transparentnosti jednotlivych rozhodovacich procesov takto: zverejiiovat’ pravidla vyberu
¢lenov vyberovych komisii (napr. na internetovych strankach riadiacich organov), zverejiiovat’
hodnotiace spravy posudzovatel'ov (umoznila by sa kontrola rozhodovania vyberovej komisie),
spristupnit’ hodnotiace tabul’ky jednotlivych projektov ziadatel'om (ziadatelia by mali moznost’
zistit’, v ktorych parametroch ich projekt nesplnil poziadavky), zverejiiovat’ zoznamy ¢lenov
vyberovych komisii po ukonceni procesu vyberu ziadosti (umoznila by sa tym kontrola
konfliktu zdujmov ¢lenov vyberovych komisii, ked’ze by bolo mozné porovnat’ zoznamy
¢lenov vyberovych komisii a zoznamy schvalenych ziadosti v ramci jednotlivych vyziev, ktoré
st v sucasnosti dostupné), zverejiiovat’ vzory zmluv s externymi posudzovatelmi, zaviest’
systém nahodného pridelovania ziadosti posudzovatel'om, obmedzit’ voI'nost’ v rozhodovani
o eurofondoch cez definovanie pravidiel v nasledujicich oblastiach: pridel'ovanie Ziadosti
posudzovatelom, vyber ¢lenov vyberovych komisii, oznamovanie vysledkov hodnotenia
ziadosti a pravidla deklarovania a rieSenia konfliktu zaujmov zamestnancov a externych
spolupracovnikov riadiacich a sprostredkovatel'skych organov zainteresovanych do riadenia
a rozdel'ovania Strukturdlnych fondov [opatrenie €. 2 a 3 PKM],

na zabezpecenie vys§ej transparentnosti rozhodovania sudov povazuje OKS za potrebné
umoznit, aby ¢len senatu, ktory nestihlasil s rozhodnutim senatu, mal pravo poziadat’, aby
sa jeho odli§né stanovisko pripojilo k rozhodnutiu. Dalej je podla OKS ti¢elom vytvorenia
Najvyssicho spravneho stdu oddelenie spravnej, obc¢ianskopravnej a trestnopravnej
sudnej agendy, ¢o povedie k jej vdésej transparentnosti a k zvySeniu vykonnosti celého
sudnictva. OKS zaroven navrhuje zvySenu mieru informovanosti, a tym aj verejnej
kontroly ¢innosti sudov, rozsirenie nalezitosti majetkovych priznani sudcov, zvySenie
miery informovanosti a verejnej kontroly vykonu sudnej moci [opatrenie ¢. 4 PKM],

OKS podpori presun kontrolnej pravomoci z parlamentného vyboru na S$pecidlne
zriadeny administrativny organ zaoberajuici sa rieSenim konfliktu zaujmov, aby poslanci
nekontrolovali samych seba. OKS bude presadzovat’ aj presnejSiu Upravu postupu tohto
organu pri aplikacii zdkona a konanie v pripade neposkytnutia udajov verejnym ¢Einitelom
[opatrenie ¢. 5 PKM],

OKS navrhne stanovenie prisnejsich pravidiel verejného obstaravania pre urady $tatnej spravy
i samospravy tak, aby sa obmedzilo vyuzivanie menej transparentnych foriem obstaravania.

.....

a efektivneho verejného obstaravania formou verejnych a elektronickych drazieb, v ktorych
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sa pri vopred stanovenych podmienkach formou porovnavania cenovych ponutk vyselektuje

najnizSia cena, za ktoru je mozné nakupit’ prislu$ny tovar alebo sluzbu [opatrenie ¢. 6
PKM],

OKS navrhne zru$it imunitu poslancov, resp. obmedzit’ ju len na vyroky a hlasovania na
pode NR SR. Poslaneckt imunitu v jej dnesnej podobe OKS povazuje za neodévodnené
privilégium poslancov bez akéhokol'vek legitimneho dovodu. Poslanci parlamentu musia
byt zodpovedni za svoje Ciny rovnako ako kazdy iny obcan. OKS bude presadzovat
zrusenie imunity poslancov na trestné ¢iny aj na priestupky [opatrenie ¢. 8 PKM],

OKS navrhuje zruSenie povinného ¢lenstva v komorach s povinnym ¢lenstvom [opatrenie €.
11 PKM],

OKS povazuje sebakontrolu hospodarenia politickych stran prostrednictvom parlamentu
za nedostato¢nia. OKS preto podpori presun kontroly hospodarenia politickych stran na
Najvyssi kontrolny trad. Jeho povinnostou bude skimanie nielen formalnych aspektov
hospodarenia, ale aj faktickych krokov a pravnych ukonov. NKU bude vykonavat’ kontrolu
politickych stran aj na zaklade podnetov od obcanov. Vysledky vsetkych kontrol budu
zverejiiované [opatrenie ¢. 14 PKM],

OKS povazuje sucasnu upravu a prax kontroly konfliktu zdujmov verejnych funkcionarov
prostrednictvom parlamentného vyboru za nedostato¢nu. Sucasné znenie zdkona umoziuje
vyklad, na zéklade ktorého su majetkové priznania verejnych funkcionarov vseobecné
anemozno z nich ur¢it’ hodnotu ich majetku, ani jeho prirastok. OKS navrhne jednoznacnejsiu
upravu zakona, aby majetkové priznania boli konkrétnejSie a obsahovali vSetky potrebné
udaje [opatrenie ¢. 18 PKM].

. Iné opatrenia majuce vplyv na boj proti korupcii:
OKS navrhuje prisnejsie pravidla na kontrolu samosprav,

OKS bude presadzovat’ aktivne zverejiiovanie vSetkych informacii o ¢innosti Statnej spravy
a samospravy,

OKS bude presadzovat zavedenie priamej volby hlavného kontroléra obce
(mikroregiénu) a samospravneho kraja (Zupy) obyvatel'mi a stanovenie konania volieb
hlavnych kontrolérov v polovici funkéného obdobia samospravy obce (mikroregionu)
a samospravneho kraja (Zupy),

OKS je za zverejnenie pravidiel odmenovania poslancov zastupitel'stiev v samosprave.
Presadzuje informovanie o vyplatenych odmenach. Dalej je za verejnt pristupnost’ vietkych
rokovani zastupitel'stiev samospravy a za transparentnej$i a verejnosti pristupnejsi proces
tvorby a kontroly rozpo¢tu samosprav,

OKS navrhne zruSenie dal§ich neodovodnenych privilégii poslancov ako cestovanie

zadarmo prostriedkami hromadnej dopravy alebo dotované rekreacné zariadenie NR SR
v Castej—Papiernicke,

53



Transparency International Slovensko

- OKS bude presadzovat’ transparentny grantovy systém v zakladnom vyskume,

-V ramci sudnictva OKS navrhuje jasni a prehladnt delbu pravomoci a kompetencii
v celom systéme sudnictva, jasne definované a zvySené naroky na personalne predpoklady
na vykon funkcie sudcu, na jeho kariérny postup, transparentné majetkové pomery
sudcov a ich hodnotenie, definovanie vieobecne platnych zasad sudcovskej etiky. Dalej
OKS venuje pozornost' potrebe rozsirit' nalezitosti majetkovych priznani sudcov. Podla
v sucasnosti platnej upravy ma sudca povinnost uviest v majetkovom priznani cenu
obstarania nehnutel'ného majetku, len ak o to poziada predseda prislusnej sudcovskej rady
alebo predseda Sudnej rady. OKS bude presadzovat, aby bol sudca v majetkovom priznani
vzdy povinny uvadzat cenu obstarania nehnutelného majetku, pri vlastnom zhotoveni
vydavky na zhotovenie nehnutelného majetku a v pripade bezodplatného nadobudnutia
vSeobecntl cenu nehnutel'ného majetku podl'a osobitného predpisu pri jeho nadobudnuti,

- OKS bude presadzovat’ vnutorni mobilitu pedagdgov na vysokych Skolach na zaklade
transparentnych a prisnych pravidiel.

3. Celkové hodnotenie programu z hP’adiska boja proti korupcii:

OKS sa uz v tvode svojho programu venuje problematike boja s korupciou a podla tejto strany
»zabezpecenie kontroly a transparentnosti uplatiiovania moci su zdakladné predpoklady jej
dobrého fungovania®.

OKS povazuje korupciu za neprijatelnu v akejkol'vek forme a na akejkol'vek urovni. Preto
bude iniciovat’ opatrenia na zabezpecenie Gcinnejsej kontroly politikov a uradnikov. Verejna
sprava musi fungovat’ na zaklade jasnych, prehladnych, pevnych a vopred stanovenych
pravidiel, ktoré minimalizuju priestor na subjektivne rozhodovanie, korupciu a zneuzivanie
moci. Ob¢ania musia mat realnu moznost kontrolovat ¢innost nimi volenych politikov
a nimi platenych tradnikov.

Program OKS maé samostatnu ¢ast’ o kontrole politikov a uradnikov, kde st zahrnuté viaceré
odporucania z PKM 2006, napr. odporucanie 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 14, 18. Podrobne sa
venuju znizovaniu korupcie v oblasti sudnictva, navySe navrhuju vytvorenie transparentného
grantového systému v zakladnom vyskume a venuju sa aj transparentnosti v zdravotnictve.

OKS pristtpila k PKM 2006 a jej program explicitne obsahuje viaceré odporucania. Z hl'adiska

znizovania korupcie je preto mozné zaradit program politickej strany OKS k dobrym
— k protikorupcne orientovanym.
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Nazov strany alebo hnutia: Slobodné forum (SF)
Prihlasenie sa k PKM 2006: SF sa neprihlasilo k PKM 2006

. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

zru$enie imunity poslancov slovenského parlamentu, aby vSetci obcania boli skuto¢ne rovni
pred zakonom [opatrenie ¢. § PKM],

odpolitizovanie Statnej spravy [opatrenia ¢. 9, 17 a 19 PKM],
upravenie podmienok na verejné obstaravanie [opatrenia ¢. 6 a 10 PKM],

presadzovanie pravnych a organizacnych opatreni na odstranenie Sikanovania stranok pri
vybavovani ich zalezitosti (princip ,,iba raz*); ide ndm o to, aby sa stranka — fyzicka ¢i
pravnicka osoba — v pripade zmeny svojich identifika¢nych idajov musela obratit’ na $tatnu
a verejnu spravu iba raz, pricom zmenu udajov nahlasi ktorémukol'vek tradu a ten je povinny
zabezpelit zmeny Vv celej ststave Statnych a verejnych informacnych systémov [opatrenie €.
12 PKM],

zmensovanie priestoru na korupciu a presadzovanie myslienky, Ze ,,¢im menej peciatok, tym
menej korupcie® [opatrenie ¢. 12 PKM],

zmenou zadkona o verejnom obstaravani tovarov a sluzieb a jeho aktivnou aplikaciou
v praci policie a justicie chceme znizit’ Giroven korupcie a podvodov, ktoré poskodzuja $tatny
rozpocet aj samospravne rozpocty [opatrenie ¢. 6, 10 PKM],

presadenie principu, Ze akékol'vek povolenie, suhlas alebo licencia musi byt vydana kazdému
ziadatelovi, ktory splni vopred a verejne definované podmienky dané zakonom [opatrenie €.
12 PKM].

. Iné opatrenia majice vplyv na boj proti korupcii:

ponuknutie viacerych rieSeni pre jednotlivé oblasti, a to pre oblast’ zdravotnictva, socialnej
politiky, ... oblast’ vnutornej bezpecnosti a boja proti korupcii ... [vS§eobecna deklaracia
v Preambule volebného programu],

presadenie takej politickej reformy, ktora by obmedzila korupciu a klientelizmus, kupcenie
s poslancami [vSeobecna deklaracial,

navrhnutie prijatia ustavného zékona o etike Ustavnych a verejnych €initel'ov, ktory nahradi
sucasny zakon o konflikte zdujmov a ktory zakotvi povinnost Ustavnych a verejnych
Cinitelov odovzdat’ svoje obchodné aktiva do porucenskej spravy vykonavanej bankou,
advokatom, pripadne inou na to zdkonom uréenou osobou (slepy trust), ¢im sa vytvori
nastroj na obmedzenie zneuZzivania politickych funkcii a zvysi sa transparentnost’ politiky
[zavedenie nového institatu tzv. blind trust],

zriadenie verejného registra privatizovaného majetku, ktory bude verejnou databazou
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obsahujucou udaje o tom, kto, kedy a za akych podmienok ziskal konkrétny privatizovany
majetok; ide o nastroj, ako zvysit  transparentnost’ politiky a potlacit’ klientelizmus [zavedenie
nového institatu tzv. verejného registra privatizovaného majetku],

- zapojenie $irSej odbornej verejnosti do legislativneho procesu [vSeobecna deklaracia],

- zasadenie sa o vytvorenie podmienok, ktoré znizia a obmedzia korupciu, klientelizmus,
zneuzivanie §tatnej moci a nezakonné obohacovanie sa [vSeobecna deklaracia],

- zefektivnenie boja proti korupcii tak, aby fenomén korupcie nad’alej Slovensko nestaval
medzi Staty, ktoré sa s tymto javom vysporadivaji pomaly a st na znacne vysokych
prieckach korupénych krajin [vSeobecna deklaracia].

3. Celkové hodnotenie programu z hP’adiska boja proti korupcii:

Volebny program Slobodného fora (SF) je programom strany pravého stredu, ako sa strana
sama oznacuje. Boju proti korupcii nie je vo volebnom programe venovana samostatna cast.
Na viacerych miestach volebného programu vSak moézeme protikorupéné opatrenia najst.
Dominuje predovsetkym odburanie povinnosti pre obéanov v ramci hesla ,,¢im menej peciatok,
tym menej korupcie®. Dalgie protikorup&né opatrenia zostavaju len vo vieobecnej rovine, teda
bez uvedenia konkrétneho rieSenia, napr. verejné obstaravanie, odpolitizovanie Statnej spravy.
Ocenujeme presadzovanie zruSenia imunity poslancov NR SR.

Nad ramec PKM ide napriklad zavedenie institutu tzv. blind trustu alebo verejného registra
privatizovaného majetku.

Volebny program SF sa nedotkol z hladiska boja proti korupcii viacerych dolezitych oblasti,
ako su napriklad eurofondy, transparentnost’ stidnictva alebo znizovanie korupcie pri ¢innosti

vysokych $kol.

Celkovo mozno hodnotit’ program SF ako stredne protikorupéne orientovany.
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Nazov strany alebo hnutia: Slovenska demokraticka a krest'anska uinia

— Demokraticka strana (SDKU — DS)

Prihlasenie sa k PKM: SDKU - DS sa neprihlasila k PKM 2006

. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

vyuzit' doterajsie skusenosti z pouzivania zdrojov Eurdpskej unie tak, aby sa cely systém
zjednodusil, spruznil, a tym sa ulah¢i a urychli Cerpanie prostriedkov z fondov EU; pri
tom sa nezvysi neprehl’adnost’, a teda ani riziko zneuzivania tychto zdrojov [opatrenie €. 3
PKM],

navrhnutie redukcie tych komor, kde povinné ¢lenstvo obmedzuje vstup do podnikania, brani
konkurencii — znizi sa tym miera korporativizmu, aj restriktivnej regulacie v podnikatel’skom
prostredi [opatrenie ¢. 11 PKM],

podporovanie dalsej profesionalizacie a transparentnosti akredita¢nej komisie. SDKU-
DS bude presadzovat’ postupné zvySenie uc¢asti medzinarodnych §pi¢iek v tomto organe,
vybudovanie profesiondlneho zdzemia jej fungovania, ale najmd zmenu pravidiel
akreditacie od Casto formalnych kritérii k meraniu toho, ¢i dana vysoka Skola naozaj
kazdému svojmu Studentovi poskytuje Stidium garantovanej kvality [opatrenie ¢. 20
PKM],

zavedenie vsetkych administrativnych tkonov medzi obCanmi a organmi verejnej spravy
elektronickou formou (cez internet) — takéto zjednodusenie komunikacie prostrednictvom
zavadzania elektronickych sluzieb verejnej spravy (e-governmentu) Setri Cas, peniaze
a energiu obCanov a zaroven je jednym z najefektivnejsich spdsobov boja proti klientelizmu
a korupcii [opatrenie ¢. 12 PKM],

presadenie plnej elektronizacie vymeny informéacii o obanovi medzi jednotlivymi verejnymi
inStiticiami. To znamend, ze ziadnu informaciu, ktori o obanovi uz niektora z institicii
verejnej spravy ma, nebude od neho ina institiicia znovu a opakovane pozadovat’; vymenia
si ich automaticky a elektronicky, zohl'adfiujic ochranu osobnych udajov pred moznost'ou
zneuzitia [opatrenie ¢. 12 PKM],

znizenie poctu uradov tak, aby obcan mohol vybavit' ¢o najviac uradnych zalezitosti za
jednou prepazkou [opatrenie ¢. 12 PKM],

vyrazné rozsirenie spoloéného a elektronického verejného obstardvania — tym sa nielen
zefektivni, ale — a to najmd — obmedzi sa priestor na korupciu, a skvalitni sa tym aj
podnikatel'ské prostredie [opatrenia ¢. 6 a 10 PKM],

podporenie pokraCovania procesu zverejiovania sudnych rozhodnuti na internete,
zverejiiovanie rozvrhov prace, obciansky monitoring — pretoze otvorenost’ sudnictva,
obc¢ianska kontrola a kontrola odbornou verejnostou s zarukami nestranného vykonu
sudnictva [opatrenie ¢. 4 PKM],
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zavedenie systému, v ktorom si ob¢ania budu moéct na ktorejkol'vek poste poziadat
o koépiu z listu vlastnictva, mapy ¢i identifikaciu parcely s povinnost'ou prislusného tradu
zaslat’ dokument do 14 dni [opatrenie ¢. 12 PKM].

Iné opatrenia majice vplyv na boj proti korupcii:

Slovensko bude spravodlivé, ak sa bude znizovat vplyv neprehladnych profesnych,
vztahovych a obchodnych vizieb, klientelizmu, uplatkarstva [vSeobecna deklaracia],

Slovensko bude spravodlivé, ked” bude verejna sprava orientovana na sluzbu obc¢anovi a jej
vykon bude kontrolovatel'ny [vSeobecna deklaracia],

zriadenie jednotného kontaktného miesta tak, aby si podnikatelia mohli vybavit' svoje
povinnosti voéi organom verejnej spravy na jednom mieste [kontaktné miesta pre
podnikatelov],

presadzovanie nového systému financovania vedy najmi cez Agenturu na podporu vyskumu
a vyvoja. Financovanie musi byt zalozené na stitazivom principe — treba podporovat kvalitné
vyskumné projekty, ktoré vzidu zo sttaze pri dodrzani prisnych vedeckych $tandardov,
a nepodporovat’ institicie iba preto, Ze existuju [vytvorenie Agentiry na podporu vyskumu
a vyvojal,

podporenie zavedenia mechanizmov nezavislého hodnotenia kvality projektov a programov
v oblasti vedy a tiez povinnosti, aby vSetky vyskumné projekty podporované z verejnych
zdrojov boli zverejiované [nezavislé hodnotenie projektov],

presadzovanie mensej byrokracie na uradoch, dostupnost’ a kontrolovatelnost’ rozhodnuti
organov §tatnej a verejnej spravy vo faze ich rozhodovania, zrozumitelnost’ aj predvidatel'nost’
prijatych rozhodnuti [v§eobecna deklaracial],

efektivny stdny systém je tiez vyznamnym faktorom na zniZenie korupcie [vSeobecna
deklaracia],

vytvorenie centralnej spravy Statnych nehnutel'nosti, ¢im sa zvysi efektivnost’ ich vyuzivania.
Na rozdiel od vacSiny vyspelych krajin je sprava Statnych nehnutelnosti na Slovensku
rozdrobend medzi jednotlivé verejné institicie — preto sa Casto stdva, ze jedna institicia
prenajima sikromnému subjektu svoje priestory a pritom, v podobnej lokalite, si ina verejna
inStitucia musi priestory prenajimat’ [vytvorenie centralnej spravy statnych nehnutelnosti],

navrhnutie rozSirenia moznosti asignacie dani na obciansky monitoring verejnej spravy
uskutoéiiovany neziskovymi organizdciami [ob¢iansky monitoring verejnej spravy],

prijatie jednotnych a zavdznych pravidiel efektivneho riadenia (corporate governance)
spolo¢nosti, ktoré $tat v stcasnosti vlastni a v najblizSich rokoch ur€ite aj vlastnit’ bude;
viaceré akciové spolognosti (napr. Slovenska elektrizaéna a prenosova ststava, Zeleznice,
SR, Lesy SR, Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’) spravuju majetok v hodnote niekol’ko desiatok
miliard korun [corporate governance],
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3.

podporovanie spristuptiovania individualnych uctov poistencov v ramci verejného zdravotného
poistenia, vol'ny pristup poistencov k tymto uc¢tom pri zachovani ochrany osobnych udajov
a propagovanie vyuzivanie tohto pristupu zo strany poistencov [kontrola hospodarenia
zdravotnych poistovni],

vytvorenie moderného zdkona o dlhodobej starostlivosti a presadzovanie zmieSaného
financovania z prislusnych zdrojov verejného zdravotného poistenia a socialnych fondov.
V tejto oblasti zabezpecime vacésiu transparentnost’ toku finan¢nych prostriedkov a vyjasnenie
vzt'ahov medzi skupinami poskytovatel'ov [zakon o dlhodobej starostlivosti],

vytvoreniu modelu osobitnej agentury, oddelenej od politicko—administrativnej ¢innosti
MK SR (v zahrani¢i model zndmy ako Arts Council.) Po skvalitneni systému financovania
kultury a stcasne so zavedenim transparentného modelu podporime vyznamné zvysSenie
prostriedkov pre kulturu zo §tatneho rozpoctu [financovanie kultary],

pridel'ovanie prostriedkov v Sporte na spolo¢nostou uréené ciele, nie na subjekty. Zaroven
zorganizujeme pridelovanie finan¢nych prostriedkov tak, aby zmluvy boli podpisané
a prostriedky pridelené v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred zacatim Sportového projektu
[financovanie $portu],

podmienenie dotacie na rozvoj odvetvia Sportu konkrétnou ¢innost'ou Sportovych zvézov,
napr. domacou sutazou. Vysku dotacie previazeme s (pozitivnym) vplyvom, aky maju tieto
sutaze na verejnost. Tento vplyv budeme posudzovat podla predchadzajuceho vyuzitia
dotacii, popularity (navstevnosti a medialneho krytia), etického prinosu (napr. fair-play,
boja proti nasiliu, drogam a korupcii), §portového prinosu (napr. vychovy talentov, podpory
k dlhodobému Sportovaniu) a spolahlivosti uchddzaca o dotaciu (bez vyskytu korupcie,
dopingu alebo nasilnosti) [financovanie $portu],

navrhnutie zrusenia Environmentalneho fondu a prehodnotenie fungovania Recykla¢ného
fondu tak, aby sa zasadnym spdsobom zvysila transparentnost’ jeho fungovania [zruSenie
Environmentéalneho fondu],

prehibenie demokratickej kontroly vietkych zloZiek bezpe&nostného aparatu. Zlepsime
planovanie a rozpoc¢tovanie s cielom racionalnejsie a prehl'adnejsie vyuzivat' zdroje. Budeme
pokracovat’ v outsourcingu podpornych sluzieb, ¢o umoziluje prioritne sa zameriavat
na hlavné tulohy ozbrojenych sil. Dokoncime transformaciu Statnych prispevkovych
organizacii. Podporime znizenie poctu utajenych dokumentov na nevyhnutnu uroveri a aj
stupen ich utajenia [opatrenia v oblasti obrany].

Celkové hodnotenie programu z hP’adiska beja proti korupcii:

SDKU-DS sa definuje ako pravicovo orientovana politickd strana. Volebny program tejto
politickej strany neobsahuje samostatni ¢ast' venovanu rieSeniu boja proti korupcii. Vo
volebnom programe SDKU-DS je problematike korupcie venovany pomerne vel’ky priestor.

Pozitivne mozno hodnotit’ predovSetkym viacero konkrétnych opatreni v zaujme odburania
prekazok obcanov v kontakte so Statnymi organmi. Dalsim pozitivom su navrhované opatrenia
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v oblasti verejného obstaravania, znizovania korporativizmu a transparentnosti sudnictva.
Volebny program riesi aj problém korupcie v Specifickych oblastiach, ako napriklad $port,
kultara, veda, Statne akciové spolocnosti a zdravotné poistovne.

K jeho nedostatkom patri hlavne absencia niektorych navrhov smerujucich
k stransparentneniu politického prostredia, ktoré su sucastou PKM, ako napriklad
rieSenie problematiky konfliktu zaujmov, financovania politickych stran, zuzenie
imunity ustavnych ¢initelov.

Volebny program SDKU mozno hodnotit ako dobry — protikorup&ne orientovany.

Nedostatkom su chybajice opatrenia v oblasti politického Zivota a vyraznejSia snaha
o potlacanie politickej korupcie.
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Nazov strany alebo hnutia: Slovenska narodna strana (SNS)
Prihlasenie sa k PKM 2006: SNS sa neprihlasila k PKM 2006
1. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

3.

privacSom vyuziti Statnych a verejnych prostriedkov narozvoj regionov SNS bude presadzovat
zasadu ich postupnej navratnosti v podobe dani a odvodov zo zvySenia zamestnanosti
fyzickych osob, ziskovosti podnikov v sucte usporenia prostriedkov na rozne socialne davky.
Budeme presadzovat,, aby reinvesticia ziskov do daného regionu alebo do zaostavajtcich
regionov bola odpocitatelnou polozkou z danového zakladu. Zdroje zo Statneho rozpoctu
(program rozvoja poznatkovej ekonomiky) z hl'adiska efektivnosti vyuzitia by boli viazané
na etapovity vysledkovy a realizacny princip. Smerovanie zdrojov by prednostne bolo
orientované na vznik novych a na rozvoj produkénych kapacit v zaostavajucich regionoch
a na zavadzanie vysokej technickej tirovne vyrobkov a technoldgii [opatrenie ¢. 1 PKM],

SNS navrhuje zjednodusenie manazmentu eurdpskych rozvojovych fondov a na viacerych
miestach sa venuje otazkam alokacie tychto zdrojov [opatrenie ¢. 3 PKM],

SNS je za v€asnu transparentnu pripravu verejnych sut'azi [Ciastocne opatrenie ¢. 10 PKM].
Iné opatrenia majice vplyv na boj proti korupcii:

legislativu v hospodarskej oblasti bude SNS zameriavat’ predovSetkym na zapas proti
zbytocnej byrokracii, korupcii, klientelizmu a zneuzivaniu politickej a hospodarskej moci

pre uzko skupinové zaujmy.

Celkové hodnotenie programu z hl’adiska boja proti korupcii:

Politicka strana SNS sa neprihlasila k PKM 2006. V svojom programe sa problematike
boja s korupciou a navrhovaniu konkrétnych opatreni, ktoré by korupciu mohli znizovat,,
explicitne nevenuje. Boj proti korupcii spomina iba vo vS§eobecnej rovine, a to konstatovanim,
ze v legislativnej, hospodarskej oblasti sa budeme zameriavat predovsetkym na zdpas proti
zbytocnej byrokracii, korupcii, klientelizmu a zneuzivaniu politickej a hospodarskej moci pre
uzko skupinové zaujmy*.

Z jednotlivych opatreni uvedenych v PKM 2006 sme identifikovali v programe SNS tri
(opatrenie 1, 3, 10). Program politickej strany SNS je preto z hladiska boja s korupciou mozné
hodnotit’ ake slaby a nevenujuci sa dostatocne opatreniam na znizovanie korupcie.
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Néazov strany alebo hnutia: Smer — Socidlna demokracia (SMER - SD)
Prihlasenie sa k PKM 2006: SMER - SD sa neprihlasila k PKM 2006
1. Zahrnutie navrhovanych opatreni v projekte PKM do volebného programu:

3.

s cielom dosiahnut’ transparentnost’ finanénych tokov v celom systéme socidlneho
zabezpecenia zavedie SMER komplexny informacny systém socidlnej sféry kompatibilny
s ostatnymi informa¢nymi systémami v ramci verejného sektora a v zdujme zjednodusenia
podmienok na Cerpanie eurofondov aj s prepojenim na ich agendu [opatrenie ¢. 2 a 3
PKM],

SMER navrhuje prehladnejs$i a uG¢innejsi systém vyhodnocovania prislusnych projektov,
ktory zabezpec¢i pravidelnt, rovnomerni a geograficky optimalnu distribuciu fondov
Eurdpskej tnie. Navrhuje rozsirit’ informovanost’ verejnosti o moznostiach vyuzitia fondov
Eurdpskej Ginie. Zaroven chce zvysit' kontrolu a transparentnost’ ¢erpania eurdépskych fondov
[opatrenie €. 2 a 3 PKM].

Iné opatrenia majuce vplyv na boj proti korupcii:

v boji proti politickej korupcii vo forme kupovania nezavislych poslancov presadi zmenu
volebného systému,

SMER sa zasadi za zavedenie transparentného socialneho systému,
navrhuje transparentné financovanie Agentiry na podporu vedy a vyskumu,

d’alej navrhuje zvysent zodpovednost’ za prietahy v sidnom konani sposobené
subjektivnymi dovodmi,

zabezpeci, aby verejni a §tatni zamestnanci mohli bez obav o stratu zamestnania odmietnut’
priamu alebo nepriamu uc¢ast’ v konani, ktoré slizi na zakrytie korupcie ich nadriadenych
pri sprave verejnych zdrojov a vo verejnom obstardvani. Neuvadza sa vSak navrh

konkrétneho riesenia uvedeného problému,

SMER vyhodnoti uc¢innost’ Specidlnych pravnych néstrojov a institicii v boji proti
najzavaznejsej ekonomickej kriminalite a korupcii,

SMER navrhuje zvysit’ transparentnost’ poskytovania $tatnej pomoci.

Celkové hodnotenie programu z hl’adiska boja proti korupcii:

V programe politickej strany SMER najdeme niekol'ko odportc¢ani PKM 2006, napr.
odportcania tykajuce sa zvySenia transparentnosti pri nakladani s eurofondmi a zvysenie
informovanosti o nakladani s uvedenymi zdrojmi, naznaky zavedenia jasnejsich pravidiel do
poskytovania dotécii a Statnej pomoci.
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SMER-SD hovori o tom, ze rovnost pred zdkonom nebude len proklamovanym istavnym
pravom, ale predovsetkym zdkladnym predpokladom odhalenia a potrestania tych, ktori
zodpovedajii za financné Skandaly, zneuzivanie pravomoci, klientelizmus a politicku korupciu,
nehovori v§ak o konkrétnych nastrojoch na dosiahnutie uvedencho ciela.

Politickd strana SMER-SD zarovenn uvadza, Ze vyvinie maximalne uUsilie, aby nadobudol
ucinnost’ zakon o preukazovani pévodu majetku. PriCom nie je jasné, ako chce uvedeny slub

dosiahnut’, ked’Ze Ustavny sud je nezavislou instittciou.

Program politickej strany SMER je z hl'adiska jeho protikorupéného potencialu mozné hodnotit’
ako stredny — obsahuje viaceré ciele, menej konkrétne odporucania.
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Nazov strany alebo hnutia: Strana mad’arskej koalicie (SMK)
Prihlasenie sa k PKM 2006: SMK sa neprihlasila k PKM 2006

1. Zahrnutie navrhovanych opatreni v PKM 2006 do volebného programu:

- ziadne.

2. Opatrenia majuce vplyv na boj proti korupcii:

- SMK navrhuje posilnenie $pecialnej prokuratiry a sudnictva, konkrétne posilnenie ich
Lfinancného a profesiondlneho pozadia, ktoré je nevyhnutné na dalsie uspesné fungovanie
tychto institucii®,

- navrhuje prijat novy Obc¢iansky zakonnik a Ob¢iansky sudny poriadok,

- SMK bude presadzovat’ adresnejSiu socialnu politiku,

- SMK pozaduje upravit’ pravidla lieckovej politiky.

3. Celkové hodnotenie programu z hPadiska boja proti korupcii:

SMK sa vo svojom volebnom programe problematike boja s korupciou venuje v minimalnej

miere. Potrebu bojovat’ s korupciou a zavadzat' transparentnost’ sice na viacerych miestach

svojho programu vo vSeobecnej rovine spomina (napr. zjednodusit a stransparentnit
legislativne a administrativne podmienky, zvysit pravnu istotu a vymdhatelnost prava,
odstranenie korupcie atd.”), konkrétne rieSenia su vSak uvedené v minimalnej miere.

Z PKM 2006 nema SMK obsiahnuté ziadne odporucanie. Z d’alSich odporucani je mozné

spomenut’ snahu o posilnenie $pecialnej prokuratury a sudnictva; konkrétne posilnenie ich

wfinancného a profesiondlneho pozadia, ktoré je nevyhnutné na dalsie uspesné fungovanie
tychto institucii, dalej navrh prijat’ novy Obciansky zakonnik a Obciansky sudny poriadok ¢i
zaviest’ adresnejSiu socialnu politiku a upravit’ pravidla liekovej politiky.

SMK nenavrhuje ziadne rieSenia na politicki korupciu. Vzhladom na uvedené je mozné

program SMK z hladiska boja proti korupcii hodnotit’ ako slaby, neobsahujtici dostatocné
penzum protikorupcnych opatreni.
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Zaver

Predkladané hodnotenie volebnych programov politickych stran a politickych hnuti nema
ambiciu zasahovat’ do prebichajicej volebnej kampane. Ugelom tohto hodnotenia je pripomenutie
zavizku politickych stran a politickych hnuti presadzovat’ protikorupéné opatrenia a zaroven
informovat’ verejnost’ o ¢innosti strdn v tejto oblasti. Ambiciou vSetkych aktivit v rdmci PKM
2006 je presadenie ¢o najvdcsieho poctu opatreni do Programového vyhlasenia novej vlady
a dalsich protikorup¢nych opatreni v nasledujicom funkénom obdobi.

Volebné programy politickych stran a politickych hnuti maji réznu kvalitativnu uroveil.
Z hladiska kvality mozno jedendst hodnotenych volebnych programov politickych stran
a politickych hnuti rozdelit’ do troch skupin:

- dobré protikorupéne orientované programy politickych stran (ANO, OKS, SDKU - DS),

- stredne protikorupéne orientované programy politickych strdn a hnuti (HZD, KDH, SF,
SMER - SD),

- slabé politické programy z hladiska ich protikorupéného potencialu (ES-HZDS, SNS,
SMK).

Vzhl'adom na to, ze KSS sa prihlasila k PKM 2006 a zaroveil neuviedla prislusné opatrenia vo
svojom programe, TIS sa rozhodla nehodnotit’ program KSS z hladiska potencialu znizovat
korupciu.

Spolo¢nym prvkom az piatich volebnych programov st témy zavedenia jasnych pravidiel
do rozhodovania o pridefovani eurofondov a ztZenie imunity poslancov. Styri volebné
programy maju ambiciu zvysit' transparentnost’ ¢innosti justicie, podporovat elektronizaciu
a transparentnost’ verejného obstaravania a zaviest transparentny systém verejného obstaravania
na trovni jednotlivych verejnych obstaravatelov.

Naopak ziadna politicka strana si neosvojila odporti¢ania PKM 2006 na zavedenie pravidiel
na rieSenie konfliktu zaujmov Statutarov Uradov Specializovanej miestnej Statnej spravy,
na upravenie sposobu odvolavania hlavného kontroléra obce a na zabezpecenie posobenia
hlavného kontrolora vo vsetkych obciach. Politické strany venuju minimalnu pozornost’ aj
takym oblastiam, ako je napriklad odpolitizovanie miestnej Statnej spravy, u€¢innejsie riesenie
konfliktu zdujmov poslancov, financovanie politickych stran, kontrola samospravy a pod. Aj
ked prieskumy verejnej mienky jasne poukazuji na koncentraciu korupcie v politike, politické
strany neprichadzaju konsenzudlne s ndvrhmi na uskuto¢nenie seriéznych politickych
reforiem.

Nemenej délezitou skutoc¢nostou ako kvalita volebného programu je jeho presadzovanie
v praxi. TIS bude monitorovat’ napliianie stanovenych zaviazkov, znenia predkladanych navrhov
zakonov a hlasovania o kI'i¢ovych zakonoch.

Monitorovanie volebnych slubov bude prebiehat’ nasledujuce Styri roky. VSetky informacie

o priebehu tohto projektu a o jeho vysledkoch budu dostupné na webovej stranke TIS (www.
transparency.sk).
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Priloha 1: Prehl’ad o obsahoch volebnych programov z hPadiska boja proti korupcii

Kvalita volebnych programov z hPadiska boja proti korupcii

Dobre protikorupcne orientované volebné programy:

Nazov politickej strany
alebo politického hnutia

Slabé stranky

Aliancia nového obc¢ana

Obcianska konzervativna strana

Volebny program nerie§i napr. zavedenie
sutaznych prvkov a transparentnost’ do verejno-
sukromnych partnerstiev, odpolitizovanie
miestnej Statnej spravy alebo odstranenie
prekazok obcanov pri vybavovani potrebnych
dokladov.

Slovenska demokraticka
a krest'anska unia
— Demokraticka strana

Absencia niektorych navrhov smerujicich
k zvySeniu transparentnosti politického
prostredia, ktoré st sucastou PKM 2006,
ako napr. rieSenie problematiky konfliktu
zaujmov, financovanie politickych stran, zazenie
imunity ustavnych ¢initelov.
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Stredne protikorupcne orientované volebné programy:

Nazov politickej strany alebo
politického hnutia

Slabé stranky

Hnutie za demokraciu

- Pomentiva viaceré problémy, ako napriklad
netransparentné pravidla upravujuce
financovanie  politickych ~ stran, nejasné
pravidla  zlucitelnosti  vykonu  Statnej
funkcie s inymi funkciami verejného alebo
sukromného rozmeru. Nenavrhuje vSak ziadne
konkrétne riesenie.

- Navrhované opatrenia nie su detailne
opisané.

- Navrh na zriadenie kontroln¢ho organu sudov
je pomerne nesystémovy a nereSpektuje uz
fungujice intitucie (Ustavny sud SR a Stidnu
radu).

- Niektoré  problémy volebny  program
vObec neriesi (napr. verejné obstaravanie,
eurofondy).

Krest'anskodemokratické hnutie

- Program KDH je v tejto oblasti ststredeny na
represiu, menej na prevenciu korupcie.

- NerieSenie niektorych problémov, ako napr.
pravidla eurofondov, odpolitizovanie miestnej
Statnej spravy.

- Nenavrhuje Ziadne zlepSenie kontroly
financovania politickych stran.

- Odpolitizovanie miestnej $tatnej spravy nie je
sucast’ou volebného programu.

Slobodné forum

- Viaceré protikorupéné opatrenia zostavaju
len vo vSeobecnej rovine, teda bez uvedenia
konkrétneho  rieSenia,  napr.  verejné
obstaravanie, odpolitizovanie Statnej spravy.

- Volebny program SF sa nedotkol z hl'adiska
boja proti korupcii viacerych dodlezitych
oblasti, ako st napriklad eurofondy,
transparentnost’ sudnictva alebo zniZovanie
korupcie pri ¢innosti vysokych §kol.

Smer — Socialna demokracia

Volebny program v oblasti znizovania korupcie
nehovori o konkrétnych nastrojoch na dosiahnutie
stanovenych ciel'ov.
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Slabo protikorupcéne orientované volebné programy:

Nazov politickej strany alebo
politického hnutia

Slabé stranky

Ludova strana — Hnutie za
demokratické Slovensko

Volebny program IS-HZDS neobsahuje mnoho
navrhov protikorup¢nych opatreni a problematika
boja proti korupcii nepatri k jeho taziskovym
témam. Viaceré sl'uby a zavizky st pomenované
iba vSeobecne a chybaju pri nich navrhy
konkrétnejSich opatreni. Volebny program LS-
HZDS neobsahuje ziadnu z priorit PKM 2006.

Slovenska narodna strana

— Vo svojom programe sa problematike boja
s korupciou a navrhovaniu konkrétnych
opatreni, ktoré by korupciu mohli zniZovat,
explicitne nevenuje. Boj proti korupcii
spomina iba vo vSeobecnej rovine, a to tak,
ze v legislativnej, hospodarskej oblasti
sa budeme zameriavat predovsetkym na
zdpas proti zbytocnej byrokracii, korupcii,
klientelizmu  a  zneuzivaniu  politickej
a hospodarskej moci pre uzko skupinové
zaujmy"*.

— Z jednotlivych opatreni, uvedenych v PKM
2006, sme identifikovali v programe SNS tri.

Strana mad’arskej koalicie

— Z PKM 2006 nema SMK obsiahnuté ziadne
odporucanie.

— SMK nenavrhuje ziadne rieSenia na politickt
korupciu.
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