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UvVOD

Verejné organy (Statne alebo samospravne) zabezpecuju viaceré verejné sluzby. Tie verejny
organ zabezpeCuje bud’ sam (vo vlastnej rézii alebo pre ich poskytovanie zriadi vlastna
organizaciu, ktoru riadi) alebo zveruje poskytovanie verejnej sluzby stikromnej organizacii,
ktora sa vidcSinou vybera podla zadkona o verejnom obstaravani. Rozhodnutie o forme
zabezpecenia verejnej sluzby robi verejny organ na zaklade porovnavacej analyzy funkénej
a ekonomickej vhodnosti a vyhodnosti moznych foriem zabezpecenia verejnej sluzby. Cielom
verejného orgdnu je, aby dand sluzba bola vykonavana kvalifikovane, zodpovedne a aby cena
sluzby bola ¢o najnizsial.

Naklady na poskytovanie (ak ju zabezpecuje sam) alebo cenu sluzby (ak jej poskytovanie
zveril zmluvou inej pravnickej osobe) hradi verejny organ zo svojho rozpoctu. Je tu vSak
aj d’alSia moznost, kedy verejny organ nemusi vzdy hradit’ cenu sluzby zo svojho rozpoctu,
ale moéze organizacii, ktorej zmluvou zveril poskytovanie verejnej sluzby, udelit’ pravo na
vyber poplatkov za poskytované sluzby od uzivatelov sluzieb. V tomto pripade ide o dohodu
medzi verejnym organom a poskytovatelom sluzby, ktord stanovuje prava a povinnosti
obidvoch stran (verejnej aj sukromnej) a v stvislosti s tym rozdel'uje medzi nich aj rizika
zabezpeCovania prislusnej verejnej sluzby. Predmetom dohody su pravidld partnerstva
verejného organu a sukromnej organizacie, ktoré maji formu koncesnej alebo inej podobnej
zmluvy o danej sluzbe. Uvedenému typu projektu hovorime projekt verejno-sikromného
partnerstva, Public Private Partnership Project, pricom sa zvic¢sa stretneme so skratenym
oznacenim projekt PPP.

Projekty PPP sa v poslednych dvoch rokoch stali na Slovensku médnou vinou verejného
zivota. Ich obl'uba ma jednoduchy dovod: nedostatok finanénych prostriedkov na sluzby,
ktoré politické vedenie uz slubilo zabezpeéit vo svojom predvolebnom programe alebo
ktoré chce slubit’ kvoli zvySeniu autority ¢i obl'ibenosti svojho vedenia. Impulzom k tejto
moédnej vine bola najmé objektivna potreba dobudovat’ na Slovensku dialnice a verejny sl'ub
urobit’ to v ¢o najkratSej dobe. Impulz v§ak nevznikol sdm od seba, v Eurdpskej Unii existuja
priklady uspesnych aj menej uspesnych pripadov aplikovania projektov PPP. Na zaciatku
devitdesiatych rokov sa tato vlna popularity projektov PPP prejavila v Anglicku, ku koncu
devitdesiatych rokov zala tspechy v Portugalsku. V obidvoch pripadoch boli hlavnym
predmetom projektov PPP stavby dialnic, ako aj inej dopravnej infrastruktury. Skusenosti
ukézali, ze dobre a starostlivo pripravené projekty mézu byt uspesné rovnako pri plneni
objektivne vyznamnych potrieb spolo¢nosti a aj pri ziskavani politického prospechu vedeniu
verejnych institucii2. Rovnako sa vS8ak ukazalo, ze pripravit uspesny PPP projekt je naro¢né
odborne aj z hl'adiska Casu a Ze i pri dobrej priprave sa vyskytuju rizikd na strane verejného
zadévatela projektu PPP aj na strane sukromného uchadzaca.

1 Vo vSeobecnosti mozno uviest, Ze verejny sektor mdze pouzit nasledovné metody financovania
projektov: rozpo&tové financovanie, dotacie — fondy EU, $tatne fondy, njom, lizing, koncept PPP
(vyuzitim partnerstva verejného a sukromného sektoru) a kombinacie r6znych moznosti.

2 Napr. National Audit Office, London, in PPP versus Verejna zakdzka, Asociace PPP, Praha, 2008.
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Na Slovensku akoby sa bolo na rizika spojené s projektmi PPP pozabudlo. Pozabuida sa na to,
ze projekty PPP st vhodné len pre niektoré pripady riesenia spolocenskych potrieb v $pecificky
stanovenych ekonomickych podmienkach a v stabilizovanej etickej atmosfére.

Tato prirucka je v8ak ur€ena pre tych, ktori k vladnutiu pristupuju zodpovedne a chctl sa
dozvediet’ o tejto problematike ¢o najviac. Okrem potencidlnych obstaravatelov je urcena aj
pre uchadzacov a viaceré odporuicania v nej ndjdu aj predstavitelia tych verejnych organov,
ktori nesu kone¢nu zodpovednost’ za regulaciu verejného obstaravania a PPP projektov na
Slovensku. Prirucka obsahuje zakladné informacie o koncepte PPP, pricom chce upozornit
na jeho vyhody i rizika. Jej cielom je tak znizit pravdepodobnost’ uskuto¢iiovania takého PPP
projektu, ktory by pre obyvatelov nebol najlep§im moznym rieSenim zabezpecovania urcitej
verejnej sluzby.

Za cenné rady, o ktoré sme sa opierali pri priprave predkladanej priru¢ky dakujeme hlavne
Jane Kolesarovej z Ministerstva financii SR, Petrovi Goliasovi z INEKO, Irme Chmelovej
z Asociacie PPP, Eve Blanarikovej a Zuzane Horvéathovej z Uradu pre verejné obstaravanie
a ekonomovi Vladimirovi Tvarozkovi.

Autori
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1. DEFINOVANIE PPP PROJEKTOV
A VHODNOST ICH POUZITIA

V prvej kapitole sa po kratkom tvode zasadenia témy PPP projektov do problematiky verejnych
financii venujeme definovaniu PPP projektov, ich odliSeniu od verejnych zakaziek, d’alej sa
pokusame odpovedat’ na otazky vhodnosti PPP projektov z hl'adiska ich vecného zamerania,
v kratkosti definujeme silné a slabé stranky PPP projektov a struéne zhodnotime doterajSie
skusenosti s pouzivanim PPP projektov v zahrani¢i.

Ekonomika kazdého vyspelého §tatu je okrem iného charakterizovana rozsiahlym systémom
Statnych zasahov, a to aj v podobe zabezpecovania viacerych verejnych sluzieb. Este do 80.
rokov minulého storocia vyspelé Staty s trhovou ekonomikou financovali vacsinu verejnych
sluzieb z dani a zaroven ich produkovali vlastnymi organizaciami (tzv. ,,in house®)3. Avsak
so spomalovanim hospodarskeho rastu a nizkou flexibilitou verejného sektora sa v tychto
krajinach od 70. rokov minulého storoc¢ia zacali objavovat’ narodohospodarske problémy, ktoré
sa prejavovali tiez vysokymi deficitmi verejného rozpoctu. Vzhl'adom na to, Ze spolo¢nost’ uz
nebola ochotna akceptovat’ zvySovanie dafiovej zat'aze, hl'adali sa rezervy na strane verejnych
vydavkov. Jednou z analyzovanych oblasti boli aj verejné sluzby. PredovSetkym v anglosaskych
krajinach sa objavila snaha o reviziu ich rozsahu. Tento ,,audit mal dve roviny. V prvej sa
posudzovalo, & dana sluzba spiiia parametre verejného statku, & ju spoloénost’ vyzaduje
z inych (napr. etickych dovodov). V druhom pripade ide o situaciu, kedy spoloénost’ povazuje
za spravne, aby boli urcité sluzby k dispozicii v§etkym ob¢anom bez ohl'adu na ich platobnu
schopnost’. Ide o naplnenie Casti redistribu¢nej funkcie. Ak sa ukazalo, Ze tu oba motivy
chybaju a sluzbu je mozné poskytovat’ na klasickej trhovej baze, upustilo sa od jej produkcie
a financovania zo strany verejného sektora. Pri tych sluzbach, ktoré mali zostat' v kompetencii
verejného sektora, sa nasledne zacalo skimat, ¢i je nutné, aby ich produkciu zabezpecoval
priamo verejny sektor. Ak nie, preslo sa k ich externej produkcii — kontrahovaniu4.

Zakladna idea opustenia internej produkcie vychadza z predpokladu, ze sukromny subjekt je
schopny produkovat’ urcité sluzby s niz§imi nakladmi ako organizacia verejného sektora. Dovody,
ktoré v principe vedul k nizSej efektivnosti organizacii verejného sektora, su dva. Prvym je absen-
cia konkurencie a druhym nemoznost’ skrachovat. To vSetko zaroven multiplikuje systém odme-
fovania v organizaciach verejného sektora (tabul’kové platy), sposob pridelovania financii a pod.

Az do 90. rokov minulého storocia sa pod externym zabezpecovanim urcitej sluzby chapali len
klasické verejné zakazky. I$lo o situaciu, kedy si verejny subjekt objednal (vd¢sinou na zaklade
verejnej sutaze za vopred danu Ciastku) ur€ity rozsah sluzieb, ktoré sikromny dodavatel
poskytoval obcanom.

Pomerne zna¢nym posunom v smere vécSieho priestoru pre sukromny subjekt (dodavatela)
je koncept PPP. V sucasnej dobe sice neexistuje ziadne presné vymedzenie hranice medzi

3 Wright, G. — Nemec, J. (2003).
4 O‘Looney, J. A. (1998).
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verejnou zakazkou a PPP, ale vieobecne je mozné za hlavnt odlisnost’ od klasickych verejnych

zékaziek oznacit’ dlhodobost’ kontraktu, presun niektorych rizik na sukromného dodavatela
a jeho vyssiu kapitalovu zainteresovanost.

Vseobecne mozno zhrnut, ze PPP st dlhodobé projekty spoluprace verejného a stikromného
sektora, ktoré vznikli za G€elom vyuzitia zdrojov a schopnosti sukromného sektora pri zabez-
peceni verejnej infrastruktury alebo poskytovania inych verejnych sluzieb. Kazdy projekt je do
znacnej miery individudlny, a preto je vel'mi tazké urobit’ jednoznacnu kategorizaciu. Vacsinou
sa vSak pouziva delenie do 5 hlavnych skupin, ktoré blizSie uvadzame v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka €. 1: Zakladné typy PPP projektov

Typ projektu Struény popis
DBB Svojim charakterom je blizky klasickej verejnej zakazke.
Design-Bid-Build Zadavatel Specifikuje pomerne vSeobecné zadanie, na kto-

rého zaklade pontukne sukromny subjekt rieSenie. V pripade
spokojnosti zaddvatel'a d6jde k vybudovaniu pozadovanej in-
frastruktiry, ktord je od pociatku vo vlastnictve zadavatel’a.
oM Forma vel'mi blizka outsourcingu. Vlastné aktivum zostava na
Operation and Maintenance strane zadavatel'a. Dodavatel zaistuje spravu a udrzbu. Platby
za poskytované sluzby byvaji vicsinou dvojzlozkové: fixné
a motivacné.

BOT Dochadza k spojeniu niekolkych faz projektového cyklu.
Build-Operate-Transfer Priprava, realizacia i udrzba je ponechana na sukromného
dodavatela. Po dobu trvania projektu sa aktivum nachddza na
strane sukromného dodévatela. Po ukonceni projektu (resp.
ukonceni splacania) prechddza na stranu zadavatel’a.

DBFO Komplexnej$i ako BOT. Na dodavatela je prenesena
Design-Build-Finance-Operate | i zodpovednost’ za navrh rieSenia. Ide o typ, ktory je vel'mi
podobny klasickej koncesii.

BOO Vel'mi blizky privatizacii. Po celi dobu trvania ma sukromny

Build-Own-Operate partner aktiva vo svojom vlastnictve, pricom ich financuje, re-
alizuje, spravuje a udrzuje. Rola zadavatel'a sa obmedzuje na
regulatora.

Zdroj: Ostrizek et al. (2007), viastné upravy

Ako uz bolo uvedené, tzv. PPP projekty su charakteristické dlhodobostou a finan¢nou
participaciou stkromného subjektu. Okrem toho v pripade rozsiahlych infrastruktiurnych
stavieb sa rovnako vyznacuju spajanim celého projektového celku do jednej zdkazky. Oproti
klasickej verejnej zékazke, kde su pri realizacii verejnych projektov samostatne sutaziace
jednotlivé fazy (projektovanie, vystavba, udrzba), ¢o modze viest k vzniku neefektivnosti
z dovodu neschopnosti organizacii verejného sektora vSetko vhodne koordinovat, tu dochadza
k satazeniu celého projektového cyklu (teda vratane prevadzkovych nakladov). Cast’ riziks sa
takisto prevadza na stikromny sektor.

5V ramci PPP projektu sa najastejsie hovori o riziku projektovej pripravy, o stavebnom riziku, o riziku
dostupnosti a dopytu. Podrobnejsie pozri nasledujtcu kapitolu €. 2.
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Ekono6mia a pravo pri PPP projektoch

Pojmy verejnd zdkazka, koncesia a kvdzi-koncesia nie si uplne rovnako chapané v ekonomickom
ponati (ako bolo uvedené vysSie) a v pravnom vymedzeni. Presnému vymedzeniu tychto
pojmov v legislative Slovenskej republiky sa venuje kapitola 6.

Aby projekt PPP najlepsie vyjadril zmysluplné spolupdsobenie verejného organu a sukromnej
organizacie, moze formulovat’ najroznejSie formy vztahov medzi obidvoma partnermi.
Pravo poverenej organizacie ziskavat’ uzitky z poskytovanych sluzieb sa moze kombinovat
s ¢iastocnym poskytovanim peniazného plnenia od verejného organu, peiiazné plnenie mozno
nahradzovat’ poskytnutim alebo prendjmom budov a zariadeni, potrebnych na poskytovanie
sluzby, ktoré st majetkom verejného organu a podobne.

Sucasna legislativa Europskych spolo€enstievé pod pojem verejného obstardvania zarad'uje
dva druhy kontraktov: zdkazky a koncesie. V druhom pripade ide o situaciu, kedy subjekt
sukromného sektora bude na zéklade zmluvného vztahu so zadavatelom poskytovat’ verejnosti
urcitd sluzbu. Naklady na ich prevadzku mu vSak nebude pokryvat, ako v pripade verejnej
zakazky, zadavatel, ale postupi mu pravo vyberat uzivatel'ské poplatky od verejnosti. Va¢§inou
je zaroven dodévatel'ovi zaistend urc¢ita forma monopolného postavenia.

Na pomedzi medzi verejnymi zdkazkami a koncesiami sa nachadza tzv. kvazi-koncesia. Tu
napriklad ide o situaciu, kedy si verejny sektor chce zaobstarat’ rozsiahly kapitalovy statok
(napr. budovu sudu). Tento statok si necha postavit’ od dodavatela, av§ak po jeho dokonceni
mu ho priamo neuhradi, ale splaca ho po dalSie ¢asové obdobie, pocas ktorého od dodavatel'a
vacsinou odobera i nejaké suvisiace sluzby (upratovanie, idrzba a pod.). Ide teda o aktisi formu
finanéného lizingu. Inou moznou podobou kvazi-koncesie je situacia, kedy zadavatel plati za
spotrebitel’a uzivatel'ské poplatky. Prikladom je koncept tieiového mytneho?.

Pridana hodnota PPP projektov

Z hladiska verejného sektora by malo byt hlavnym zmyslom realizacie projektov PPP
zabezpecit verejnu sluzbu tak, aby bola vykonavana k ¢o najvacsej spokojnosti uzivatelov danej

cvwe

Vyhodou tohto pristupu k zabezpe€ovaniu pozadovanej sluzby je hlavne moznost vyuzit
sktisenosti a znalosti sukromného sektora. Pri optimalnom rozdeleni rizik a zodpovednosti je
mozné docielit’ silny synergicky efekt s pozitivnym dopadom na ekonomicku efektivnost. Nie
vo vSetkych pripadoch vsSak je mozné dosiahnut’ vysSie uvedené efekty a preto je nutné vzdy
uskuto¢nit’ porovnavaciu analyzus, ktort nacrtadvame aj v tejto kapitole. Len pokial sa preukéaze

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES zo dita 31. marca 2004 o koordinécii postupov
pri zadavani zakaziek subjektmi pdsobiacimi v odvetvi vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb, v zneni neskorsich predpisov; Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/
18/ES zo dna 13. marca 2004, o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zakaziek na stavebné
prace, dodavky a sluzby, v zneni neskorsich predpisov.

7 Tieflové mytne je situdcia, ked’ verejny sektor plati sukromnému sektoru na zaklade poctu vozidiel,
ktoré pouzili prislusnu komunikaciu.

8 Problematika porovnavacej analyzy je spracovana nizsie v tejto kapitole.
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prednost’ metddy PPP pred ostatnymi (internd produkcia, klasicka verejna zakazka), je mozné
postupovat’ touto cestou.

Osobitnym pripadom PPP projektu je vybudovanie investicného diela (stavby alebo
prevadzkového zariadenia), potrebného pre poskytovanie danej sluzby. Prave v tychto pripadoch
modzu projekty PPP uplatnit’ svoje vyhody v tom, Ze poverend organizécia uplatni vo svojom
zédujme svoj aktivny racionalizacny pristup nielen pri zabezpe€ovani poskytovania sluzby, ale
aj pri navrhovani, projektovani a budovani, a aj pri neskorsich opravach a racionalizacii stavby
tak, aby vyhovovala dlhodobému poskytovaniu danej sluzby. Taky projekt PPP potom verejny
organ zada ako obstaranie predmetu (diela) formou verejného obstaravania sutazou vybranému
uchddzacovi s tym, Ze mu nezaplati cenu vybudovaného diela, ale umozni mu na urciti dobu
prevadzkovat’ vybudované dielo a poskytovat’ za poplatok sluzby s tymto dielom spojené.
Obstaranie projektov PPP sa riadi zdkonom o verejnom obstaravani (zadkon NR SR ¢. 25/2006
Z. z., ktory zodpoveda Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES).?

PPP projekty maju, samozrejme, aj mnoho nevyhod, resp. rizik. Tomu sa venuju kapitoly 2 az 5,
kde st podrobne rozoberané rizika tak na strane verejného sektora, ako aj sektora sukromného.

Kedy je PPP projekt vhodny?

Je potrebné odpovedat’ si na otazku, kedy je koncept PPP pre verejného zadavatel'a vhodnym
rieSenim. Z vecného hl'adiska podl'a Asociacie PPP (2007) sa PPP projekty historicky osved¢ili
najmé v nasledujucich oblastiach verejnych investicii:

dopravna infraStruktira — dial'nice, mosty, tunely, rychlodrahy

administrativne kapacity — urady, sudy, administrativne priestory

vzdelanie — $kolské budovy, Studentské internaty

zdravotnictvo — nemocnice

obrana a bezpecnost’ — vyzbroj, viznice, Specidlna infrastruktura

Sport a volny ¢as — multifunkéné Sportové aredly, cyklotrasy

ubytovanie — domovy pre seniorov, socialne byvanie

zivotné prostredie — vodovody a kanalizacie, likvidacia a recyklacia odpadu.

Zoznam vybranych oblasti v§ak nestaci, pretoze vhodnost’ sa pre konkrétne projekty posudzuje
ovela SirSie. Na prvy pohlad totiz PPP pdsobia ako vel'mi ,,vyhodné® rieSenie, pretoze sa zda,
ze bezprostredny tlak na vydavky z verejnych rozpoctov je nizsi ako pri klasickych verejnych
zakazkach. V pripade koncesii naklady hradia obcania priamo, u kvazi-koncesii su zase

Par tipov pri rozhodovani o vhodnosti PPP

Verejny zadavatel’ by vsak mal uvazovat’ inak. Jeho cielom by malo byt ziskanie maximalne;j
hodnoty za peniaze (tzv. value for money!0), ktoru ob¢ania zaplatia, a to bud’ priamo (vo forme

9  Bliz8ie sa problematike legislativy v kontexte PPP projektov venujeme v kapitole €. 6.

10 Pojem ,,value for money* sa v odbornej literature venujucej sa PPP projektom objavuje vel'mi Casto.
Vo svojej podstate vSak nejde o ni¢ iné, ako o hospodarne, ucelne a efektivne vynalozenie peniaznych
prostriedkov. Pozri napriklad Eurépsku smernicu pre implementaciu auditovych Standardov INTOSAL
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uzivatel'skych poplatkov pri koncesiach) alebo nepriamo (zo svojich dani pri kvazi-koncesiach
a verejnych zakazkach). Aby bolo toto naplnené, musi verejny zadévatel’ postupovat’ pri svojom
rozhodovani v logike nasledujucich krokov.

Prvym, a mozno najdélezitejsim z nich je definovanie stavu — ciel'a, ktory chce verejny
subjekt svojou intervenciou dosiahnut. Formulacia ciela by mala mat’ taku podobu, aby bolo
mozné nasledne vyhodnotit’ mieru jeho splnenia. Vyhodna je definicia s vyuzitim systému
vykonovych ukazovatelov, ktorych hodnoty (resp. data pre ich vypocet) je mozné ziskat
z nezavislych zdrojov.

Stanovenie ciela predstavuje len prvy krok. Ak uz organizacia verejného sektora vie, ¢o chce
dosiahnut’, dostava sa k problému ako. Formulacia spésobu dosiahnutia ciel'a by mala zahfniat
posudenie réznych moznosti intervencie. Nie vzdy je nutné volit’ cestu verejnych vydavkov,
pripadne nie vzdy je nutné zabezpecenie danej sluzby verejnym sektorom. Mozno uvazovat),
napriklad, aj o stimulacii subjektov neziskového sektora pomocou dotacii.!!

Ak je vSak rozhodnuté, Ze najlepsim nastrojom pre dosiahnutie cielového stavu je poskytovanie
verejnej sluzby, je nutné prejst’ k tretiemu kroku rozhodovacieho procesu. Tu je relevantnou
otazkou, aky model zabezpeéenia je najefektivnej$i. Do uvahy prichadzaju tri. Prvy je
produkcia v ramci verejného sektora, kedy je sluzba poskytovana vlastnymi zamestnancami
a s kapitalovymi majetkami, ktoré organizacia vlastni. Druhou moZznostou je klasicka verejna
zékazka, kedy sa sukromnému subjektu za urcité vykony spojené s poskytovanim danej sluzby
zaplati. Poslednou alternativou je koncesia, ked’ sikromny subjekt poskytuje danu sluzbu a je
za to opravneny vyberat’ uzivatel'ské poplatky s garanciou urcitej exkluzivity na trhu.

Schéma ¢. 1: Logicky ramec pre rozhodovanie o vynaloZeni prostriedkov vo verejnom
sektore

v

Aky ciel’ ma vladna intervencia dosiahnut'? = Co?

v

Aky nastroj je na dosiahnutie

. . . o = Ako?
definovaného ciel’a najvhodnejsi?
h 4
Ak je najvhodnej$im nastrojom dosiahnutia ciel’a
zabezpecenia verejnej sluzby, je vhodnejsia interna = Kto?

produkcia, verejna zakazka alebo projekt PPP?

Zdroj: vilastné spracovanie

11 Prikladom moéze byt podpora neziskovych organizacii venujucich sa praci s detmi z problémovych
rodin ¢i s drogovo zavislymi. Dotacie z verejnych rozpoctov im spolu s darmi zo sikromného sektora
umoznia pokryt’ nevyhnutné naklady. Poskytovana sluzba je v mnohych pripadoch kvalitnejSia ako
priame poskytovanie danej sluzby verejnym sektorom, pretoze tieto organizacie Casto lepSie pracuju
s 'udskym kapitdlom (napriklad ide o pracu dobrovolnikov). BlizSie pozri napriklad Le Grand (2003).
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Rozhodovanie medzi troma vysSie uvedenymi alternativami by malo byt len otazkou
racionalnej ekonomickej tvahy. Je nutné vybrat ti z nich, ktord najlepSie splia kritéria
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti, ¢i inak povedané — za dané peniaze prinasa najvyssiu
hodnotu.

Predpokladom pre porovnanie vysSie uvedenych moznosti je okrem iného znalost’ nakladov
jednotlivych variant. To sa v8ak komplikuje v pripade internej produkcie, pretoze sucasné
uctovnictvo verejného sektora je zalozené viac na sledovani prijmov a vydavkov, a nie nakladov
a vynosov. Obzvlast zohladnenie odpisov a rezijnych nakladov je velmi problematickéi2.
Vyuzitie uétovnych vykazov organizacii verejného sektora pre komparaciu s externymi
spdsobmi produkcie je tak velmi limitované.

Ak nékladova kalkulacial3 ukaze, ze koncept PPP predstavuje najefektivnejSie rieSenie,
modze zadavatel' realizovat’ jeho zadanie. Nutné je zacat' definiciou predmetu plnenia. Jeho
vymedzenie musi byt odvodené od cielovych stavov. Definicia musi byt komplexna, ale nie
uzsia, ako je nutné. Akékol'vek zbytocné zuzenie predmetu plnenia totiz vedie k obmedzeniu
potencialnych ponukajucich, a teda aj k znizeniu konkurenéného tlaku.

Na zaklade inzerovaného predmetu plnenia moézu zaujemcovia podat ponuky. Oproti
klasickym verejnym zakazkam je urcity rozdiel v tom, Ze predmet plnenia formulovany ako
cielovy stav umoziiuje jednotlivym ponukajucim navrhovat i rieSenia pre jeho dosiahnutie.
Druhym rozdielom PPP oproti klasickym verejnym zakazkdm je moZnost rokovat
s ponukajucimi o ich ponukach. Cielom je tak dosiahnut to, aby vystupy jednotlivych
ponuk ¢o najlepSie zodpovedali cielom danej politiky a aby bol zaroveni dosiahnuty ¢o
najvyhodnejs$i pomer medzi ndkladmi a Gzitkami.

Vitazom sutaze sa stava ten zaujemca, ktory ponuka dosiahnutie sledovanych cielov za
najnizsiu cenu. Pritom je nutné zdoraznit, zZe cely proces musi byt maximalne transparentny.
Obzvlast sa to tyka fazy rokovania, kedy je nutné reSpektovat’ hlavné principy verejného
obstaravania v EU — rovného zaobchadzania a nulovej diskriminacie. S vitazom sa nasledne
uzatvori zmluva, ktorej parametre a potrebny obsah su $pecifikované v kapitole ¢. 7 — ,,Ako
formulovat’ poziadavky verejného obstaravatela“.

PPP projekty podla svojich zastancov umoziiuju zrychlenie rozvoja infrastruktury,
kvalitnejSiu implementaciu rozsiahlych projektov, znizenie prevadzkovych nakladov, lepsi
manazment rizik a zvySenie kvality verejnych sluzieb. Vo v§eobecnosti predstavuji snahu
o vyuzitie znalosti a schopnosti, ktoré st vlastné sukromnému sektoru v prospech sektora
verejného. Chapat’ ich ako lacny zdroj finanénych prostriedkov v situdcii, kedy st verejné
rozpo¢ty v deficite, je rozhodne chybné. Predpokladom pre efektivne vyuzitie PPP je
iba vysSia efektivnost’ sukromného subjektu. Ak by to tak nebolo, mal by verejny sektor
radSej volit’ cestu realizacie napriklad klasickou verejnou zdkazkou a na jej pokrytie si
pozicat’ na kapitalovom trhu. Dévodom je, ze verejny sektor ako subjekt, ktory vo svojej
podstate nemoéze skrachovat, predstavuje pre veritela velmi nizke riziko a vécSinou

12 Pozri napriklad Balazova (2006).
13 Jej uskutocnenie nie je vzdy jednoduché. Je to komplikované hlavne tou skuto¢nostou, Ze Gictovnictvo
organizacii verejného sektora je vo vicsine pripadov stéle zaloZené na sledovani prijmov a vydavkov.
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tak ¢eli najnizSej urokovej miere na trhu. Naproti tomu, sukromny subjekt chce v ramci
realizacie PPP projektu inkasovat’ primerany zisk4, ktory bude pravdepodobne vys$si ako
hodnota urokovej sadzby, ktorej ¢eli verejny sektor (ak by nebola miera zisku vyssia, konal
by investor iracionalne, pretoze vyhodnejSie by nebolo prostriedky alokovat’ do $tatnych
dlhopisov). To v praxi znamena, Ze ak nebude sikromny dodavatel'’ v ramci PPP vyrazne
efektivnejsi ako verejny subjekt, nebude pouzitie tohto konceptu ekonomicky vyhodné.

Skusenosti s PPP nie s vZdy len pozitivne

Zahrani¢né skusenosti s konceptom PPP nemozno eSte komplexne vyhodnotit. Dévodom
je fakt, ze vécésina projektov je eSte len v prvej faze svojej implementacie. Pri pohlade do
krajin EU je, samozrejme, mozné ukazat’ mnoho fungujucich projektov, napriklad, v oblasti
dopravnej infrastruktury, ako aj ,,absolutne prepadaky®, akymi su napriklad dial'nica M1/M15
v Mad’arsku!s, ¢i nedavny krach spolo¢nosti Metronet prevadzkujuci v rezime PPP Cast’ metra
v Londyne.16

Komplexné vyhodnotenie vysledkov PPP vo Velkej Britanii, ktoré bolo predstavené vo
OFDMFM (2005), navyse ukazuje, Ze nie vSetky odvetvia su pre tento spdsob vhodné. Zatial
¢o ako relativne uspesné sa ukazuju projekty v oblasti dopravnej infraStruktiry, kde bola
dosiahnuta priemerna redukcia nakladov o 20 %, v pripade zdravotnictva to boli iba 2 %.

Ako nevhodné sa potom PPP projekty ukazuju v oblasti vyvoja novych technologii. Sporné
vysledky v oblasti zdravotnictva potvrdzuje i McKee et al. (2006), v pripade dodavok vody
a kanalizacie potom Ouyahia (2006).

Pripadnému netspechu PPP projektu a neefektivnemu vynaloZeniu verejnych prostriedkov
mbze zadavatel’ predist. PredovSetkym musi pri svojom rozhodovani o sposobe zabezpecenia
verejnej sluzby vychadzat' z racionalnych ekonomickych kalkulacii a ak sa rozhodne vyuzit
koncept PPP, mal by nalezitti pozornost’ venovat’ oSetreniu urcitych oblasti v zmluve. O tom
pojednava kapitola ¢. 7 — ,,Ako formulovat’ poziadavky verejného obstaravatela“.

14 Co nie je nutné chapat’ negativne.

15 Dial'nica financovana a prevadzkovana sukromnym konzorciom bola dokonéena v roku 1995. Uz prvy
rok prevadzky sa vSak ukazalo, Ze intenzita dopravy je menSia ako sa oCakavalo a prevadzkovatel’ sa
stal v roku 1998 insolventnym. V juli 1999 boli zavizky aj aktivita prevadzkovatel’a prevedené na §tat.
Korak (2008).

16 Za hlavné pri¢iny neuspechu je v tomto pripade ozna¢ovana nedostato¢na koordinacia medzi centralnou
vladou a londynskou radnicou. Blizsie pozri napriklad Slavik (2007).
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2. EKONOMICKE RIZIKA PROJEKTOV PPP

V tejto kapitole zoznamime (Citatel'a s rizikami ekonomického charakteru, ktoré prinasa
pouzitie konceptu PPP. Dalej definujeme rizika stavebné, rizika dostupnosti a dopytu, ktorych
rozdelenie medzi sukromny a verejny subjekt vyznamne ovplyviuje efektivnost realizovaného
projektu.

Uspesné projekty PPP st pre §tatnu spravu a izemnii samospravu (reprezentované verejnymi
obstaravatelmi) ekonomicky aj politicky vyhodné, lebo pomahaju plnit’ niektoré aktudlne
potrebné celospoloc¢enské ulohy. St ekonomicky vyhodné aj pre partnerov zo stikromného
sektora, lebo im dlhodobo zabezpeluju prostrednictvom relativne stabilnych zékaziek aj
stabilné prijmy. Ide vSak o zlozity vztah verejnych organov a sikromnych firiem, ktory obom
stranam prinasa cely rad ekonomickych aj etickych rizik.

Medzi $tandardne uvadzané rizika PPP projektov patri riziko stavebné, dostupnosti a dopytu
tak, ako to ilustruje nasledujica schéma.

Schéma ¢&. 2: Hlavné ekonomické rizika projektov PPP

Ekonomické rizika projektov PPP

Stavebné riziko

Riziko dostupnosti

Riziko dopytu

Zavizok koncesionara
nebude splneny vcas,

bude nutné vynalozit’
dodatocné prostriedky,

pripadne nebudi
splnené technické normy
a Standardy a podobne.

Vzt'ahuje sa na dodrzanie
zmluvnych zavizkov:
niektoré Casti projektu
nemusi sikromny partner
dodrzat’ alebo ich vykona
inak, ¢i v inom rozsahu
(napriklad neposkytuje
sluzby v stanovenom
rozsahu alebo kvalite

a spotrebitelia ich nemézu
vyuzivat).

To m6ze mat’ nasledne
negativne dopady na
uzitok spotrebitelov.

Vyplyva z nemoznosti
presnej predikcie dopytu
po danej sluzbe. Ak bude
niz$ia, ako sa ocakavalo,
moze dodéavatel'ovi vznikat
financ¢na strata (najma4, ak
spotrebitelia platia nejakou
formou poplatku).

Prikladom mézu byt
dial'nice, po ktorych
nejazdi tol’ko vozidiel,
kol’ko sa predpokladalo

a dodavatel tak neziskava
dostato¢né mnozstvo
finan¢nych prostriedkov
z poplatkov.
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Zmluva uzatvarana v ramci PPP projektu by mala presne Specifikovat, ktora strana nesie
jednotlivé rizika. Pritom by sa mal sledovat’ princip, Ze riziko nesie ta strana, ktora je ho tiez
schopna najlepsie riadit. Rozdelenie vyssie uvedenych rizik tiez ovplyviiuje dopady uzatvorenej
zmluvy na hodnoty verejného dlhu a deficitu vykazované podla metodiky ESA95.17

Popri tychto troch zakladnych rizikach vSak PPP projekty skryvaju eSte mnoho dalSich rizik.
Ich podrobnejsia analyza je uvedena v nasledujucich dvoch kapitolach.

17 Ide o metodiku, ktord je relevantnd pre posudzovanie splnenia Maastrichtskych konvergenénych
kritérii.
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3. RIZIKA NA STRANE VEREJNEHO
OBSTARAVATELA

Realizéacia projektov PPP so sebou prinasa pre verejného obstaravatela nie nevyznamné
rizika. Preto sa tato kapitola venuje ich charakteristike a navrhuje urc¢ité opatrenia, ktoré
umoziuji danym rizikdm predchadzat. Obsahuje tiez odkazy na internetové stranky
mnohych institacii, ktoré sa venuju problematike PPP projektov a ponukaju viaceré
praktické navody a postupy, ktorych respektovanie umozituje mnohé rizika eliminovat.

Uspesnost’ akéhokol'vek projektu ohrozuju mnohé faktory. PPP projekty nie st v tomto
smere vynimkou, pri¢om pripadné $kody, ktoré moze verejny obstaravatel utrpiet, mézu
byt pre nich dost’ vyznamné. Preto je nutné analyze rizik venovat’ systematickt pozornost,
a to pocas celého zZivotného cyklu projektu a stale sa snazit’ prijimat’ také opatrenia, ktoré
ich potencidlne negativne dopady c¢o najviac znizia. V ramci analyzy rizik na strane
verejného obstaravatela blizSie poukazujeme na rizikd nacrtnuté v schéme ¢. 3. BlizSie ich
vysvetlujeme v nasledujicom texte.

Schéma ¢. 3: Rizika na strane verejného obstaravatel’a

Rizik4 na strane verejného obstaravatel’a

Riziko spojené s kvalitou l'udského kapitalu

Rizika spojené s dlhodobost’ou zmluvy

Moznost’ vzniku dlhovej pasce

Riziko krachu dodavatel’a
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Kvalita Pudského kapitilu

V ramci prace s projektmi PPP sa vyzaduju zrucnosti spojené s projektovym manazmentom,
kontrahovanim, monitoringom, tiez pravne a financné zrucnosti. To znamend, ze kvalita
Pudského kapitalu je dolezita pri uskuto¢novani akéhokol'vek PPP.18

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, ze PPP projekty by mal verejny zadavatel’ pouzivat' len
ked’ ma skudsenosti s manazmentom rozsiahlych projektov. Vacsina zadéavatelov vSak tento
predpoklad nespifia, o nasledne vedie k prilisnému spolahnutiu sa na externé poradenské
spolo¢nosti. Tento spdsob vsak so sebou prindSa nielen pomerne vysoké finanéné naroky,
ale i problém agent-principal, kedy dana poradenska spolo¢nost’ méze sledovat’ iné ciele ako
zadavatel’. Preto je nutné venovat’ vol'be poradenskej spolo¢nosti zvySenti pozornost. Vlastny
projekt by sa nemal pripravovat’ iplne mimo uradu zadavatela, ale jeho pracovnici by mali vo
zvysenej miere participovat’.!

Zaroven odporuc¢ame pouzivat uz vyskuSané a odporucené postupy pri praci s projektami
PPP. Viaceré rady je mozné najst napriklad na internetovych strankach Ministerstva
financii Slovenskej republiky,20 PPP Centra2! alebo aj Asocidcie PPP v Slovenskej republike?22
a Asociacie PPP2 v Ceskej republike. Najdete tam mnoho podnetnych dokumentov (vzorové
zmluvy, metodiky atd’.), ktoré je mozné, samozrejme, zuzitkovat’.

Dlhodobost’ zmluv

Hlavnym faktorom, ktory zvySuje rizikovost PPP je dlhodobost’ zmliv, ¢o kladie znacné
naroky na schopnost zadavatela predvidat’ vyvoj budicich veci a obzvlast na politickt
korektnost’ politickych predstavitelov. PPP projekty totiz predstavuju vel'mi zaujimavu cestu
rieSenia niektorych finan¢ne naro¢nych verejnych projektov. Netreba zdorazinovat, ze jednym
z dediCstiev po ére realneho socializmu, ktoré sa za 18 rokov ekonomickej transformacie
stale nepodarilo vyrieSit, je nedostatocnd uroven verejnej infrastruktary (dialnice, mosty,
¢isticky odpadovych vod a pod.). RieSenie tohto deficitu si vyzaduje zna¢né objemy verejnych
prostriedkov, ktoré vSak nie st v pozadovanom mnozstve k dispozicii. Preto je nutné zvysit bud’
zadlzenie alebo obmedzit’ iné spotrebné vydavky. Posledné rieSenie, hoci narodohospodarsky
spravne, je viak politicky velmi nepopularne. Takisto zvySovanie zadiZenosti nie je uplne

18 Audit PPP projektov v australskom State Viktdria totiz ukazal ako sa po rokoch prace s PPP zmenili
poziadavky na zru€nosti zamestnancov verejnych organizacii. BlizS§ie pozri State Government of
Victoria (2000): Audit of Government Contracts: Contracting, Privatization, Probity and Disclosure in
Victoria 1992 —1999.

19 Dovodom je snaha o zniZenie problému agent-principal, a navySe aj to, Ze zamestnanci zadavatela
poznaju potreby a ofakdvania od realizacie daného PPP podstatne lepSie ako externi poradcovia.
Prikladom zlého pouzitia externych poradenskych firiem su niektoré pilotné PPP projekty schvalené
v tzv. prvej vine v Ceskej republike. V ramci zédkazky mali poradenské firmy vykonat’ jednak komparéciu
realizécie projektu formou verejnej zdkazky s PPP projektom, a aj spracovat’ koncesny projekt. Zadavacia
dokumenticia tak jednoznacne anticipovala vysledky vykonanej komparécie a vypoctu ,,public sector
comparator.

20 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6678.

21 http://www.pppcentrum.cz/.

22 http://www.asociaciappp.sk

23 http://www.asociaceppp.cz/.
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jednoduché, pretoze jednak nardza na rad legislativnych prekazok (napr. potreba dodrziavat
Maastrichtské konvergentné kritérid) a jednak v budicnosti zvySuje platby za uroky, ¢im
obmedzuje buduce vydavkové aktivity.

Koncept PPP akoby prinasal ,,bezbolestné* riesenie. Niektori politici tak mézu podl'ahnut’ jeho
zaujimavosti, ktora spociva v tom, Ze pozadovand infrastruktura bude k dispozicii hned, ¢o
prinesie politické body, a tiez, ze naklady budu verejné rozpocty zatazovat’ neskor. To uz tu
dany politik ani nemusi byt. Buduca politickd garnitura tak moéze zdedit’ zmluvy na niekol’ko
desiatok rokov. Zmluvy, ktoré nemohla ovplyvnit’ a ktoré zatazuju jej rozpocet. Ako sa tejto
hrozbe vyhnut'? Moznu cestu predstavuje spolupraca vladnych a opozi¢nych predstavitelov.
Projekty PPP vzhladom na svoj vyznam musia byt vysledkom $irsieho konsenzu a nielen vole
vladnucej strany/vladnucej koalicie. Podkladom pre koneéné rozhodnutie musi byt rovnako
fundovana ekonomicka analyza porovnavajica vsetky tri moznosti produkcie: interné, externé
prostrednictvom klasickej verejnej zakazky a externé formou PPP, vratane moznych zdrojov
financovania.24

Moznost’ vzniku dlhovej pasce

Dalsie riziko, ktorému &eli verejny sektor, je moznost’ vzniku dlhovej pasce. V prvej kapitole
bolo uvedené, ze PPP projekty nie st vo svojej podstate ni¢ iné ako dlhové financovanie.
V pripade kvazi-koncesii je to uplne zjavné. Problém je, ze sa v rozvahe neobjavuju ako
klasické dlhy (tvery, dlhopisy), €¢o mdze vyvolavat prili§ optimisticky dojem o finan¢nej pozicii
zadavatela. Mnohé zavizky zo zmluv PPP su navySe oznacované ako zavizky z obchodného
styku a do ukazovatelov zadiZenosti nevstupuji. Vo svojej podstate ale ide o implicitné
zadlZenie s negativnym dopadom na velkost’ mandatérnych vydavkov.

Obranou proti vysSie uvedenej hrozbe vzniku implicitného zadlzenia by mal byt velmi
silny dohl'ad ako zo strany kontrolnych organov, tak aj zo strany Ministerstva financii SR.
Obzvlast na obecnej irovni vzhl'adom na niz§iu administrativnu a odbornu kapacitu mozno
ocakavat’ zvysené riziko vysokého dlhového zatazenia.

Sucastou kazdej dokumentacie PPP, eSte predtym, ako ju zodpovedny orgdn schvali,
teda musi byt vycislenie dopadov na verejné rozpocty v jednotlivych rokoch, a v pripade
koncesii i dopadov na ob&anov. Ukazovatele zadiZzenosti by sa mali vykazovat' napriklad
v metodike ESA9525, ktora problematiku implicitnych zavizkov ¢iastoéne zohladiuje.
Sucastou zavere¢ného uctu zadavatela by mal byt popri Standardnych Gétovnych vykazoch
takisto prehlad zavdzkov evidovanych na podrozvahovych uctoch.

24 Vo vSeobecnosti mozno uviest, ze verejny sektor mdze pouzit' nasledovné metoédy financovania
projektov: rozpottové financovanie, emisia 3tatnych dlhopisov, dotacie — fondy EU, $titne fondy,
sukromny kapital — tver, najom, lizing, koncept PPP (vyuzitim partnerstva verejného a sukromného
sektoru), mezaninové Gvery a kombinacie réznych moznosti.

25 Blizsie pozri http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/info/data/ESA95/en/titelen.htm.
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Moznost’ krachu dodavatela

Nakoniec, posledné riziko, na ktoré sa musi verejny zadavatel’ pripravit, je moznost’ krachu
dodavatela ¢i nespokojnosti s jeho cinnostou do tej miery, ze bude nutné pristapit
k vypovedaniu zmluvy. Zadéavatel’ musi mat’ vzdy pripraveny ,,plan B, pretoZe mnoho sluzieb
poskytovanych v ramci PPP je dolezitych pre kvalitny zivot ob¢anov. Nemozno dopustit, aby
boli obyvatelia postihovani za chybne uzavrety kontrakt. Toto riziko uzko suvisi s mozZnostou
vzniku monopolnej zavislosti, ako sme sa o nej uz zmienili vyssie.

Aby sa toto riziko eliminovalo, je mozné urobit’ urcité opatrenia. Predovsetkym je nutné stale
monitorovat’ dianie na relevantnom trhu a zistovat, ¢i sa tam pohybuju aj d’alSie sikromné
subjekty, na ktoré by bolo mozné projekt previest. Ak tato moznost’ nie je, javi sa ako vhodné
zachovanie urcitej internej vyrobnej kapacity. Aby toto nebolo spojené s ekonomickymi
stratami, je mozné PPP projekt spojit’ s tzv. zdielanou produkciou, kedy by si organizacia
zadavatela zachovala ur€iti rolu pri zabezpeceni vybranej sluzby. Zadavatel' si tak zaisti
podstatne vdési manévrovaci priestor pri pripadnych sporoch s dodavatelom.

Z vyssie uvedeného i predchadzajucich kapitol vyplyva, Ze spravne nastavenie a manazment
PPP projektu je velmi narocna zalezitost. Pripadné chyby mozu spdsobit’ nie nevyznamné
problémy. Otazka, ktoru by si mal zadavatel pred pouzitim konceptu PPP polozit’ je, ¢i je
schopny zvladnut manazment takychto zlozitych projektov a ¢ mu pripadaji prijatelné
rizika, ktoré sa tu objavujt. Iba ked’ si na tieto otazky po zrelej ivahe odpovie dno, méze sa
s najvacsou opatrnostou a obozretnostou vydat’ touto cestou. Pritom je dblezité si uvedomit’, ze
rychlost’ nie je priorita. Prave tu plati zname ,,ponahl’aj sa pomaly*.
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4. RIZIKA NA STRANE UCHADZACA

Piata kapitola pojednava o rizikach, ktorym ¢&eli uchadza¢ o partnerstvo v PPP projekte.
Poukazujeme na najvaznej$ie riziko nepresného odhadu predpokladanych prijmov a vydavkov
a na niektoré d’alSie rizika uchadzaca.

Okrem verejného obstaravatela viaceré rizika nesie aj uchadzac, ktory sa po podpise zmluvy
stava partnerom pri PPP projekte. Ramcovo vymedzené ekonomické rizika (stavebné,
dostupnosti a dopytu, uvedené v druhej kapitole) maji Specificky dopad na rozhodovanie
uchadzaga. Casto ide o vzajomne prepojené riziké a tie st doplnené o dalsie rizika, $pecifické
pre uchadzaca. V ramci tejto prirucky sa venujeme Specifickym rizikdm uchddzaca tak, ako st
uvedené v schéme €. 4.

Schéma €. 4: Rizika na strane uchadzaca

Rizika na strane uchadzaca

/\

nepresny odhad vydavkov a prijmov riziko dlhodobosti koncesie

predcasné ukonéenie zmluvy zo strany

iy riziko ,,odovzdanych kompetencii‘
verejného partnera

finan¢né riziko v pripade tiveru

Jednotlivym rizikam a spésobom ich manazovania sa blizSie venujeme v nasledujiicom texte.

Nepresny odhad predpokladanych vydavkov a prijmov koncesionira

Hlavné riziko je v nepresnom odhade predpokladanych vydavkov a prijmov koncesionara2s.
Riziko prekrocenia predpokladanych vydavkov je hlavne v etape budovania diela, kde ide
o investi¢né vydavky. Pri verejnom obstaravani verejnych stavebnych prac bezne dochadza
k zvySovaniu povodne zmluvne stanovenej ceny, aj ked’ su zmluvy opatrené (rovnako ako
Vseobecné obchodné podmienky stavebnych prac??, vydavané Zvizom stavebnych podnikatel'ov
Slovenska) mechanizmom povolenych zmien ceny. O navrhoch na zmenu cien dodatkami

26 Napr. pripad letiska v Iverness, Skétsko, in ,,PPP versus Vetejna zakazka®, Asociace PPP, Praha, 2008.
27 Pozri na www.ueos-komercia.sk.
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k zmluve a o rozhodnuti o tom, ¢i ide o0 zmeny pripustné alebo nepripustné podla zneni zmluvy
sa vedu rokovania, arbitraZe aj sudne spory, pricom obidve strany verejnych obstaravatelov aj
stavebnych firiem maju vyskolenych $pecialistov na prerokovavanie tychto sporov. Bez ohl'adu
na skiimanie pri¢in tohto stavu treba konsStatovat, ze aj v sucasnej dobe existuju pripady,
kedy st vyplatené ceny za ukoncéené stavebné diela podstatne vyssie, ako boli ceny uvedené
v povodnych zmluvach28. Treba zobrat’ na vedomie, ze tito okolnost’ nastane aj v pripadoch
koncesnych zmliv a ze verejni obstaravatelia nebudu nakloneni tomu, aby sa z tohto dovodu
menila vySka poplatkov za poskytovanie koncesnych sluzieb. Naopak, vo svojich analyzach
vyhodnosti projektu PPP z ich strany budu ratat?® s prenesenim rizika prekro¢enia investi¢nych
nakladov na poskytovatela sluzby. Tomu by na rieSenie takej situdcie mala slazit’ rozpoctova
rezerva investi¢nych prostriedkov.

V suvislosti s dlhodobost'ou projektu PPP sa podobné riziko prekrocenia predpokladanych
vydavkov méze vyskytnut' aj pri Gdrzbe, opravach, rekonstrukcidch a racionalizaénych
upravach stavebného diela. Moze pritom ist' nielen o podhodnotenie predpokladanych
vydavkov na tieto C¢innosti v analyzach uchadzaca, ale aj o kvalitu prebratych stavebnych
prac a o vykonavanie pravidelnej udrzby stavebného diela. Ich nedodrzanie spdsobuje
nasledne v dlh§om casovom horizonte zvySovanie vydavkov, s ktorymi pdvodna analyza
vyhodnosti koncepcie neratala.

Riziko prekracovania predpokladanych vydavkov vSak hrozi poskytovatelovi sluzby aj
pri vydavkoch na poskytovanie sluzieb. Najmd v pripade doslednej kontroly kvality
poskytovanych sluzieb (a tu treba predpokladat’), ale aj z inych dévodov mozu personalne
aj materialne vydavky na zabezpelovanie poskytovania koncesnych sluzieb prekracovat
predpokladanti Groverti.

Osobitnym pripadom je riziko nedosahovania predpokladanych prijmov z poplatkov za
poskytované sluzby. Poplatky za koncesné sluzby sa skladaji z nasledovnych zakladnych
Casti: z postupnej amortizacie vynalozenych investiénych prostriedkov, z vydavkov na
poskytovanie koncesnej sluzby a vydavkov pokryvajucich uroky a ziskova marzu. Poplatky
za poskytované koncesné sluzby, ktoré tvoria prijem poskytovatela sluzby, moéze hradit’
verejny obstaravatel’ priamo zo svojho rozpoctu, uzivatel' danej sluzby alebo obcania ako
uzivatelia danej sluzby, alebo sa uhradzaju kombinaciou tychto foriem ihrady. Osobitostou
poplatkov za sluzby je to, Ze ide najmé o verejné sluzby, kde poplatky nemozno neodévodnene
zvySovat. Verejny obstaravatel’ ma politicky zédujem, aby poplatky za verejné sluzby boli ¢o
snazi, aby mu nezatazovali rozpocet (ktory sa vzdy povazuje za maly a nedostacujuci) a pri
platbe ob¢anmi ide o politicku zalezitost. Z hl'adiska poskytovatela sluzby je najbezpecnejsia
forma priama thrada verejnym obstaravatelom. Uhrada uzivatelmi alebo ob&anmi nesie
v sebe riziko nevymozitelnosti poplatkov za sluzby a je preto pochopitelné, ze verejny
obstaravatel prenesie toto riziko na poskytovatela sluzby. S tymto rizikom musi poskytovatel

28 'V SR nie je k dispozicii evidencia o prekrocenych zmluvnych cenach stavieb, verejne zname st pripady
z vystavby usekov dialnic, ktoré vyvolali osobitné rozhodnutie vlady SR o spdsobe stanovenia cien
dial'niénych usekov. Rovnaka situdcia je aj inde, napr. vo Velkej Britanii, pozri in ,,PPP versus Vefejna
zakazka“. Asociacia PPP, Praha, 2008.

29 Predpokladom je vSak spravna informovanost’ koncesionara, teda kvalitné spracovanie sutaznych
podkladov.
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sluzby v svojej analyze vyhodnosti koncesie ratat’. Politicky charakter poplatkov za verejné
sluzby znamena, ze vyska poplatkov bude pevne stanovend uz v sutaznych podkladoch a aj
v samotnej zmluve v tom zmysle, Ze tato pripusti zmenu vysky poplatkov za sluzby len
v celkom vynimo¢nych pripadoch a vzdy len s verejnym sthlasom verejného obstaravatela
(pokial’ sa k sthlasu z politickych dovodov vobec odhodld) a Ze sa verejny obstaravatel
po celu dobu platnosti zmluvy bude hizevnato branit’ dat’ suhlas so zvySenim poplatku za
sluzby. S tymto rizikom musi poskytovatel’ sluzby ratat.

V tejto situdcii je zrejmé, ze uchadzac¢ musi starostlivo zvazit rizika nedostatoénych prijmov
uz pri svojej zakladnej analyze vyhodnosti projektu PPP a v zmluve dosiahnut' presné
a jednoznacéné vyjadrenie mechanizmu, ako postupovat’ pri nevyhnutnych zmenach (zvySovani)
poplatkov za poskytnuté sluzby.

Uchadzac na seba berie aj dalsie rizika. Poplatky bude dostavat’ len za skutoéne poskytované
sluzby, a teda do¢asné neposkytnutie sluZieb alebo poskytnutie mensieho rozsahu sluzieb mu
bude sposobovat’ znizenie predpokladanych prijmov bez ohl'adu na to, ¢i nizsi objem sluzieb
zavinil alebo nezavinil. Mo6Ze to byt chyba v organizicii sluzby, nedostatocné personalne
zabezpecenie alebo porucha materidlneho zabezpecenia sluzby, rovnako ako mensia potreba
sluzby od uzivatelov sluzby, prerusenie poskytovania sluzby mimoriadnou udalostou (zaplavy,
poziar, teroristickd udalost, stavky). Niektoré z tychto rizik je mozné kryt alebo zmiernit
vhodnym poistenim.

Predcasné ukoncenie zmluvy

Rizikom je pripadné predéasné ukoncéenie zmluvy spojenej s projektom PPP. To ma byt
predmetom presnej formulacie v prislusnej zmluve tak, aby désledky a rizika pripadného
predéasného ukoncenia zmluvy boli jednoznacne jasné obidvom stranam rovnako pri
predcasnom ukonceni zmluvy zo strany verejného obstaravatela aj zo strany stkromného
partnera.

Finanéné riziko v pripade tiveru

Ak bude stikromny partner v priebehu trvania projektu PPP uvazovat o finan¢nom kryti
uverom, bude preriho finanénym rizikom, ak sa mu nepodari ziskat’ potrebny tiver v danom
Case alebo ak sa podmienky tGiveru v§eobecne nepriaznivo zmenia.

Riziko dlhodobosti koncesie

Vyznamnym rizikom je dlhodobost’ projektu PPP. Hlavnym dévodom dlhodobosti projektu
PPP je amortizacia vlozeného investi¢ného kapitalu. Zakon o verejnom obstaravani limituje
koncesnu lehotu (§ 66, ods. 2 zakona o verejnom obstaravani) na 30 rokov od prvého
mesiaca po kolaudacii stavby. Za dlhu dobu platnosti projektu PPP dochddza objektivne
k zmenam v spolo¢enskom a politickom prostredi. Verejny obstaravatel’ moze zvysit, ale
aj stratit’ zaujem o zabezpecovanie danych sluzieb. Zmenené ekonomické podmienky vo
verejnom sektore a na trhu mozu vyvolat novy pristup k potrebe a k vykonavaniu projektu
PPP.
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Riziko ,,odovzdanych kompetencii“

V nejasnych a spornych pripadoch je rizikom partnera zo sukromného sektora vSeobecny
prakticky postoj subjektu verejného sektora, ked’ nema v danej situacii vo svojej kompetencii
vhodné a mozné rieSenie: ,,Kompetencie sa odovzdali podl'a zdkona alebo podla platnej zmluvy,
uz sa nas to netyka“.

Ako sme nacrtli, projekt PPP prindSa sukromnému partnerovi mnoho rizik a starostlivému
osetreniu tychto rizik je potrebné venovat’ pozornost’ uz v sutaznych podkladoch verejného
obstaravania projektu PPP (verejnym obstaravatelom) a v predloZzenej ponuke (uchddzacom)
a nasledne v prislusnej zmluve (obidvoma stranami).
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5. ETICKE RIZIKA PROJEKTOV PPP

Etické rizika vznikaju neetickym spravanim ucastnikov projektov PPP. Pri¢inou etickych rizik
(ktoré su pri projektoch PPP do istej miery podobné rizikam spojenym s beznymi zakazkami
verejného obstaravania) je popri neetickom spravani aj zneuZzivanie chyb a nedostatkov
v dokumentoch vyberového konania a nedostatok verejne pristupnych informacii o vyberovom
konani. Treba vSak zaroven uviest, Ze dlhodobost’ zmluvnych vzt'ahov a nejednoznacnost’,
zlozitost” jednotlivych pontk a zmlav projektov PPP v porovnani s beznymi zakazkami pri
verejnom obstaravani znamena zvysené etické rizika projektov PPP.

Popri ekonomickych rizikdch spojenych s projektom PPP sa vyskytuju aj etické rizika
projektov PPP. Etické rizika su Casto spojené s ekonomickymi rizikami, tak ako je to aj pri
beznom verejnom obstaravani. Kazdy nedostatok v korektnom vyjadreni predmetu projektu
PPP, v podmienkach a kritériach stitaze a v texte zmluvy sa stdva potencidlnym ekonomickym,
ale aj etickym rizikom. Plati to aj opane — zle manazované etické rizikd maju negativne
ekonomické dopady na celu spolocnost. Nedostatok informécii a nejasnosti v sitaznych
dokumentoch totiz okrem iného vytvaraju priestor pre rozne typy korupcnych praktik

a

zZ

neefektivne nakladanie s verejnymi zdrojmi.

a hlavné etické riziké projektov PPP mozno povazovat:
Zneuzivanie chyb a nedostatkov v dokumentoch verejného obstaravania projektov
PPP.
Nastrojom proti riziku zneuzivania chyb a nedostatkov je dodrziavanie predpisov a odporucani
0 verejnom obstaravani a vypracovanie dokumentov kvalifikovanymi organizaciami
a odborne sposobilymi osobami.

Zaroven odporucame aktivne zverejiiovanie informacii o jednotlivych pripadoch verejného
obstarévania projektov PPP, ktory umoziiuje monitoring danych procesov verejnostou. Dal§im
odporacanim pre verejného obstaravatel’a, smerujiicim stucasne k zvySeniu transparentnosti
aj k zrychleniu procesu, je komunikécia s potencialnymi uchadza¢mi v elektronickej podobe,
a to prostrednictvom internetu a komunika¢ného kanalu dostupného vsetkym. Viac sa
odportcaniam smerujucim k zvySeniu transparentnosti v celom Zivotnom cykle projektov
PPP venujeme v kapitole ¢. 10.

Netreba zabudat’ aj na moznost’ obréatit’ sa v pripadoch podozrenia z korupcie ¢i zneuzitia
pravomoci verejného Cinitel'a aj na organy ¢inné v trestnom konani.30

Nedostatok verejne pristupnych informacii o pripadoch verejného obstaravania projektov
PPP.

Nastrojom proti riziku nedostatocnej transparentnosti je zverejiiovanie vsetkych
relevantnych informacii o projektoch PPP. Ako sme uz uviedli, viac sa odpora¢aniam
smerujucim k zvySeniu transparentnosti v celom Zivotnom cykle projektov PPP venujeme
v kapitole ¢. 10.

30

Blizsie pozri http://www.minv.sk/?urad-1.
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e Neetické spravanie uchadzacov, ktoré vedie k dohodam uchadzacov o postupe v sutazi
(napr. kartelové dohody).
Nastrojom proti neetickému spravaniu uchadzacov s etické kodexy a pakty integrity.
Nastrojmi proti riziku kartelovych dohéd disponuje Protimonopolny tirad SR.3!

31 Blizsie pozri www.antimonopol.gov.sk.
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6. PROJEKTY PPP A SLOVENSKA
LEGISLATIVA

Kapitola Projekty PPP a slovenska legislativa sa venuje tomu, ako a v akom rozsahu je
problematika projektov PPP a koncesii zahrnutd v slovenskej legislative a ako pri ich
obstaravani postupovat, aby sa slovenska legislativa dodrziavala.

PPP nie je zakonnym pojmom, ide o vSeobecny odborny pojem vyjadrujuci jeho ekonomickt
podstatu. Tak, ako to uz bolo uvedené, ide o spdsob usporiadania dlhodobych vztahov medzi
verejnym a sukromnym sektorom v ramci zabezpe€ovania urcitej verejnej sluzby. Metdda PPP
ma mnoho konkrétnych foriem a variacii.

Na Slovensku je mozné projekty PPP uskutoctiovat’ na zaklade Zakona o verejnom obstaravani
(zékon NR SR &. 25/2006 Z. z.) a Obchodného zakonnika (zdkon FZ CSFR &. 513/1991 Zb).
V ramci tejto kapitoly predstavime zakladny pojmovy aparat projektov PPP vychadzajtci
z platnej legislativy a pouzivany v tejto stadii.

Vseobecny pojem PPP a koncesia nie je Specidlnou legislativou upraveny (okrem pojmov
koncesia na stavebné prace a koncesia na sluzby, uvedenych v zakone o verejnom obstaravani).
Uvedené pojmy blizsie vysvetlujeme v nasledujicom texte.

Koncesia na stavebné prace

Podstatnu cast’ projektov PPP mézeme zaradit' pod legislativny pojem ,,koncesia na stavebné
prace. Také projekty sa potom obstaravaju podla Zakona o verejnom obstardvani a méze im
byt venovana technicka a finanéna pomoc Ministerstva financii SR podl'a uznesenia vlady SR
¢. 786/2007.32

Ziskanie predmetu projektu PPP, ak tym predmetom je vybudovanie stavebného diela
s pravom uzivat’ ho poskytovanim verejnej sluzby za poplatky je koncesia na stavebné
prace.

Koncesia na stavebné prace je zakazka rovnakého typu ako zdkazka na uskuto¢nenie
stavebnych prac (§ 15, ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani) s tym, ze pefiazné plnenie
za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit, je kompenzované pravom uzivat stavbu na
dohodnuty ¢as. Toto pravo moze byt spojené s peniaznym plnenim. Zakazka na uskutocnenie
stavebnych prac (§ 3, ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani) je zakazka, ktorej predmetom je
uskutocnenie stavebnych prac, alebo vypracovanie projektovej dokumentacie a uskutoénenie
stavebnych préc, alebo uskuto¢nenie stavby. Stavbou je vysledok stavebnych prac ako
celku, ktory spiiia ekonomicku alebo technickt funkciu a uskuto&nenie stavby zodpoveda
poziadavkam verejného obstaravatela.

32 Bliz8ie pozri www.finance.gov.sk/Projekty PPP. Technicka a finan¢na pomoc MF SR sa rovnako moze
poskytnut’ aj inym projektom PPP ako koncesiam na stavebné prace, definovanym v tychto dokumentoch
(napr. kvazi-koncesiam).
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Pravna prax v CR interpretuje koncesiu tak, e podstatna ¢ast pefiazného plnenia musi byt
hradend z poplatkov od koncovych uzivatelov (nad 50% budtcich prijmov koncesionara).
Zakon ¢. 25/2006 NR SR o verejnom obstaravani také obmedzenie nema a pripusta popri
poplatkoch od koncovych uzivatelov aj periazné plnenie od verejného obstaravatela (bez

obmedzenia jeho podielu).

V suvislosti s koncesiou na stavebné prace platia pre projekty PPP suvisiace legislativne pojmy
zakona o verejnom obstaravani.

Verejny organ, ktory zadava projekty PPP je podla zakona o verejnom obstaravani verejnym
obstaravatelom. Verejny obstaravatel’ je (§ 6 zdkona o verejnom obstaravani) Slovenska
republika, zastupena svojimi organmi; obec a vyssi izemny celok a taktiez pravnicka osoba,
zalozena alebo zriadena na osobitny i¢el plnenia potrieb vo vSeobecnom zaujme, ktoré nemaju
priemyselny ani komer¢ny charakter, a ktora je uplne alebo z vic¢Sej ¢asti financovana verejnym
obstaravatelom, alebo je nim kontrolovana alebo verejny obstaravatel vymenuva ¢i voli viac
ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho, pripadne kontrolného orgénu.

Vybrany uchadzac je podl'a zakona o verejnom obstaravani koncesionarom. Koncesionar je
(§ 14 zakona o verejnom obstaravani) fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo skupina takychto
0s0b, s ktorou verejny obstaravatel uzavrel koncesnu zmluvu podla zakona o verejnom
obstaravani. Koncesionarom moze byt aj verejny obstaravatel.

Zakazka je koncesna zmluva (§ 3, ods. 1 zakona o verejnom obstaravani) uzavretd medzi
jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi
uspe$nymi uchadza¢mi — koncesionarmi na strane druhej, ktorej predmetom je koncesia.
Koncesna zmluva musi mat’ pisomnu formu (§ 3, ods. 5 zdkona o verejnom obstardvani).
Uzavretim koncesnej zmluvy koncesionar nadobuda prava a povinnosti spravcu majetku. Tento
majetok nemozno scudzit, zat'azit, vydrazit’ ani previest’ jeho spravu na tretiu osobu (§3, ods. 4
zékona o verejnom obstaravani). Verejny obstaravatel’ nemdze previest vlastnictvo stavby alebo
stavebného pozemku po uzavreti koncesnej zmluvy na int osobu (§ 3, ods. 5 zakona o verejnom
obstaravani).

Pre verejné obstaravanie koncesie na stavebné prace platia ustanovenia zédkona o verejnom
obstaravani §§ 66 az 71 (pre predpokladant hodnotu koncesnej zmluvy vyssiu ako 5 150 000
EUR) a §§ 97 a 98 (pre predpokladanti hodnotu koncesnej zmluvy od 360 000 EUR do
5 150 000 EUR) a §§ 99 az 101 (pre predpokladanu hodnotu koncesnej zmluvy nizsiu ako
360 000 EUR).

Urc¢ita doba, po ktoru koncesionar méze prevadzkovat vybudované dielo a poskytovat’ sluzby
s tymto dielom spojené je podl'a zakona o verejnom obstaravani koncesnd lehota.

Koncesna lehota (§ 66, ods. 2 zakona o verejnom obstaravani) je lehota ur¢ena v koncesnej
zmluve, pocas ktorej ma koncesionar pravo uzivat’ predmet koncesnej zmluvy. Koncesna lehota
zacina plynut’ od prvého diia mesiaca nasledujuceho po kolaudacii stavby alebo po jej uvedeni do
trvalej prevadzky, alebo po inej udalosti podl'a koncesnej zmluvy, ak uz koncesionar mal alebo
mohol mat’ vynosy z prevadzkovania stavby. Koncesna lehota sa kon¢i uplynutim posledného
diia mesiaca ur&enej lehoty. Koncesna lehota nesmie byt’ dlhsia ako 30 rokov. Dizka koncesnej
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lehoty zavisi od predmetu koncesnej zmluvy, vysky periazného plnenia za stavebné prace, ktoré
sa maju uskutocnit, a odhadovaného primerané¢ho vynosu koncesionara vyplyvajuceho z prava
uzivat’ dielo pocas koncesnej lehoty.

Projekty PPP verejnych obstaravatelov, ktorych predmetom je koncesia na stavebné prace
(a niektorym inym projektom PPP, pozri pozndmka pod ¢iarou €. 29) a ktori o to poziadaju,
modzu ziskat' technickt a finanén pomoc od Ministerstva financii SR.

Uznesenie vlady SR ¢. 786/2007 k navrhu implementacie schémy technickej pomoci pre
verejno-sukromné partnerstva vymedzuje tri pojmy — pojem PPP vSeobecne, d’alej PPP na
koncesie na stavebné prace, ktoré ziskaju technicku a finanéni pomoc MF SR, a na koncesie
na stavebné prace ustrednych organov SR. Také projekty Riadiaca komisia PPP MF SR
metodicky usmertiuje, eviduje a schval'uje. Verejnému obstaravatelovi tym vznika povinnost
navrhy niektorych projektov PPP predlozit’ Ministerstvu financii SR (jeho Riadiacej komisii
PPP) na schvalenie. K tomuto procesu vydalo Ministerstvo financii SR cely rad dokumentov
(napr. Kédex riadenia pripravy PPP projektov, Osnova projektového zameru a kritérid na vyber
projektového zameru, Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch). Tieto dokumenty nemenia
povinnosti verejnych obstaravatelov stanovené zakonom o verejnom obstaravani pri vlastnom
verejnom obstaravani a pri uzatvarani koncesnej zmluvy, ale ukladaju im cely rad povinnosti
pri formulovani a schvalovani zameru projektu PPP a pri jeho priprave, rovnako ako v priebehu
koncesie po podpise koncesnej zmluvy a pri vyhodnoteni projektu PPP po jeho dokonceni.

Koncesie na sluzby

Zatial ¢o pre projekty PPP, ktoré su koncesiou na stavebné prace, existuje uvedena
Specializovana legislativa, pre projekty PPP, ktoré st koncesiou na sluzby alebo kvazi-
koncesiou, Specializovana legislativa nie je k dispozicii. Zakon o verejnom obstardvani sice
obsahuje definiciu koncesie na sluzby, ale ustanovuje v § 1 ods. 2 pism. n), Ze tento zakon sa
nevztahuje na koncesiu na sluzby, ktorti uzaviera verejny obstaravatel’. Preto ani neobsahuje
ustanovenia o procese verejného obstarania koncesie na sluzby.

Koncesia na sluzby je zakazka rovnakého typu ako zakazka na poskytnutie sluzby (§ 15, ods. 2
zakona o verejnom obstaravani) s tym, ze penazné plnenie za sluzby, ktoré sa maju poskytnut’,
je kompenzované pravom brat’ uzitky z poskytovanych sluzieb. Toto pravo méze byt spojené
s peniaznym plnenim. Zakazka na poskytnutie sluzby (§ 3, ods. 4 zakona o verejnom obstara-
vani) je zakazka, ktorej predmetom je poskytnutie sluzby (uvedenej s prilohdch 2 a 3 zdkona
o verejnom obstaravani). Zakazka, ktorej predmetom je poskytnutie sluzby a ktora zahria ako
vedlajsiu ¢innost’ stavebné prace, sa povazuje za zakazku na poskytnutie sluzby. Zakazka, kto-
rej predmetom je dodanie tovaru aj poskytnutie sluzby sa povazuje za zakazku na poskytovanie
sluzby, ak predpokladana hodnota sluzby prevysuje predpokladani hodnotu tovaru.

Ak nie je k dispozicii Specidlna legislativa pre koncesie na sluzby, platia pre koncesnti
zmluvu vSeobecné ustanovenia Obchodného zakonnika. V casti Obchodné zavizkové vztahy
ustanovuje § 261, ods. 2, Ze sa Obchodnym zakonnikom spravuju zavidzkové vztahy pri
uzatvarani zmlav (z ktorych obsahu vyplyva, Ze ich cielom je uspokojovanie verejnych potrieb)
medzi Statnymi organizaciami a podnikatelmi. § 269, ods. 2 ustanovuje, ze ucastnici moézu
uzavriet' aj taki zmluvu, ktord nie je v Obchodnom zakonniku upravend ako typ zmluvy (tzv.
nepomenované zmluvy).
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Vyber koncesiondra sa uskuto¢ni ako obchodnd verejna sutaz. Na vykonanie verejnej
obchodnej sutaze (§ 282) sa vyzaduje, aby sa pisomne vSeobecnym sposobom vymedzil
predmet pozadovaného zavizku, a takisto zasady ostatného obsahu zamyslanej zmluvy, na
ktorych navrhovatel' trva, aby sa uréil sposob podavania navrhov, lehota, do ktorej mozno
navrhy podavat’ a lehota na oznamenie vybraného navrhu. Tento obsah podmienok stitaze sa
musi vhodnym spdsobom uverejnit.

Vyhlasovatel nemdze uverejnené podmienky menit” alebo sutaz zrusit' (§ 283), iba ak si toto
pravo v podmienkach sutaze vyhradil a zmenu alebo zrusenie uverejnil spdsobom, ktorym
vyhlasil podmienky sutaze.

Navrh mozno zaradit do sutaze (§ 284), len ked’ jeho obsah zodpovedd uverejnenym
podmienkam sutaze. Od podmienok sitaze sa moze navrh odchylit’ len v rozsahu, ktory
podmienky sutaze pripustaju. Do sutaze nemozno zahrnut' navrh, ktory sa predlozil po lehote
uréenej v podmienkach sutaze.

Predlozeny navrh nemozno odvolat’ (§ 285) po uplynuti lehoty urcenej v podmienkach sttaze
pre predkladanie navrhov, iba ak podmienky stitaze priznavaju navrhovatelom pravo navrh
odvolat’ aj po uplynuti tejto lehoty. Navrh moZno menit’ alebo dopliiiat’ len v Case, ked’ ho moZno
odvolat, a to, ak ide len o opravu chyb, ktoré vznikli pri vyhotovovani navrhu. Navrh mozno
menit’ alebo dopliiat’ aj v pripadoch uréenych v podmienkach sutaze.

Vyhlasovatel' vyberie najvhodnejsi z predlozenych navrhov (§ 286) a oznami jeho prijatie
spdsobom a v lehote, ktoré uréujii podmienky sutaze. Ak v podmienkach sttaze nie je uréeny
sposob vyberu najvhodnejSieho navrhu, je vyhlasovatel’ opravneny vybrat’ si navrh, ktory mu
najlepsie vyhovuje.

Vyhlasovatel’ je povinny prijat navrh (§ 287), ktory si vybral spésobom uvedenym v § 286.
Vyhlasovatel’ je opravneny odmietnut’ vSetky predloZzené navrhy, ak si toto pravo vyhradil
v podmienkach sttaze.

Vyhlasovatel je povinny bez zbyto¢ného odkladu po ukonceni sitaze upovedomit’ ucastnikov
sutaze, ktori v sitazi neuspeli, Ze ich navrhy sa odmietli.

Je evidentné, Ze ustanovenia Obchodného zdkonnika o verejnej obchodnej sutazi
su neporovnatelne vSeobecnejSie a jednoduchSie, ako ustanovenia zakona o verejnom
obstaravani a Ze nedostato¢ne zabezpecujui uplatnenie v§eobecnych principov nediskriminacie,
transparentnosti a hospodarnosti, pozadovanych nielen pri verejnom obstaravani, ale pri
akomkol'vek hospodareni s verejnymi prostriedkami. Pri koncesiach ide jednoznaéne o verejné
prostriedky, ¢i uz su to rozpoctové prostriedky alebo poplatky za verejné sluzby. Sucasne
ale mozno konStatovat, ze v ramci ustanoveni Obchodného zakonnika o verejnej obchodnej
sutazi mozu verejni obstaravatelia vo svojej pravomoci uplatnit’ vSetky ustanovenia obsiahnuté
v zakone o verejnom obstaravani.3?

33 Za predpokladu, Ze Urad pre verejné obstaravanie bude sthlasit’ s uverejnenim oznamenia o vyhlaseni
koncesie a oznamenia o vysledku koncesného verejného obstaravania vo Vestniku verejného
obstaravania.
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Mozno preto odportcat, aby verejni obstaravatelia pri PPP projektoch, ktorych predmetom st
koncesie na sluzby a kvazi-koncesie, pouzivali pri ich verejnom obstaravani vSetky ustanovenia
zakona o verejnom obstaravani, ktoré neprotirecia ustanoveniam Obchodného zakonnika.
Stcasne mozno odporucat’ v stvislosti s rozmahajicim sa rozsahom PPP projektov iniciativu,
aby sa znovu zvazilo (aj s prihliadnutim k osobitnym predpisom Ministerstva financii SR
o implementécii projektov verejno-sukromného partnerstva) zahrnutie koncesii za sluzby
verejnych obstaravatelov do zdkona o verejnom obstaravani.
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7. AKO FORMULOVAT POZIADAVKY
VEREJNEHO OBSTARAVATELA

V siedmej kapitole sa budeme hlbSie zaoberat’ rieSenim rizik verejného obstaravatela, ktoré
boli podrobne analyzované v kapitole ¢. 3. Ukazeme, ze alfou a omegou buduceho tspechu
projektu PPP je spravne napisand zmluva, pri tvorbe ktorej musi obstaravatel' preukazat
schopnost’ presne definovat, ¢o vlastne pozaduje, a tiez predvidat’ vyvoj buduicich udalosti.

V tejto kapitole sa budeme venovat’ popisu poziadaviek verejného zadéavatela na sikromného
partnera. ESte predtym, ako zadavatel pristipi k definovaniu svojich poziadaviek, by v§ak mal
vykonat’ niekol’ko krokov, o ktorych sme sa uz ¢iastocne zmienili v kapitole 1. Predovsetkym
musi definovat’ cielovy stav, ktory chce dosiahnut’ a vybrat’ stratégiu resp. postup, ktory bude
najucinnejsiz4. Ak sa ako najvyhodnejsia javi PPP, méze zacat’ spracovavat’ vlastny projekt.

Dolezité je, aby obstaravatel PPP projektu spravne poznal svoju vychodiskovi poziciu
(suvisiacu s tym, Ze ide o instituciu verejného sektora, ktora Celi istym Strukturalnym
obmedzeniam) a zaroven si uvedomil vyhody a nevyhody (riziké) konceptu PPP projektov, tak
ako boli popisané v predchadzajucich kapitolach. V nasledujucom texte tejto prirucky blizsie
poukazujeme na to, ¢o si ma predovsetkym vSimat’ a Comu venovat’ pozornost’.

Vychodiskova pozicia — netiplnost’ dlhodobej zmluvy PPP projektov a riziko monopolnej
pozicie partnera

Vyuzivanie konceptu PPP je zlozité najmid z dovodu jeho dlhodobosti. Zmluvy, ktoré su
uzatvarané medzi zadavatelom a dodéavatelom, maji dobu platnosti po niekol'ko desiatok
rokov, ¢o znacne zvySuje mieru neistoty a vyzaduje striktné sledovanie principu ,,predbeznej
opatrnosti“. Pritom je nutné si uvedomit, Ze dodavatel’ bude zabezpecovat’ len to, ¢o je
uvedené v zmluve. Akakol'vek dodato¢na poziadavka zo strany zadavatela bud’ na zmenu
kvantitativnych, alebo aj kvalitativnych parametrov, bude znamenat’ otvorenie zmluvy, jej
nové prerokovanie a vicSinou i dodatocné finan¢né poziadavky zo strany dodavatela. Pri
vyjednavani tychto zmien vSak uz zadéavatel straca jednu z vyhod, ktorou na zaciatku PPP
projektu disponoval, a tym je konkurencny tlak potencialnych dodéavatelov.

Zadavatel tak musi zvazit’ pri rozhodovani o charaktere produkcie moznost’ vzniku monopolne;j
zavislosti. VSeobecne mozno konstatovat’, Ze pokial sa na trhu pohybuje iba jeden subjekt, ktory
mobze zabezpecovat dany typ sluzby, uzatvorenie kontraktu s nim je pomerne nebezpecné.
Prechod na externy spdsob produkcie totiz vdésina zadavatelov spaja s odbtiranim produkénych
kapacit v ramci svojich organizacii. Nasledne po pripadnych sporoch s dodavatelom byva
velmi zlozité zmluvu vypovedat. Na trhu nie je ziadny iny subjekt, ktory by bol schopny
prevziat’ zabezpecenie danej sluzby a taktiez nie su ani kapacity pre spétny prechod na internt
produkciu. Zadavatel’ sa tak dostal do pasce monopolnej zavislosti. VSeobecne povedané, moze
sa len vel'mi tazko ,vyhrazat* dodavatelovi odstipenim od zmluvy a vynucovat’ si tak lepSiu

34 Mnoho praktickych navodov a metodik je mozné najst’ na webovej stranke PPP Centra — http://www.
pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=1258.
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kvalitu poskytovanych sluzieb. Vyjednavacia pozicia je tak podstatne slabsia, ¢o sa moze
prejavit’ tlakom dodéavatel'a na zmeny niektorych kIi¢ovych parametrov zmluvy (vyska platieb,
kvalita sluzieb) v neprospech zadavatela.

V tejto suvislosti je nutné spomenut’ i problém nevyvazenosti partnerského vztahu pri
rokovaniach o PPP. Vo vSeobecnosti pri vyjednadvaniach medzi verejnym sektorom
a sukromnym je verejny sektor v urcitej nevyhode. Doévodom je vSeobecne nizsia motivacia
jeho zastupcu sledovat’ zaujem obstaravatela. Zatial' ¢o zamestnanec sikromného subjektu
mdze byt motivovany napr. podielom na zisku, v pripade zamestnanca verejného subjektu
je tato motivacia problematicka (dévodom je jednak tarifny spésob odmetiovania a jednak
neexistencia kategorie zisku vo verejnom sektore). To vedie k tomu, zZe zamestnanci verejného
sektora su na jednej strane v§eobecne menej motivovani a na strane druhej nie su konfrontovani
s nakladmi pripadného zlého rozhodnutia. Tie su rozprestreté medzi dafiovymi poplatnikmi.

Urcité riziko vznika aj v situacii, kedy si zadavatel’ necha spracovat’ dokumentaciu vratane
porovnavacej analyzy od externej firmy. Takato firma je vo vSeobecnosti viac motivovana
podporovat’ koncept PPP, pretoze tak vznikd dalsi trh pre jej sluzby (organizacia verejného
obstaravania atd’.). Preto mézeme odporucit’ nechat’ vykonat’ oponenttru navrhnutého projektu
zo strany nezavislej organizacie (napr. vysokej Skoly alebo vyskumného ustavu ekonomického
zamerania), ktora by mala zhodnotit’ najma realnost’ prijatych predpokladov a predikcii vyvoja
relevantnych faktorov. To sice cely proces predizi, avsak vzhladom na dlhodobost’ kontraktov
a ceny to isté nie je na Skodu.

Pokial’ uskutoénené analyzy, ktoré si obstaravatel’ vypracoval ukazuju aj po zohl'adneni vyssie
uvedenych rizikovych oblasti, ze koncept PPP je vyhodny, nastava ¢as venovat’ sa stanoveniu
podmienok pre zapojenie sukromného subjektu a hlavne ndvrhu zmluvy. Tato faza je klicova
a treba jej venovat’ mimoriadnu pozornost. Hlavne je dolezité reSpektovat’ staré, osvedc¢ené a uz
raz v tejto prirucke spomenuté ,,Ponahlaj sa pomaly!“.

Formulécia zmluvy — podmienok

Aj v pripade, ze sa zadavatel domnieva, Ze sa pouzitim konceptu PPP nevystavuje monopolnej
zéavislosti, musi sa stale vysporiadavat’ s problémom vymedzenia predmetu plnenia a d’alSich
podmienok kontraktu. Formulacia zmluvy predstavuje stredobod potencialnej uspesnosti PPP
projektov. Aby zadavatel’ tuto fazu spravne zvladol, musi sa sustredit’ na dve hlavné oblasti.
Prva je ¢o najpresnejsia formulacia vystupov kontraktu, teda statkov ¢i sluzieb, ktoré bude
dodavatel’ poskytovat. Druha je maximalne kvalitna predikcia budiiceho vyvoja relevantnych
ekonomickych a socialnych veli¢in a jej anticipacia v zneni zmluvy. Najskor sa zameriame na
prvu oblast.

Cielom PPP projektov je zabezpecenie urcitych sluzieb pre verejnost’. To v§ak so sebou prinasa
komplikacie, pretoze uzitkova hodnota sluzieb spociva nielen v rozsahu ich poskytovania, ale
hlavne v ich kvalite. Specifikacia vystupov PPP projektov sa tak podstatne komplikuje. Zatial
¢o zmluva na dodavku nejakého hmotného statku vicSinou nie je z hladiska vymedzenia
predmetu plnenia prili§ zlozita (100 kusov pisacieho pera typu AL1, 10 skatul’ papiera gramaze
141 g/m2 apod.), pri sluzbach to tak nie je. PouZivanie takychto formuldcii ako ,,sluzba musi
byt poskytovana kvalitne™ ¢i ,,ulice musia byt cisté“ je Uplne nedostatocna. Dovodom je
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subjektivnost’ tychto pojmov a taktieZ nemoznost ich objektivneho vyjadrenia a nasledného
overenia dosiahnutia pozadovaného stavu. Kazda zo zmluvnych stran si totiz bude pod pojmom
cistd ulica predstavovat’ nieco iné, pricom zrejme zadavatel bude mat’ narocnejsi pohlad. Je
tak vel'mi pravdepodobné, Ze dojde k sporu o vyklade daného ustanovenia a mozno aj k sudu.
Vzhl'adom na to, ze vymedzenie nebude objektivizovatelné, nie je vyrok sudu ¢i inej arbitraznej
autority isty.

V tejto stvislosti je potrebné upozornit, Ze nie vSetky sluzby su vhodné na externé zabezpecenie
a zadavatel’ by to mal zohl'adnit. Ako nevhodné pre externé zabezpecenie (a to ako vo forme
klasickej verejnej zakazky, tak aj koncesie) sa ukazuju sluzby, pri ktorych je objektivizacia
vystupov, a teda aj ich schopnost’ popisu v zmluve takmer nemozné. Prikladom tychto sluzieb
je napriklad ochrana majetku, starostlivost’ o zdravie alebo materské skolky. V takomto pripade
povedie vol'ba konceptu PPP skor alebo neskor k sporom s dodavatelom (Je poskytovana liecba
dostato¢ne kvalitna? Venuju sa u¢itel’ky v materskej $kole detom dostato¢ne?). Ich rieSenie bude
vel'mi nakladné a vysledok neisty. Optimistické o¢akavania zadavatela od konceptu PPP sa tak
nemusia naplnit, pricom postihnuti budu samozrejme obc¢ania ako konecni spotrebitelia.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze formulacia vystupov musi byt maximalne konkrétna.
Najlepsim rieSenim je systém vykonovych indikatorov, priCom mechanizmus ich vypoctov,
periodicita zistovania a podkladové data musia byt v zmluve tieZ oSetrené.

Tabulka €. 2: Priklad monitorovacich indikatorov pri udeleni koncesie na stavbu
a prevadzku pozemnej komunikacie

Nazov indikatora |Podmienky splnenia Poznamka
kontraktu
Bezpecnost(ADI) [ADI < 0,9 * M M = priemerna hodnota nehodovosti a Gmrt-
nosti na komunikaciach s rovnakou intenzitou
] dopravy
UdrZzba cesty I SCRIM > 0.45 na 100% SCRIM = index odolnosti proti Smyku (Skid
vzdialenosti a Resistance of Pavements)
SCRIM > 0.50 na 90%
i vzdialenosti
Udrzba cesty I |IRI <2m/km na 90% IRI = Medzinarodny index nerovnosti (Inter-
vzdialenosti national Roughness Index )
Plynulost platenia [Q =0 *t<15s & = % aut, ktoré platia v hotovosti alebo kar-
myta tou
t = priemerny ¢as odbavenia tychto aut

Zdroj: Abertis: ,, Quality Indicators required by the Spanish Administration”, dostupné z http://
www.asecap.com/english/documents/QualityindicatorsSpain.pdf

V niektorych pripadoch moéze dojst’ aj k situacii, kedy sa vystupy poskytovanej sluzby nedaju
jednoznaéne popisat’ a osetrit’ systémom monitorovacich (vykonovych) indikatorov. V tomto
pripade je mozné zvolit’ aj z teoretického hl'adiska menej dokonaly variant, a to nepopisovat
systémom monitorovacich indikatorov cielové stavy, ale jednotlivé kroky, ktoré vedu k ich
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dosiahnutiu. Napriklad pri ¢isteni ciest nebude zmluva obsahovat’ indikator Cistoty ciest, ale
intenzitu, resp. poc€et upratovani — kol’kokrat za tyzder.

Stanovovanie monitorovacich indikatorov musi byt tizko prepojené so systémom sankcii za
nedodrzanie ich cielovych hodnét. Sankcie v§ak nemozu byt malé, resp. musia byt natolko

vyznamné, aby dodavatelov motivovali k dodrziavaniu vystupnych parametrov kontraktu.
Zaroven vSak musia byt zohladnené tie situacie, kde sa na nedodrzani vystupov projektu
podielali vonkajsie faktory, ktoré nemohol dodavatel’ efektivne ovplyvnit’.

Popri zakladnom vymedzeni sluzieb sa musi zadavatel’ tiez zamysliet aj nad tym, ¢i bude
chciet’ danu sluzbu poskytovat’ v danej kvalite po celu dobu platnosti zmluvy alebo bude chciet’
jej charakter zmenit. Ak ano, musi zmluva obsahovat’ podrobne spracovant trajektoriu zmien
v parametroch sluzby, a to vratane dodatoénych finanénych nakladov.

Pokial' sa zadéavatel' vysporiada s vymedzenim predmetu plnenia, ¢aka ho druh4d nemenej
dolezita a zlozita uloha — ako bude zmluvny vztah reagovat na zmeny v okolitom ekonomickom
a socialnom prostredi. Zadavatel’ sa musi snazit’ predvidat’ maximalne mnozstvo relevantnych
zmien, ku ktorym méze dojst’ a do zmluvy vzdy zakomponovat’ mechanizmus prispdsobenia.
Ten musi mat charakter nasledujiceho vztahu: ,,pokial’ sa stane X, zmenia sa parametre
zmluvy Y v rozsahu Z*.

Vsetky zmeny vSak nie je mozné predvidat’ a pripravit’ sa na ne. Pocas platnosti zmluvného
vztahu dojde s najvdésou pravdepodobnostou k situaciam, ktoré neboli ofakavané a ktoré
poskodzuju jednu zo zmluvnych stran (napr. neoCakadvany rast cien vstupov, zmena
v nadnarodnych Standardoch apod.). Je jasné, Ze sa na ne musi reagovat, a to pokial’ mozno
na nejakej vopred dohodnutej platforme. Spolichat sa na ad hoc vyjednavanie je velmi
nebezpecné a moze byt v budicnosti nakladné.

Zmluva musi obsahovat’ ustanovenia, ktoré budu procesne upravovat’ mechanizmus zmeny.
Ich obsahom musi byt predovSetkym kto a za akych okolnosti méze poziadat o zmenu
zmluvy, kedy je druha strana povinna pristupit na vyjednavanie o zmene a akym spdsobom
bude komunikéacia prebiehat. Procesna uprava vyjednavania, resp. jednotlivych krokov musi
byt maximalne konkrétna a musi obsahovat’ najmai kto, akym spdsobom a v akych situdciach
moéze poziadat o zmenu v urcitych ustanoveniach. Kroky vyrokované o zmene zmluvy
musi zmluva tiez §pecifikovat, pricom ich po&et a maximalna Easovéa dizka musia byt tiez
stanovené. Tak sa predide pripadnym obstrukciam niektorej zo zmluvnych stran a zabrani sa
pripadnému predlzovaniu neistoty.

Klauzula o zmenéach zmluvy musi samozrejme tieZ pocitat’ so situaciou, Ze sa zmluvné subjekty
nedohodnu. Pre takéto situacie je potrebné sa dopredu dohodnut’ na mechanizme arbitraze. Ako
nevhodné sa javi spoliehanie na rieSenie sudnou cestou. Dévodom je jednak jej nakladnost
a najmi jej Casova naro¢nost. V pripade vyuzitia moznosti na odvolanie a inych opravnych
prostriedkov méze ist’ aj o roky.

Okrem uz vysSie uvedenych oblasti nesmie zadavatel' podcenit’ ani oSetrenie nasledujucich
oblasti:
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e Platobné podmienky — zmluva musi jednoznac¢ne $pecifikovat’, aké finanéné poziadavky
su kladené na zadavatela, a to vratane frekvencie tychto platieb. Na druhej strane je vSak
potrebné prepracovat’ vztah narokov na preplatenie a overovanie dosiahnutych vystupov. Aj
v pripade, Ze zmluva umoziuje dodavatelovi vyberat’ poplatky od verejnosti a nezatazuje
verejné rozpocty, je potrebné venovat znaénu pozornost’ parametrom vyberu. Vzhladom
na to, Ze zadavatel’ v tomto pripade garantuje doddvatel'ovi monopolné postavenie, mal by
zabezpecit', aby nebolo zneuzivané na tkor spotrebitelov. Obsahom by tak mal byt zavizny
kalkula¢ny vzorec pre vypocet platieb verejného sektora alebo pre stanovenie vysky sadzby
poplatkov.

¢ Podmienky monitorovania — zadavatel’ musi mat’ moznost’ kontrolovat’ plnenie kontraktov,
¢o znamenda, ze musi mat pristup k udajom, z ktorych st monitorovacie indikatory
vypocitané. Je tiez mozné zverit’ kontrolu vystupov tretej osobe, ktora ju bude vykonavat
v urcitych casovych usekoch. Proces monitorovania vyzaduje spolupracu dodéavatela
a v mnohych pripadoch aj nahliadnutie do uctovnych dokladov (s ¢im stvisi problém
obchodného tajomstva apod.). Zmluva teda musi presne $pecifikovat’, aki mieru spolutcasti
musi sitkromny subjekt poskytnit’ a kde st hranice instittu obchodného tajomstva.

e Vlastnictvo délezitého nehnute’ného majetku — predmetom mnohych PPP projektov su
dopravné stavby ¢i iné infraStruktiry. V niektorych pripadoch po dobu platnosti zmluvy
je tento nehnutel'ny majetok vo vlastnictve sukromného dodavatel'a. S tym vyvstavaju dva
potencialne problémy, ktoré musia zmluvy oSetrit. Prvym je mozZnost’ krachu dodavatela.
Zmluva by na to mala pamétat a zaistit' zadavatelovi prevod tohto kli€ového majetku
do jeho vlastnictva. Druhou situaciou, na ktort musi zmluva pamétat’, je osud majetku po
odstipeni jednej strany z kontraktu. V tomto pripade musi mat’ dodavatel’ povinnost’ predat’
tento kl'icovy majetok za vopred stanovenu cenu zadavatel'ovi alebo inému sikromnému
subjektu, ktorého zadavatel’ urci. Asi by nebolo logické, keby musela byt znovu budovana
dialnica alebo ¢isticka odpadovych vod, keby jedna zo stran zmluvu vypovedala.

e Parametre spoluprace — zmluva by mala tiez oSetrit’ systém komunikacie medzi oboma
stranami zmluvy o PPP projektoch. Tu by mali byt Specifikované obdobia, od ktorych
zacinaju bezat’ urcité terminy a tiez situacie, ktoré su rozhodujuce pre ur¢ité udalosti. (napr.
odstpenie od zmluvy apod.)

e Koniec kontraktu — stcastou zmluvy musi byt tiez vymedzenie spdsobu jej ukoncenia.
Obsahom musi byt, akym spdsobom k tomu dojde a aké prava a povinnosti maju jednotlivi
partneri. Ukonéenie zmluvného vzt'ahu by malo byt umoznené aj vypovedanim jednej zo
zmluvnych stran za vopred stanovenych podmienok.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze tvorba zmluvy rozhodne nie je trividlna zalezitost’ a vyzaduje

zvySenu pozornost. Stale je potrebné brat' do tivahy, Ze pokial’ sa na nieco zabudne alebo sa
dany problém dobre neosetri, naprava bude vel'mi problematicka a zvdcsa i draha.
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8. AKO FORMULOVAT POZIADAVKY
UCHADZACA O PROJEKT PPP

Tato kapitola sa venuje tomu, ako ma uchadza¢ zvazit svoju ucast’ na vypisanej sut'azi na
projekt PPP, analyzovat’ pre seba jeho vhodnost’ a vyhodnost’, stanovit’ si svoje poziadavky
na dany projekt PPP a ako ich vhodne formulovat’ pri rokovani o projekte PPP a vo svojej

ponuke. V tejto kapitole teda podrobnejsie reagujeme na rizika, s ktorymi sa stretava uchadzac

o projekt PPP a poskytujeme konkrétne rady, ako riziko zniZovat'.

Uchédza¢ o partnerstvo v projekte PPP by mal venovat’ pozornost’ hlavne:
e analyze vhodnosti a vyhodnosti projektu PPP a
e formulacii ponuky

Tomuto sa bliz§ie venujeme v nasledujucom texte.

Analyza vhodnosti a vyhodnosti projektu PPP

Potencialny uchadzac o projekt PPP vstupuje do stitaze o projekt PPP s jasnym ekonomickym
cielom: dosiahnut’ zisk3s. Snahu uchddzaca dosiahnut’ ¢o najvyssi zisk obmedzuje stav
sucasného prislusného trhu, ktorého vplyv sa samozrejme prejavi aj v sutazi o dany projekt
PPP. Uchadzac sa teda bude snazit’ dosiahnut’ ¢o najvyssi zisk, primerany danému stavu trhu.
Prekrocenie primeranej miery zisku znizuje Sance uchadzaca v sitazi s inymi uchadza¢mi na
ziskanie daného projektu PPP36.

Analyzu vhodnosti a vyhodnosti projektu PPP si vypraciiva zo svojho hladiska verejny
obstaravatel’ aj uchadzac¢. Vysledky svojej analyzy pouzije a vyjadruje verejny obstaravatel
v sutaznych podkladoch (koncesnej dokumentacii) a uchadzac vo svojej ponuke.

Pri vypracuvani svojej analyzy vyhodnosti projektu PPP ma uz uchadzac¢ niektoré informacie
z vysledku analyzy verejného obstaravatela, ktoré sa daju vycitat zo sutaznych podkladov,
vacsinu udajov o predstave verejného obstaravatela si vSak musi domyslat. Predstavu
verejného obstaravatela o limitnych hodnotach ekonomickych ukazovatelov projektu PPP,
ktoré je eSte ochotny pripustit, si v§ak uchadza¢ musi simulovat’ a pri vypracovani vlastnej
analyzy zobrat’ na vedomie. Spracovanie vlastnej analyzy vyhodnosti projektu PPP uchadzaca
je mimoriadne ndrocné z hladiska pracnosti, odbornosti (najmid ekonomickej praxe),
zadovazenia vel'kého poctu vstupnych dat (Casto s neistou presnost'ou) a najmé porovnavania
vel'kého poctu variantov a podvariantov. Zakladom analyzy je uplny zapis vSetkych, pre dany
pripad relevantnych udajov (v tom aj pravdepodobnych a moznych) o vydavkoch a prijmoch

35 Samozrejme, uchadza¢mi o projekty PPP mozu byt aj neziskové organizacie, predpokladame vsak, ze
viacsinou sa o partnerstva v danych projektoch budu uchadzat’ ziskové organizacie.

36 Ina situdcia nastdva, ak uchadza¢ vie, ze je jedinym uchddzaCom. Vtedy treba ratat’ s moznostou
uplatnenia vysokej miery zisku a ndsledne s potencidlnou moznostou najroznejSej formy korupcie
a neetickych postupov. Z toho vyplyva tendencia trvat’ na sut'aznej forme verejnych zakaziek.
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pre cely dlhodoby cyklus koncesie. Doélezité je zahrnat do analyzy rizika, ktoré hrozia
uchadzacovi v priebehu projektu PPP a opatrenia na ich ¢o mozno najicinnejsie vylucenie.
Vo vicsine pripadov projektov PPP je prave schopnost uchadzaca znizit' dopad rizik3? tym
rozhodujicim jazyckom na miske vah, ¢o rozhodne o vyhodnosti projektu PPP pre uchadzaca
a suCasne nenarusi predstavu vyhodnosti, ktort si na zaklade svojej analyzy vytvoril verejny
obstaravatel.

Vo svojej analyze musi uchadza¢ porovnavat’ varianty koncesie z roznych hl'adisk. Z hl'adiska
dlhodobosti koncesie ide o mozné dopady zmeny cien na vydavky aj prijmy uchadzaca
a mozné dopady zmien trokovej miery. Z organiza¢ného hladiska ide o formu ziskavania
prijmov za poskytnuté koncesné sluzby ako poplatky priamo od verejného obstardvatel’a alebo
od pouzivatelov sluzieb alebo od obcanov alebo kombinaciou tychto foriem. Z finan¢ného
hladiska ide o varianty hradenia vydavkov z vlastnych prostriedkov alebo z veru alebo ich
kombinaciou. Uchadza¢ porovna svoj variant koncesie projektu PPP s teoretickym variantom,
ze by na trhu pontkol rovnaké sluzby vo vlastnej rézii bez koncesného obstaravania alebo
so situaciou, Ze by poskytovanie rovnakych sluzieb dostal do prenajmu. Rovnako porovna
svoj variant koncesie projektu PPP s moznymi vynosmi vhodne ulozeného kapitalu namiesto
angazovania sa v koncesii. Z hladiska svojej pozicie v buducej koncesnej sitazi sa pokusi
simulovat’ ponuky svojich potencialnych protivnikov a porovnat’ ich nadeje na Gispech so svojou
ponukou koncesie.

Formulacia ponuky

Stanovit' svoje poziadavky na projekt PPP a formulovat’ ich do svojej ponuky a do navrhu
prislusnej zmluvy je pre uchadzaca praca naro¢na aj na cas. Pritom lehota na predlozenie
zavdznej ponuky je relativne kratka (v zavislosti od stanovenej formy koncesného verejného
obstaravania jeden az dva mesiace) a je stanovena verejnym obstaravatelom v stitaznych
podkladoch. Jednotlivé pripady obstaravania projektu PPP st nielen zlozité, ale aj individuélne,
takze sa nemozno spoliechat na vyraznejSiu pomoc nejakého pocitacového programu. Preto
rozhodnutie o tom, aka podrobna musi byt analyza vyhodnosti projektu PPP a ktoré varianty
treba v nej zvazovat, aby ponuka prinasala uchadzacovi primerané, ale ¢o najvicsie vyhody,
aby bola prijatel'na pre verejného obstaravatela a preitho vyhodnejsia ako ostatné predlozené
ponuky, je — ako vzdy v trhovej ekonomike — otdzkou podnikatel'ského pristupu, aktivity
a odvahy a zalezi nielen na odbornych podkladoch, ale aj na podnikatel'skom cite, praxi
a schopnosti vyuzit’ danu situéciu.

So zamerom dosiahnut’ o najvyssi mozny zisk formuluje uchadzac o projekt PPP svoju ponuku
v sulade so sut’aznymi podkladmi. Sttazné podklady (§ 34 zakona o verejnom obstaravani)
pre dany projekt PPP urcuju, aky musi byt obsah ponuky. Je v zaujme uchadzaca, aby jeho
ponuka vyhovovala vSetkym ustanoveniam sutaznych podkladov. K tomu, aby dosiahol ¢o
najvyssi zisk, vyuziva uchadza¢ vSetky moznosti, ktoré mu davaji sitazné podklady. Ponuka
je jedinym podkladom, podla ktorého bude verejny obstardvatel’ (nim ustanovend komisia)
vyberat’ vitazného uchadzaca. Preto svoje zadujmy a poziadavky musi uchadza¢ vyjadrit’ prave
vo svojej ponuke, a to prostrednictvom tych udajov (a hodnovernosti tychto udajov), ktoré pre
obsah ponuky ustanovuju sutazné podklady. Aby bol uchadza¢ v danej sitazi tispe$ny, musi

37 Tejto problematike sa bliz§ie venujeme v kapitole ,,Rizika na stane uchadzaca®.
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jeho ponuka spifiat’ vietky podmienky stanovené v sutaznych podkladoch, a najlepsie plnit
stanovené sutazné kritéria.

V pripade projektov PPP so zahrnutim vybudovania stavebného diela alebo prevadzkového

zariadenia formuluje uchddza¢ svoju ponuku (a vyjadruje teda svoje zaujmy, v tom aj svoj

zaujem na dosiahnutie ¢o najvyssiecho mozného zisku) z dvoch hladisk:

e 7 hladiska vybudovania obstardvaného diela (napr. useku dialnice, nemocnice, kultirneho
domu, Stadionu, komplexu pre seniorov), ktoré bude financovat’ z vlastnych zdrojov

e a z hladiska koncesie na prevadzkovanie vybudovaného diela (teda koncesnych sluzieb)
po uréenu dobu, ktord bude predstavovat’ prijmy uchadzaa jednak na krytie nakladov na
zriadenie a poskytovanie sluzby po celil dobu koncesie a jednak na krytie ndkladov, ktoré
vynalozil na vybudovanie daného diela.

V pripade projektov PPP len na poskytovanie sluzby (ak nie je zahrnuté vybudovanie
stavebného diela alebo prevadzkového zariadenia) formuluje uchadzaé¢ svoju ponuku
(a vyjadruje teda svoje zdujmy). V ponuke definuje poskytovanie koncesnych sluzieb na
obdobie pridelovanej koncesie, v ramci ktorého planuje ziskavat' prijmy na krytie nakladov
spojenych s poskytovanim sluzby.

Vybudovanie stavebného diela

V pripade projektov PPP so zahrnutim vybudovania stavebného diela alebo prevadzkového

zariadenia predstavuje vybudovanie verejne obstardvaného diela pre uchadzaca bezny pripad

verejného obstaravania. Pozadované dielo popisuje verejny obstaravatel v prislusnej Casti
sutaznych podkladov a uchadza¢ ma povinnost’ popisané dielo vybudovat’. Verejny obstaravatel
pritom moze postupovat’ troma spdsobmi:

e Popis pozadovaného diela dolozit' projektovou dokumentaciouss. V tomto pripade vplyv
uchadzaca na rozsah a vybavenie stavebného diela nie je prakticky Ziadny.

e Popis pozadovaného diela dolozit’ projektovou dokumentaciou, ale pripustit alternativne
rieSenie, ak ho uchadza¢ navrhne. V tomto pripade ma uchadza¢ vo svojom navrhu
alternativneho rieSenia moZnost uplatnit’ vlastné predstavy ucelnejSicho vybudovania
pozadovaného diela v suvislosti s tym, ako si predstavuje efektivnejSie prevadzkové
vyuzivanie vybudovaného diela v ramci buduicej koncesie.

e Poverit’ uchadzaca vypracovanim projektovej dokumentacie v zmysle popisu pozadovaného
diela a po jej schvaleni aj vybudovanim pozadovaného dicla podla tejto projektovej
dokumentacie. Aj v tomto pripade ma uchadza¢ moznost’ vo svojom navrhu projektove;j
dokumentécie uplatnit’ vlastné predstavy ucelného vybudovania pozadovaného diela
v suvislosti s tym, ako si predstavuje efektivnejsie prevadzkové vyuzivanie vybudovaného
diela v ramci buducej koncesie.

Pre uchadzaca je vyhodné uplatnit’ vlastné predstavy o budovanom diele tak, aby ulahdcili
a zjednodusili poskytovanie buducich sluzieb, za ktoré bude zodpovedny; a tak, aby sa znizili
prevadzkové naklady na poskytovanie danych sluzieb, ktoré bude znasat’.

38 Projektova dokumentacia pozadovana pre stavebné povolenie podl'a stavebného zakona
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Uchadza¢ navrhuje a v sutaznych podkladoch pozadovanym sposobom doklada svoju
ponukovil cenu obstaravaného diela. Cena je povinnym kritériom pre vyber vitaznej ponuky
(alebo jednym z kritérii) a preto sa uchadzac snazi (v snahe uspiet’ v danej stitazi) ponuknut
¢o najnizsiu cenu, ktora mu vsak este zabezpecuje primerany zisk. Cena obstaravaného diela
je zaroven aj zakladom pre posudzovanie prijmov, vyplyvajucich z budicej koncesie po
stanovenu dobu. Z toho dovodu si musi byt uchadza¢ vedomy toho, ze verejny obstaravatel
bude dbat’ na to, aby sa cena obstaravaného diela po dobu vystavby nezvySovala inym nez
presne dohodnutym spdsobom (napr. zapocitanim inflacie pri nakupe stavebnych materidlov
a vyrobkov pri viacro¢nych stavbach alebo pri verejnym obstaravatelom vyziadanych zmenach
projektu).

Z hladiska porovnatelnosti jednotlivych pontk je potrebné zohladnit’ tzv. ¢asovi hodnotu
penazi. Dévodom je fakt, ze platby a uzitky su vynakladané/prijimané v pomerne dlhom
¢asovom obdobi, priCom peniaze vynalozené v budicnosti maju niz$iu hodnotu ako
prostriedky vynalozené teraz. Tento problém je mozné prekonat pomocou metody
disktontovania, kedy sa vSetky budice vydavky a prijmy prepocitaji na sucasnu hodnotu.
Pouzitim tejto metddy sa odstrania problémy spojené s porovnatelnostou pontk, pokial
maju int casovu Struktiru prijmov a prinosov (pod ¢im rozumieme hlavne nehmotné, avsak
penazne ocenené uzitky).

V pripade projektov PPP, a teda koncesného verejného obstardvania je vybudovanie
pozadovaného obstaravaného diela procesne jednoduchSou c¢astou obstaravania. Ide
o bezné a Casto sa vyskytujice pripady obstaravania verejnych stavebnych prac, kde maju
skusenosti verejni obstaravatelia aj uchadzaéi; proces obstaravania je podrobne upraveny
zakonom o verejnom obstaravani a uchadzaci, ak sa citia byt poskodeni, maja k dispozicii cela
Skalu opravnych prostriedkov. K dispozicii je tiez cely rad organiza¢nych a racionaliza¢nych
pomdcok, ako su: triednik stavebnych prac3, popisovniky a cenniky stavebnych prac4,
vSeobecné technické podmienky stavebnych prac s prislusSnymi technickymi normami4,
v8eobecné obchodné podmienky stavebnych prac, pocitatové programy elektronickej
kalkulacie ceny#? apod. Uchadzaci o stavebné zakazky — stavebné firmy — majui pocitacové
programy analyz vhodnosti jednotlivych druhov technologickych, organizaénych
a materialovych variant a postupov stavebnych prac a firemné vzory jednotlivych casti
ponuky. Pri beznych pripadoch verejného obstaravania verejnych stavebnych prac verejny
obstaravatel' presne a podrobne vymedzuje obstaravané stavebné dielo projektovou
dokumentaciou, ale pri projektoch PPP ocakava iniciativny racionalizac¢ny pristup uchadzaca
aj v pripade obstaravaného budovaného diela v suvislosti s jeho snahou zabezpecit’ si na dlha
dobu pokial’ mozno bezproblémové a jednoduché vykonavanie pozadovanych koncesnych
sluzieb. Treba vSak povedat, Ze verejné obstaravanie verejnych stavebnych prac (v porovnani
s obstaravanim inych predmetov obstaravania) predstavuje najzlozitejSie pripady verejného
obstardvania so znamymi neduhmi ekonomického charakteru (napr. zvySovanie zmluvnej
ceny odovodnenymi aj neoddvodnenymi dodatkami k zmluve, nedodrziavanie kvality
dodavanych prac, materidlov a vyrobkov) aj etického charakteru (najroznejsie formy

3 www.build.gov.sk.

40 www.cenekon.sk.

4 www.ueos-komercia.sk.
42 www.kros.sk.
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klientelizmu a inych foriem skryvanej korupcie). Prejavuje sa to aj relativne vys$§im poctom
podanych ziadosti o ndpravu a namietok proti postupu verejného obstardvatela Uradu pre
verejné obstaravanie.43

Poskytovanie sluzieb

Samostatné poskytovanie sluzieb alebo poskytovanie koncesnych sluzieb spojené
s prevadzkovanim vybudovaného diela je odborne, procesne aj ¢asovo ndrocnou castou
projektov PPP. Pri spojeni s budovanym dielom je v plnom technickom, organizaénom aj
ekonomickom rozsahu zavislé od vlastného vybudovaného diela a preto analyza vhodnosti
a vyhodnosti koncesie zahrniuje cely komplex od projektovania obstaravaného diela, jeho
vybudovania, dlhodobej udrzby, oprav, rekonstrukcii a racionalizanych tprav vratane
financovania a uverového zatazenia a nabehu prevadzky. Pri koncesii na samotné poskytovanie
sluzieb je toto zavislé na dlhodobom zabezpeceni prevadzky (personalnom, materialovom
a energetickom), zabezpeéeni pozadovanych sluzieb (organizatnom vratane zalohovania,
personalnom vratane potrebného zaskolenia a materidlovom), G¢innej kontroly vykonavania
pozadovanych sluzieb vratane napravnych opatreni a sankcii, prijmov koncesionara za skuto¢ne
poskytnuté sluzby (v pripade spojenia s vybudovanim stavebného diela aj vratane postupnej
uhrady za vynalozené investi¢né naklady s prislusSnym turocenim) a forma poskytovania tychto
prijmov (priamo od verejného obstaravatela, vo forme poplatkov od prijimatelov sluzby, inym
spdsobom alebo kombinaciou tychto foriem).

43 Spravy o stave verejného obstaravania v SR, www.build.gov.sk.
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9. AKO POSTUPOVAT PRI PROJEKTOCH
PPP

V predposlednej kapitole predkladame konkrétne odporucania tykajice sa postupovych
krokov pri rozhodovani o projektoch PPP, o analyzach vhodnosti a vyhodnosti konkrétnych
projektov PPP, o vybere postupu (metddy) verejného obstaravania a o jednotlivych krokoch
postupu (metddy) rokovacim konanim so zverejnenim a sitaznym dialogom.

Pri uskuto¢niovani konkrétnych krokov v ramci rozhodovania o projekte PPP sa jednotlivé
postupy lisia podla toho, ¢i sa verejny obstaravatel’ rozhodol pre koncesiu na stavebné prace,
koncesiu na sluzby alebo pre iné kvazi-koncesie. Preto predtym, ako sa v ramci tejto kapitoly
budeme venovat’ konkrétnym postupom, poskytneme pohlad na moznost' odlisnych druhov
(typov) postupov vo vézbe na predmet projektu PPP a uvddzame postupové kroky, ktoré
treba uskutocnit’ pri vSetkych vybranych postupoch pred vyhladsenim vlastnej sitaze na vyber
partnera do projektu PPP. V hlavnej casti tejto kapitoly sa potom blizSie venujeme dvom
vybranym postupom vyberu partnera do projektu PPP.

9.1. VYBER POSTUPU PODI’A PREDMETU PROJEKTU PPP

Pri uskuto¢novani konkrétnych krokov v ramci rozhodovania o projekte PPP sa jednotlivé
postupy lisia podla toho, ¢i sa verejny obstaravatel’ rozhodol pre koncesiu na stavebné prace,
koncesiu na sluzby alebo pre iné kvazi-koncesie. Jednotlivé pristupy vysvetl'ujeme podrobnejsie
v nasledujucom texte.

Koncesia na stavebné prace

Pri projektoch PPP, ktorych predmetom je vybudovanie stavby a udelenie koncesie na sluzby
poskytované v suvislosti s touto stavbou ako kompenzacie za cenu stavby (pripadne aj
s Ciastoénym petiaznym plnenim), ¢o predstavuje koncesiu na stavebné prace, sa postupuje
koncesnym verejnym obstaravanim podla ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani, ak
hodnota zakazky na verejné stavebné prace je vyssia ako 360 000 EUR.44

Koncesné verejné obstaravanie je obstaravanie rovnakého typu ako verejné obstaravanie s tym, Ze
petiazné plnenie za verejné stavebné prace (stavebné dielo), ktoré sa maju uskutocnit’, a za sluzby,
ktoré sa maju poskytnut, je kompenzované pravom uzivat’ stavbu na ur€ity ¢as a pravom brat’ 0zit-
ky z poskytovanych sluzieb. Ak koncesionar nie je siiCasne aj verejnym obstaravatelom a zadava
zékazku vybudovania stavebného diela (verejnych stavebnych prac) tretej osobe, musi pri obstara-
vani postupovat’ podl'a ustanoveni zakona o verejnom obstaravani ako verejny obstaravatel.

44 Pri predpokladanej hodnote vys$sej ako 360 000 EUR sa postupuje podla ustanoveni podlimitného
verejného obstaravania a pri predpokladanej hodnote vyssej ako 5 150 000 EUR sa postupuje podla
ustanoveni o nadlimitnom verejnom obstaravani (navyse je tu povinnost’ oznamit’ vyhlasenie sut'aze
a o vysledku verejného obstaravania Uradu pre verejné publikacie Eurdpskych spoloenstiev. Pri
predpokladanej hodnote nizSej ako 360 000 EUR sa postupuje analogicky podla jednoduchsich
ustanoveni podprahového verejného obstaravania.
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Pre PPP projekty, ktorych predmetom je koncesia na stavebné prace (a pre niektoré iné
projekty PPP) plati zaroveil osobitny predpis podla uznesenia vlady SR €. 786/2007 k navrhu
implementacie schémy technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstva (PPP). Podl'a tohto
uznesenia vlady st povinni postupovat’ vSetci verejni obstaravatelia ustrednych organov Statnej
spravy a dalej vSetci verejni obstaravatelia, ktori ziadaji o konzultaéni a finanéni pomoc
Ministerstva financii SR (d’alej len ,,MF SR*) v ramci tzv. Schémy technickej pomoci pre
verejno-sikromné partnerstvas. Také projekty Riadiaca komisia PPP MF SR metodicky
usmerniuje, eviduje a schvaluje. Verejnému obstaravatelovi tym vznikd povinnost navrhy
niektorych projektov PPP predlozit Ministerstvu financii SR (jeho Riadiacej komisii PPP)
na schvalenie. Pre riadenie takych PPP vydalo Ministerstvo financii SR cely rad dokumentov
(napr. Kodex riadenia pripravy PPP projektov, Osnova projektového zameru a kritérid na vyber
projektového zameru, Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch). Odporuca sa, aby verejni
obstaravatelia postupovali pri riadeni projektov PPP podla tychto dokumentov aj vtedy, ked’
o konzulta¢nu a finanéni pomoc MF SR neziadaju.

Proces pripravy a realizéacie projektov PPP upravuju tieto metodické dokumenty takto:

1. Identifikacia prilezitosti. Vypracuje sa projektovy zamer, ktory popisuje zakladné ramce
buduceho projektu. Ak predkladatel ziada konzulta¢nu a finanéni podporu, MF SR
vyhodnoti projektovy zamer a schvali ho. Neschvalené projekty moézu pokracovat bez
pomoci MF SR.

2. Posudenie prileZitosti. Vypracuje sa Studia realizovatel'nosti PPP projektu, ktorej obsahom je
okrem iného komplexna kvantifikacia nakladov na vystavbu a prevadzku projektu a celkové
platby od uzivatelov a verejného partnera a kvantifikdcia vplyvu projektu na rozpocet
verejnej spravy, najmd v§ak vyhodnotenie vyhodnosti realizacie projektu metoédou PPP.

3. Priprava sutazného PPP projektu. PodrobnejSie sa rozpracuju Standardy verejnej
sluzby a Specifikuji sa pozadované vystupy ako podklad pre sutazné podklady pre vyber
sukromného partnera.

4. Vyber sikromného partnera. Uskuto¢ni sa podl'a zakona o verejnom obstaravani.

5. Uzatvorenie zmluvy. Zmluva musi splnit’ legislativne podmienky z hl'adiska moznych
dopadov ich realizacie na dlh verejnej spravy podl'a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy a v zakone ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy. Zmluva predstavuje zdkladny pravny rdmec a nastroj na realizaciu PPP
projektu.

6. Realizéacia PPP projektu

Monitoring vykonnosti PPP projektu

8. Uzavretie a vyhodnotenie PPP projektu

=~

Dokumenty uznesenia vlady SR ¢. 786/2007 v porovnani so zakonom o verejnom obstaravani
roz§iruju povinnosti verejného obstaravatela o pripravné postupy 1 a 2, a o postupy nasledné
po podpise zmluvy — 6, 7 a 8. Postupy verejného obstaravania 3, 4 a 5 preberaji ustanovenia
zékona o verejnom obstaravani.

Koncesia na sluzby a iné kvazi-koncesie
Pri uskuto¢tiovani projektov PPP, ktorych predmetom je udelenie koncesie na sluzby alebo ingj
kvazi-koncesie, sa postupuje podla ustanoveni Obchodného zdkonnika o verejnej obchodnej

45 www.finance.gov.sk/Verejno-sukromné partnerstva (PPP).
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sutazi. Na spresnenie tychto ustanoveni Obchodného zédkonnika (pozri o tom podrobnejsie
v kapitole 2) sa odporuca primerane pouzit' ustanovenia zakona o verejnom obstaravani
a uznesenia vlady SR ¢. 786/2007 (vratane prislusnych metodickych dokumentov).

9.2. PRED VYHLASENIM VYBEROVEHO KONANIA NA PROJEKT PPP

Aj ked’ moze dochadzat’ k istym odliSnostiam v postupoch vo védzbe na to, ¢o je predmetom
projektu PPP, odporuc¢ame opierat sa primarne o zakon o verejnom obstaravani. V nasledujicom
texte preto budeme vychadzat’ z uvedeného zakona a poskytujeme par rad tykajicich sa procesu
obstaravania projektov PPP.

Pred zaciatkom vlastného verejného koncesného obstaravania (pred postupovymi krokmi
jednotlivych metdd koncesného obstaravania) je ddlezité a nevyhnutné riadne uskutoc¢nit’ dve
¢innosti:

e analyzu vhodnosti a vyhodnosti PPP projektu a

e vyber metddy verejného koncesného obstardvania.

Analyza vhodnosti a vyhodnosti PPP projektu4s

Pre vyber stikromného partnera a realizaciu projektu PPP je rozhodujicou fazou zodpovedné
vypracovanie projektu, pozadovanych funkcii a vystupov a prevod prislusnych ¢asti projektu
do sutaznych podkladov verejného obstardvania. Projekt PPP je typickym prikladom pre
uplatnenie zasad projektového riadenia. Preto by sa na jeho vypracovani a riadeni mali podiel'at’
kvalifikovani a otestovani projektovi manazéri4. Zakladnym podkladom pre spracovanie
projektu je analyza vhodnosti a vyhodnosti projektu PPP a jeho porovnanie s inymi moznymi
formami rie§enia. Tomu sluzi zakladna porovnavacia analyza verejného obstaravatela.
Verejny obstardvatel’ pritom formuluje svoje poziadavky na funkciu a vystupy projektu
a posudzuje jeho rizika, a vymedzuje pole posobnosti buduceho koncesiondra. Analyza musi
preukazat’, ze pre Uspech daného zadmeru je organizacne aj financne najvyhodnejsia forma
PPP projektu. Uspech projektu priamo zavisi od kvality vykonanej analyzy, jej Gplnosti,
spravnosti, hodnovernosti a realizovatelnosti. Analyza vhodnosti a vyhodnosti projektu PPP
je najzlozitejSou a najnarocnejSou (Casovo, odborne aj timovo) ¢astou celého zivotného cyklu
projektu. Jej vystupy su rozhodujicou ¢astou projektu PPP.

Vyber metody postupu (metédy) verejného koncesného obstariavania

Tak, ako pri beznom verejnom obstaravani*® je aj pri koncesnom verejnom obstaravani prvym,
zakladnym krokom procesu koncesného obstaravania vyber vhodnej metédy obstaravania.
Nikdy ba sa nemalo pripustit’ priame zadanie (metéda rokovacieho konania bez zverejnenia)

46 Analyze vhodnosti a vyhodnosti PPP projektu sa venuje prva kapitola (najmd v suvislosti so
zékladnou porovnavacou analyzou projektu PPP a inych variantov rieSenia).

47 Oficidlne aprobacie projektovych manazérov vykondva podla medzinarodného Standardu na
Slovensku
Spolo¢nost pre projektové riadenie v Trnave: www.sppr.sk.

48 Podrobny navod ako postupovat’ pri verejnom obstaravani obsahuje priru¢ka Vlach, J. — Ursiny, D.
(2007).
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a nemali by sa pouzivat ramcové dohody ani spolo¢né obstaravanie. Koncesné verejné
obstaravanie je vzdy okrem beZnej zlozitosti obstarania stavebnych prac a sluzieb pri stanoveni
ceny predmetu verejného obstaravania zlozité a narocné, najmé pri stanoveni kompenzacie
peniazného plnenia pravom uzivat stavbu a brat’ uzitky z poskytovanych sluzieb. Preto nie vzdy
je mozné pouzit’ jednoduché stitazné metddy, akymi je verejnd sutaz a uzsia stitaz+. Ak st
podmienky obstarania stavebného diela a koncesie sluzieb skuto¢ne natol’ko jednoduché, Ze je
mozné ich jednoznacne a dostatocne presne stanovit v sutaznych podkladoch (¢o zvyc¢ajne nie
je pripad koncesného verejného obstardvania), bolo by mozné pouzit’ aj tieto sutazné metody.
Cesky koncesny zakons &. 139/2006 Sb. uvaZuje priamo len s metodami rokovacieho konania
so zverejnenim a so sitaznym dialégom. Dévodom toho je snaha tak verejného obstaravatela,
ako aj uchddzacov vyvarovat sa rizik, ktoré mu hrozia z jeho pohladu pri nedostatocne
presnom a nejednozna¢nom vyjadreni predmetu koncesie a podmienok jej vyuzivania. Preto,
kym da verejny obstaravatel’ uchadzaCom pokyn na predlozenie zavédznych ponuk, prichadza
aj k viacndsobnému prerokovavaniu a predkladaniu navrhov na vhodné riesenie vsetkych
okolnosti koncesie. Smernica Eurdpskej tnie aj slovensky zdkon o verejnom obstaravani
ponukaju pre také zlozité pripady koncesného verejného obstaradvania dva ,,rokovacie* postupy
— postup rokovacieho konania so zverejnenim a postup sitazného dialogu.

Uz oznamenie o vyhldseni sutaze o koncesiu verejnym obstardvanim musi obsahovat
dostato¢ne presny popis predmetu koncesie, podmienok uUc¢asti na sutazi a kritérid na jej
vyhodnotenie, aj ked’ zavidzné sutazné podklady so vSetkymi takymito idajmi, smerodajnymi
pre predloZenie ponuk, vyda verejny obstaravatel’ az po ukonceni rokovani a aj ked’ sitaz
na dodavatela stavby vyhlasuje zvdcsa az vybrany koncesionar. Plati, ze sutazné podklady
nesmu menit’ Gdaje uvedené v oznameni o vyhlaseni sitaze (nesmu zmenit ich zmysel),
mozu vsak byt v sutaznych podkladoch spresnené a doplnené. Aby verejny obstaravatel’
ziskal o tychto udajoch primerane dostato¢nu istotu pri ozndmeni o vyhlaseni sutaze, musi
svoju prvu verziu sutaznych podkladov rozpracovat’ uz dopredu.

Na to sa v zlozitych pripadoch verejného obstaravania a koncesného verejného obstaravania
v niektorych krajinach (v EU najmi vo Velkej Britanii, bezne v USA a v Kanade) pouziva
tzv. hearings!. Hearing vyhlasi verejny obstardvatel verejne vo svojich oznamovacich
prostriedkoch (na internetovej stranke, vyveskami) a pripadne v tla¢i, najmé odbornej a pozyva
na fiu odbornu verejnost, teda aj potencidlnych uchadzacov v buducej sutazi. Na zaciatku
hearingu oznami pritomnym, Ze ma v umysle vypisat’ sitaz na koncesiu a hlavny ciel,, ktory
tym chce dosiahnut. Poziada pritomnych, aby v diskusii povedali svoje predstavy o tom,
ako treba popisat’ predmet koncesie a ako formulovat’ podmienky ucasti na sutazi a kritéria
na vyhodnotenie najvyhodnejsej ponuky tak, aby sitaz bola korektna a spravodliva a aby
splnila hlavny ciel’ verejného obstaravatela. Prediskutované predstavy povazuje za rady pre

49 Blizsie o postupovych krokoch pri verejnej sutazi a pri uzsej sutazi pozri Vlach, J. — Ursiny, D.
(2007).

50V Ceskej republike maju pre koncesné zmluvy a koncesné riadenie osobitny koncesny zakon &.139/
2006 Sb. (namiesto Siestich doplitujicich paragrafov v prislusnej smernici EU a v slovenskom zékone
0 verejnom obstaravani), v ktorom sa uvazuje len o metdde rokovacieho konania so zverejnenim
a o metdde sutazného dialogu.

51 Na Slovensku sa hearing zatial’ pouzival len ojedinele, a to z obavy, Ze by Urad pre verejné obstardvanie
mohol povazovat informacie z hearingu za unik informacii, ktoré by potencialni uchadzaci mohli pri
vlastnom verejnom obstaravani zneuZit'.
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odbornt verejnost, aby neskor vyhlasenu sttaz, a teda jej sutazné podklady prijali potencialni
uchadzaci (ako sucast’ odbornej verejnosti) ako jednoznaéne zrozumitelnu, pravne korektnu
a spravodlivu. Pokial je verejny obstaravatel' presvedceny, ze vie takto pripravit sitaz sam,
samozrejme hearing nezvoli.

Po hearingu rozhodne verejny obstaravatel o vybere metédy koncesného verejného
obstaravania, rozpracuje (s pripadnym vyuzitim rad, ktoré dostal na hearingu a ktoré
akceptuje) prvu verziu sutaznych podkladov a v stilade s nimi vypracuje oznamenie o vyhlaseni
sitaze na koncesiu.

V tych pripadoch, kedy je verejny obstardvatel presvedCeny, Ze vie stanovit jednoznacné
koncesné sutazné podklady a koncesnu zmluvu bez konzulticii s odbornou verejnostou
a s uchadzaémis?, pouzije verejnu sutaz alebo (ak chce obmedzit’ pocet uchadzacov, ktorych
vyzve na podanie ponuky) uzsiu sutaz.

Ked verejny obstardvatel nepovazuje verejnu sutaz alebo uzSiu sutaz za vhodnu (ked
v jednom kroku bez rokovania nevie stanovit jednoznacné sutazné podklady), vtedy
sa verejny obstaravatel’ rozhoduje medzi metédou rokovaciecho konania so zverejnenim
a sutaznym dialdégom. Obidva tieto rokovacie sutazné postupy st uréené pre zlozité pripady
obstaravania, ich pouzitie je mozné len pri splneni stanovenych podmienok a obstaravaci
proces mozu (by mali) vykonavat len vysokokvalifikované odborne spdsobilé osoby.
V mnohych krajinach (bezne napr. vo Vel'kej Britanii) sa vykonom takého procesu zvyknu
poverovat’ aj Specializované organizacie.s?

9.3. PROCES OBSTARAVANIA PROJEKTOV PPP

Aj ked’ moze dochadzat’ k istym odliSnostiam v postupoch vo vdzbe na to, o je predmetom
projektu PPP, odporuc¢ame opierat’ sa primarne o zakon o verejnom obstaravani. V nasledujucom
texte preto budeme vychadzat’ z uvedeného zakona a poskytneme par rad tykajticich sa procesu
obstaravania projektov PPP.

9.3.1. Rokovacie konanie so zverejnenim

Rokovacie konanie so zverejnenim umoznuje rokovanie medzi verejnym obstaravatelom

a uchadzami v priebehu procesu verejného obstardvania, a pre jeho pouzitie ako metddy

koncesného verejného obstaravania pozaduje zdkon o verejnom obstaravani splnenie dvoch

podmienok:

e povaha dodavok stavebnych prac alebo poskytovanie sluzieb, alebo rizikd s nimi spojené
neumoziiuju uréit’ poziadavky na sposob urenia ceny

e poziadavky na sluzby nemozno urcit’ dostatone presne, aby sa mohla pouzit’ verejna alebo
uzsia sut'az.

Koncesné verejné obstaravanie tieto podmienky spifia.

52 To je najmé vtedy, ked’ obidve casti koncesie, koncesia na vybudovanie diela aj koncesia na sluzby,
kazda z nich samostatne, st jednoduché a jednoducho formulovatelné.

53 Vo Velkej Britanii napr. Odbor sluzieb verejného obstaravania dopravy — DTLR, Hastings alebo
Agentirra pre verejné obstaravanie pre dial'nice, London. Pozri aj in Vlach, J. (2002).
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Rokovacie konanie so zverejnenim je dvojkolovou metédou obstaravania. V prvom kole sa
preveri kvalifikdcia uchddzacov pre danu sutaz, teda splnenie podmienok ucasti na sutazi,
a v druhom kole sa z ponuk kvalifikovanych uchadzacov vyberie podla stanovenych kritérii pre
verejného obstaravatela najvyhodnejsia ponuka. Pritom ma verejny obstaravatel’ moznost’ (mé na
jej vyuzitie pravo zo zakona) obmedzit’ poéet uchadzacov, ktori sa v prvom kole preukazali ako
kvalifikovani uchadzaci, ktorym podéa vyzvu na predlozenie ponuk, ak to uviedol v ozndmeni
o vyhlaseni sutaze spolu s pravidlami (kritériami), podla ktorych vyberie z kvalifikovanych
uchadzacov tych, ktorych vyzve na predlozenie ponuky. Tato moznost’ je vyhodna preto, ze
vypracovanie ponuk uchadzaémi a ich prerokovanie verejnym obstaravatelom s uchadza¢mi
je v pripade koncesného verejného obstaravania zlozité, naro¢né a dlhotrvajuce a obmedzenie
poctu uchadzacov na tych najkvalifikovanejSich (najmenej na troch) cely proces obstaravania
zjednodusi a skrati.

Zakladnym rysom tejto metody koncesného verejného obstaravania je, ze kvalifikovani

uchadzaéi predkladaji ponuky vypracované na zaklade sutaznych pokynov a verejny

obstaravatel’ s nimi rokuje o ponukéch, ktoré predlozili s cielom

e prisposobit’ ich poziadavkdm urenym v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania,
v sutaznych podkladoch a pripadne v d’alSich dopliujucich podkladoch a

e vybrat najlepSiu ponuku na zédklade ekonomicky najvyhodnej$ej ponuky alebo ponuky
s najnizsou cenou.

Verejny obstaravatel’ je povinny v priebehu rokovania zabezpecit' rovnaké zachadzanie so
vSetkymi uchadzacmi. Zakazuje sa poskytovat’ informacie spdsobom, ktory by zvyhodnil
niektorych uchadzadov. Verejny obstaravatel’ moze ur€it, ze sa rokovacie konanie uskutoéni
v niekol’kych po sebe nasledujucich etapach s cielom znizit' pocet pontk, ktoré sa maji
prerokovat, na zéklade kritérii na vyhodnotenie ponuk, ak to uviedol v ozndmeni o vyhlaseni
sutaze alebo v sutaznych podkladoch. Ak verejny obstaravatel vyuzije tito moznost
znizenia poctu ponuk, potom poctu tych ponuk, ktoré dosiahli tito poslednu etapu, musi
umoznit’ hospodarsku sutaz, ak je dostatok vhodnych uchadzadov. Metéda rokovacieho
konania so zverejnenim, teda verejnému obstardvatelovi umoziniuje rokovanie o ponukach,
ktoré predlozili uchadzaci, a tiez moznost’ znizovat pocet uchadzacov v priebehu tohto
rokovania na zaklade stanovenych kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Rokovacie konanie so zverejnenim vyhlasuje verejny obstaravatel’ na predpisanych formularoch

(vydanych vyhlaskou Uradu pre verejné obstaravanies*) oznamenim o koncesii. V oznameni

o koncesii (v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania metdédou rokovacieho konania so

zverejnenim) verejny obstaravatel’ ur¢i najma

e lehotu na predloZenie ziadosti o ucast’

e obmedzenie podtu zaujemcov, ak sa uplatiiuje

e pravidld na vyhodnotenie na splnenie podmienok ucasti

e lehota na predlozenie ziadosti o koncesiu nesmie byt kratSia ako 52 dni odo diia odoslania
oznamenia o koncesii publikaénému tiradu EUss a Uradu pre verejné obstaravanie.

54 Bliz8ie pozri www.uvo.gov.sk.
55 Vyhléaska Uradu pre verejné obstardvanie ¢. 35/2006 Z. z.
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Po vyhodnoteni ucasti kvalifikovanych ucastnikov na rokovani a pripadnom obmedzeni
ich pocCtu zaSle verejny obstaravatel vybranym kvalifikovanym uchddzacom vyzvu na
predkladanie ponuk. Vyzva zahriiuje sutazné podklady a lehotu na predkladanie ponuk.
Lehota na predkladanie pontk do druhého kola sutaze nesmie byt kratSia ako 22 dni odo dna
odoslania vyzvy na predkladanie pontuk. Po prestudovani predlozenych pontk pozve verejny
obstaravatel’ vybranych kvalifikovanych ucastnikov na rokovanie.

Pri vybere metody rokovacieho konania so zverejnenim ako vyhodnej pre dany pripad
koncesného verejného obstaravania postupuje potom verejny obstaravatel’ v tychto postupovych
krokoch:s6

e Rozpracovanie sutaznych podkladov

Oznéamenie o vyhlaseni verejného obstardvania

Vyhodnotenie ucasti kvalifikovanych uchadzacov na sut'azi

Dopracovanie sut'aznych podkladov

Vyzva kvalifikovanym uchadzaom na predlozenie ponuky na zaklade poskytnutych
sutaznych podkladov

Preberanie pontk

Zriadenie komisie

Otvaranie pontik

Rokovanie s uchadzaémi o predlozenych ponukach, pripadne vo viacerych etapach,
s moznost'ou znizovat’ pocet uchaddzacov na zaklade stanovenych kritérii

Zapis z kazdého rokovania o predlozenych ponukach

Vyhodnotenie pontk a vyber najvyhodnejsej ponuky

Informacie o vysledku vyhodnotenia pontik

Uzavretie koncesnej zmluvy

Oznémenie o vysledku koncesného verejného obstaravania

Uvolnenie zabezpeky

Ulozenie dokumentécie o verejnom obstaravani

Povinnosti vo¢i Uradu pre verejné obstaravanie a vo&i EU

Podpisom koncesnej zmluvy konéi koncesné verejné obstaravanie, nekoncia vSak povinnosti
verejného obstaravatela. Pri dlhodobej platnosti koncesnej zmluvy ma povinnost’ pravidelne
kontrolovat’ jej pInenie a pri zisteni nedostatkov plnenia prijimat prislusné napravné opatrenia.
Treba odporucat, aby verejny obstaravatel kazdoro¢ne a sthrnne po skonéeni koncesie
vypracoval, prerokoval a v prisluSnom organe schvalil spravu o stave plnenia koncesie
(vratane prijatych napravnych opatreni) a tito spravu zverejnil u neho beznym spdsobom,
prinajmensom vSak vyveskami a na vlastnej internetovej stranke. Osobitnl pozornost’ treba
venovat’ vS§etkym dodatkom ku koncesnej zmluve, ich kontrole a ich zverejiiovaniu. Ako pri
kazdom verejnom obstaravani treba dbat’ na to, aby ziadny dodatok k zmluve neznamenal
porusenie pdvodnych podmienok ucasti na sutazi a kritérii na vyber najvhodnejSej ponuky.
To by znamenalo dodato¢nu diskriminaciu pévodnych uchadzacov daného pripadu verejného
obstaravania v prospech vybraného koncesiondra a méze to byt déovodom podania ziadosti
povodnych ucastnikov sitaze o zruseni vysledku verejného obstaravania. NavySe moézu byt
také pripady objektom vedome pripravenej a teda trestnej korupcie, ked’ preferovany uchadzac

56 Podrobnosti o postupovych krokoch pri metdde rokovacieho konania so zverejnenim pozri Vlach, J.—
Ursiny, D. (2007).
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ponukne mimoriadne vyhodné hodnoty plnenia stanovenych kritérii (najmé ceny) s vedomim,
Ze sa tieto hodnoty podla tajnej dohody s verejnym obstaravatelom v dodatku k zmluve
zmenti.

Dodatky ku koncesnej zmluve moézu neoddvodnene znizovat kvalitu poskytovanej sluzby
alebo zvySovat' cenu za poskytovanie sluzby v neprospech spolocenskych poziadaviek,
zakotvenych v povodnej koncesnej zmluve. Preto by sa priprave dodatkov k zmluve mala
venovat’ rovnaka pozornost’ verejného obstaravatela ako povodnej koncesnej zmluve a vsetky
dodatky by mal verejny obstaravatel’ zverejiiovat’ u neho beznym spésobom, prinajmensom
vyveskami a na vlastnej internetovej stranke.

9.3.2. Sutazny dialog

Sutazny dialég umoziuje rokovanie medzi verejnym obstaravatelom a uchadzaémi v priebehu
procesu verejného obstaravania a moze sa pouzit’ vtedy, ak ide o obzvlast zlozité projekty
a nemozno pouzit verejni sutaz alebo uzsiu sutaz. Cielom sutazného dialdogu je najst
a definovat’ najvhodnej$i sposob na uspokojenie potrieb verejného obstaravatela. Ponuky
sa musia vyhodnotit’ len na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. Obzvlast zlozitou
zékazkou sa rozumie zakazka, pri ktorej zadavani verejny obstaravatel nie je objektivne
schopny:

e definovat technické poziadavkys’, ktoré by spiiiali jeho ciele

e S3pecifikovat’ pravne a finanéné podmienky projektu.

Verejny obstaravatel moze obmedzit' pocet zaujemcov, ktorych vyzve na tcast’ na dialogu,
a to najmenej na troch, ktori splnili podmienky tcasti — tak, aby umoznil hospodarsku sttaz.
Verejny obstaravatel’ vyzve na ucast’ na dialégu sucasne len vybranych zaujemcov, ktori splnili
podmienky ucasti a nesmie vyzvat' na sutaz toho, kto nepoziadal o Gcast’.

Rovnako ako rokovacie konanie so zverejnenim, aj sut’azny dialég prebieha dvojkolovo.
V prvom kole sa preveri kvalifikdcia uchadzacov pre danu sutaz, teda splnenie podmienok
ucasti na dialégu. V druhom kole sa uskuto¢ni sutazny dialdég s vybranymi kvalifikovanymi
uchadzacmi, po ukonceni ktorého ich verejny obstaravatel vyzve na predlozenie konec¢nej
ponuky na zaklade rieSeni, ktoré boli Specifikované v priebehu dialogu.

Zakladnym rysom metody stutazného dialdgu na rozdiel od metddy rokovacieho konania so
zverejnenim je to, ze vybrani kvalifikovani uchadzaci nevstupuji do druhého ,,rokovacieho*
kola na zaklade svojej ponuky, ktort vypracovali podla sutaznych podkladov, ale vstupuju
do dialdgu s cielom najst’ pre verejného obstaravatela vyhodné rieSenie, na zaklade ktorého
verejny obstaravatel vyzve vybranych uchadzacov na predloZenie ponuky. V podstate
mozno povedat, ze predmetom rokovania medzi verejnym obstaravatelom a vybranymi
uchadzac¢mi su:

57 Technické poziadavky podla § 34, ods. 2, pism. b), c), d) vypracované: na zaklade vykonnostnych
a funkénych poziadaviek, ktoré sa musia urcit tak, aby boli zrejmé vSetky podmienky a okolnosti dolezité
pre vypracovanie ponuky alebo s odkazom na technické $pecifikacie v poradi $pecifikacie, ktorymi sa
prebrali europske normy alebo iné technické osvedcenia EU, alebo ak neexistuju narodné technické
osvedéenia alebo normy, alebo kombinaciou vykonnostnych a funkénych poziadaviek a odkazom na
technické $pecifikacie.
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e v pripade metddy rokovacieho konania so zverejnenim uchadza¢mi predlozené ponuky,
vypracované podla sutaznych podkladov, stanovenych verejnym obstaravatelom (a svoje
ponuky po skonceni rokovania uchadzaci upravia do kone¢nej podoby) a

e v pripade metédy sutazného dialégu je predmetom rokovania vypracovanie sutaznych
podkladov, podl'a ktorych vyzve verejny obstaravatel’ uchadzacov na predloZenie ponuky.

Verejny obstaravatel’ zahajuje koncesné konanie 0oznamenim o vyhlaseni koncesného konania
metddou sutazného dialdgu, v ktorom uvedie najmé opis projektu a svoje poziadavky (ak
ich neuvedie v informativnhom dokumente), lehotu predloZenia Ziadosti o ucast’ a pravidla na
vyhodnotenie splnenia podmienok tcasti. Lehota na predlozenie ziadosti o Gcast’ nesmie byt
kratSia ako 37 dni odo diia odoslania oznamenia o vyhlaseni koncesného verejného obstaravania
publikac¢nému uradu.

Vyzva na ucast’ na dialégu obsahuje:

e miesto a lehotu ur€ent na vyziadanie informativneho dokumentu, ak nie je sucastou vyzvy,
alebo odkaz na pristup k tomuto dokumentu, ak verejny obstaravatel k nemu pontka
neobmedzeny a priamy pristup elektronickymi prostriedkami, a vysku a spdsob uhrady za
informativny dokument, ak sa taka uhrada pozaduje,

¢ informaciu o uverejneni oznamenia o vyhlaseni koncesného verejného obstardvania
miesto a termin uskuto¢nenia dialogu a jazyk alebo jazyky, v ktorych sa uskuto¢ni
uréenie dopliiujucich dokladov (ak st potrebné), ktoré su ur¢ené na podporu vyhlaseni
uchadzaca alebo na doplnenie informacii, pozadovanych v oznameni o vyhlaseni koncesného
verejného obstaravania; nesmu sa vsak uplatiiovat’ iné poziadavky nez aké boli v oznameni

e relativnu vahu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponuik alebo zostupné poradie
dolezitosti kritérii, ak nie si uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania alebo
v informativnom dokumente.

Ak informativny dokument nie je sicastou vyzvy na ucast' v dialdgu, verejny obstaravatel’ ho

bezodkladne po vyziadani poskytne vybranym zaujemcom.

Pocas dialégu verejny obstaravatel moze s vybranymi uchadzaémi prerokovat vsetky
hladiska projektu a moze urcit’ ceny alebo odmeny pre uchadzacov, ktori sa zucastnia dialogu.
Je povinny pocas dialégu zabezpecit' rovnaké zaobchddzanie so vsSetkymi uchadzac¢mi.
Zakazuje sa poskytovat’ informacie diskriminacnym sposobom, ktory by zvyhodnil niektorych
uchadzacov. Nesmie poskytnit ostatnym uchadza¢om navrhované rieSenia ani iné doverné
informacie ziskané od uchddzaca, s ktorym sa viedol dialog, bez jeho sthlasu.

Verejny obstaravatel’ moéze urcit, Ze dialog sa uskuto¢ni v niekol’kych po sebe nasledujucich
etapach s cielom znizit' pocet rieSeni, ktoré sa maju prerokovat’ v etape dialdgu, na zaklade
kritérii na vyhodnotenie pontk uvedenych v ozndmeni o vyhlaseni koncesného verejného
obstaravania alebo v informativnom dokumente, Ttto moznost’ verejny obstaravatel uvedie
v oznameni o vyhlaseni koncesného verejného obstaravania alebo v informativnom dokumente.
Ak verejny obstaravatel’ vyuzije moznost’ zniZenia poctu rieSeni, ktoré sa maju prerokovat’,
potom poctu tych ponuk, ktoré dosiahli tuto poslednii etapu, musi umoznit’ hospodarsku
sutaz, ak je dostatok vhodnych uchadzacov. Verejny obstaravatel’ pokracuje v takomto dialégu
dovtedy, kym nendjde (ak je to potrebné, porovnavanim tychto rieSeni) rieSenie alebo riesenia
spiiiajuce jeho potreby. Verejny obstaravatel’ vyhotovi z kazdého rokovania v ramci dialogu
zapisnicu.
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Verejny obstaravatel' informuje uchadzacov o skonéeni dialogu a vyzve ich na predlozenie
konec¢nej ponuky na zéklade predlozeného rieSenia alebo rieSeni (sutaznych pokynov), ktoré
boli Specifikované pocas dialégu. Tieto ponuky musia obsahovat’ vSetky pozadované parametre,
ktoré su potrebné na realizaciu projektu. Vyzva na predloZenie kone¢nej ponuky obsahuje :
¢ informaciu o uverejneni oznamenia o vyhlaseni koncesného verejného obstaravania,

e lehotu na predkladanie ponuk, miesto predkladania ponuk a jazyk alebo jazyky, v ktorych

mozno predkladat’ ponuky,
e miesto a termin otvarania ponuk.

Pri vybere metody sutazného dialogu ako vyhodnej pre dany pripad koncesného verejného
obstaravania postupuje potom verejny obstaravatel’ v tychto postupovych krokoch:ss
Oznamenie o vyhlaseni koncesného verejného obstaravania

Vyhodnotenie kvalifikovanych a vybranych uchadzacov a vyzva na dialog
Vypracovanie a poskytnutie informativneho dokumentu

Sttazny dialdég

Vyzva na predloZzenie kone¢nych pontk

Zriadenie komisie

Vyhodnotenie ponuk

Informacie o vyhodnoteni ponuk

Uzavretie zmluvy

Oznéamenie o vysledku koncesného obstaravania

Uvolnenie zdbezpeky

Dokumentécia o verejnom obstaravani

Povinnosti vo¢i EU a Uradu pre verejné obstaravanie.

Rovnako, ako v pripade pouzitia metddy rokovacieho konania so zverejnenim aj pri pouziti
metddy sutazného dialdogu podpisom koncesnej zmluvy konc¢i koncesné verejné obstaravanie,
nekoncia v8ak povinnosti verejného obstaravatela. Pri dlhodobej platnosti koncesnej zmluvy
ma povinnost’ pravidelne kontrolovat’ jej plnenie a prijimat’ potrebné napravné opatrenia.
Mal by kazdoro¢ne a suhrnne po skonéeni koncesie vypracovat, v prislusnom organe schvalit’
a zverejnit spravu o stave plnenia koncesie. Mal by zverejiiovat’ vSetky dodatky ku
koncesnej zmluve.

58 Podrobnosti o postupovych krokoch pri metdde rokovacieho konania so zverejnenim pozri Vlach, J.-
Ursiny, D. (2007): Ako dobre a sprdavne verejne obstardvat. (Prakticka priru¢ka — ako vyberat’ spravne
postupy a ako pri nich spravne postupovat’). Transparency International Slovensko, Bratislava.
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10. TRANSPARENTNOST A ETIKA PPP
PROJEKTOV

V poslednej kapitole sa venujeme poskytnutiu konkrétnych odporicani na zvySenie
transparentnosti a etike v celom Zzivotnom cykle projektu PPP. Dlhodobost zmluvnych
vztahov a nejednoznaénost, zlozZitost jednotlivych pontk a zmluv projektov PPP v porovnani

s beznymi zékazkami pri verejnom obstaravani znamenaju zvySené etické rizika projektov

PPP. Preto sa odporucaniam k tejto problematike venujeme v samostatnej kapitole.

Ekonomické a etické rizikd projektu PPP, ktoré vyvolava zlozitost projektu PPP a jej

obstaravania, treba uz v priebehu obstaravania a pri schvalovani zmluvy v ¢o najvicsej

miere eliminovat. Nato st k dispozicii rovnako ake pri beZnom verejnom obstaravani tri
najucinnejSie nastroje:

e Nezadat’ pri¢inu k nekalému konaniu = dodrZiavanie zakonov a inych predpisov
a odporucani v celom procese obstardvania a pri implementécii projektu PPP s cielom
zabezpecit’ korektné vzt'ahy vSetkych ucastnikov.

e Vytvorit’ spolocensky tlak na korektné spravanie = ¢o najvyssia transparentnost’, aktivne
zverejiovanie informacii v celom procese realizacie projektu PPP (pri verejnom obstaravani
ako aj pri implementacii projektu PPP). Otvorenost’ a transparentnost’ je nevyhnutnou, aj ked’
nie postacujucou podmienkou na vytvorenie u€innej internej, odbornej, profesionalnej a aj
verejnej obcianskej kontroly a vo svojom dosledku spolocensky a politicky tlak na korektné
spravanie jednotlivych téastnikov projektu PPP.

e Zaviest’ Specifické nastroje etického charakteru spojené s verejnym obstaravanim ako st
napriklad eticky kddex verejného obstaravania a pakt integrity.

Tak, ako sme uviedli v kapitole 9., okrem verejnej sitaze si rokovacie konanie so zverejnenim
a sutazny dialdog odporucanymi postupmi pri obstaravani projektu PPP. Pouzitie uvedenych
postupov verejného obstaravania okrem iného predpoklada pomerne intenzivnu komunikaciu
medzi potencidlnymi uchadza¢mi a verejnym obstaravatelom. Zaroven plati, ze pri takych
komplexnych zadaniach, aké byvaju v pripadoch projektov PPP, je presné a uplné stanovenie
vsetkych zadavacich parametrov nie vzdy dokonalé. Uvedené vplyva na to, ze informacie
od verejného obstaravatela maju pomerne vysoki hodnotu a mézu napomoct’ pri ziskani
zakazky. Z daného vyplyva, ze komunikacia medzi verejnym obstaravatelom a potencialnymi
uchddza¢mi bude existovat, ked’ze pri obstardvani projektu PPP nie je mozné eliminovat
komunikaciu obstaravatela a potencialnych partnerov zo sukromného sektora, a to v podstate
v ziadnej faze realizacie PPP projektu. Preto uz vo faze rozhodovania o projekte PPP je
potrebné zvysit' transparentnost’ rozhodovania verejného obstaravania. Nastrojom, ktory moze
v uvedenej faze pomdct je zriadenie web stranky k danému projektu, kde by sa otdzky mohli
klast’ len elektronickou formou a vsetky otdazky a k nim prislu§né odpovede by boli verejne
dostupné aj pre dalsich potencialnych uchadzacov.

Na verejne pristupnej internetovej stranke verejného obstaravatela v osobitnej rubrike,

venovanej danému projektu PPP, by sa teda mali zverejnit’ zakladné informacie o projekte
PPP. Zakladnou zasadou je zverejiovat’ ¢o najvacsi rozsah informacii (v lahko dostupnej
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a zrozumitelnej forme!), relevantnych pre posudzovanie a kontrolu daného projektu PPP
— informadcii, ktoré st pre danu etapu procesu zverejnitelné (celé alebo Cast udajov) bez
poskodenia obchodnych podmienok vztahu partnerov projektu. Tym sa zabezpeci, zjednodusi
a ulah¢i pristup k informaciam pre vSetkych zaujemcov o informacie o projektoch PPP. Tento
efekt mozno dalej zvysit uplatnenim elektronickej komunikacie nielen medzi téastnikmi
sutaze, ale aj elektronickym zverejfiovanim tychto informacii na internetovej stranke verejného
obstaravatela s moznostou kladenia dotazov a zverejiiovanim odpovedi na ne. Podmienkou
je, ze vsetky takto zverejnené informacie musia byt sucasne a preukazatelne k dispozicii aj
vSetkym uchadzacom. Ide o pat’ skupin informacii:

1 Zakladnd porovnavacia analyza rieSenia danej sluzby projektom PPP s inymi moZznymi
rieSeniami.

2 Informacie, ktoré si povinné na zverejnenie aj vo Vestniku verejného obstaravanias®
— Oznamenie o vyhlaseni koncesie
— Oznamenie o vysledku koncesného oznamenia.

V pripade, Ze sa nepostupuje podla zakona o verejnom obstardvani, odpori¢ame zverejiiovat’
analogické informacie.

3 Texty zakladnych dokumentov stitaze
— Sutazné podklady (pri rokovacom konani so zverejnenim)
— Informativny dokument (pri sitaznom dialdgu)
— Sutazné podklady pre predlozenie kone¢nych pontk (pri sutaznom dialogu)
— Podpisana zmluva.

4 Informaécie o priebehu sutaze:

— Vyber kvalifikovanych uchadzacov

— Vyzva na predloZenie ponuk (pri rokovani so zverejnenim)

— Vyzva na dialog (pri sut'aznom dialdgu)

— Informéacia o pripadnom obmedzeni poctu ponuk pre pokracujuce rokovanie podla
pravidiel oznamenych vo vyzve

— Vyzva na predlozenie kone¢nych ponuk (pri sutaznom dialégu)

— Informaécia o vysledku vyhodnotenia ponuk spolu s dévodmi neakceptovania ponuk

— Pripadnd informacia o zruSeni sut'aze a dovodoch jej zrusenia

— Informaécia o podpisani zmluvy.

5 Informacie o priebehu/implementacii projektu PPP
— Informacia o dodatkoch k podpisanej zmluve
— Priebezné spravy o stave plnenia projektu PPP
— Zaverecna sprava o ukonceni projektu PPP.

Zatial' ¢o prvym dvom nastrojom na eliminovanie rizik obstaravania projektu PPP
(dodrzovanim predpisov a odporucani nezadat’ pri¢inu k nekalému konaniu a aktivhym
zverejiiovanim informécii vytvorit' tlak na korektné spolocenské spravanie) je venovana

59 www.uvo.gov.sk, cast’ Vestnik.
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predchadzajica Cast tejto kapitoly, treba v suvislosti s verejnym obstaravanim projektu PPP
doplnit’ informaciu o $pecifickych néstrojoch etického charakteru.

Eticky kodex verejného obstaravania mozno plne uplatnit’ aj pri obstaravani projektu
PPP. Zlozitost’ projektov PPP a procesu ich obstaravania vyvolava zloZitost’ vztahov medzi
ucastnikmi tohto procesu. Tieto okolnosti si pric¢inou mozného vyskytu nedostatkov a chyb
v priebehu procesu obstardvania aj vztahov medzi jeho Gc¢astnikmi. To vyvolava potencialnu
moznost’ zneuzivania tychto nedostatkov k neetickému spravaniu Gcastnikov a vedie k ré6znym
formam korupcie, ako st uplatky, rodinkarstvo ¢i klientelizmus. Existuju vSak urcité vseobecné
pravidla etického spravania, ktoré korup¢nému spravaniu (i pri pripadnych nedostatkoch
Vv procese obstaravania) mozu zabranit. Tie mozno vyjadrit’ v etickom kodexe sprévania sa.

Vyjadrenie tychto pravidiel moze mat’ rézny rozsah pdsobnosti a réznu podrobnost’ zahrnutych
pravidiel. Odporuc¢ame vychadzat zo zakona o Statnej sluzbes® (pri $tatnom organe) a zo
zédkona o vykone prac vo verejnom zaujme (pri zamestnancoch samospravy). Zaroven je
vhodné jednotlivé ustanovenia upravujice povinnosti zamestnancov verejného sektora doplnit’
o povinnosti vyplyvajuce z danej Specifickej ¢innosti — konkrétne zo zdkona o verejnom
obstaravani. Specificky eticky kédex verejného obstardvania ¢i eticky kodex PPP bude
vhodnou informaciou pre tych, ktori manazuji PPP projekty na strane verejného sektora, ako
aj potencialnych zaujemcov, ktori sa z neho dozvedia, ako sa maji k predstavitefom verejného
sektora spravat’ v jednotlivych situdciach. Eticky kddex verejného obstaravania pdsobi v dvoch
smeroch :
e ako internd smernica nuti pracovnikov verejného obstaravatela spravat’ sa spdsobom
stanovenym v Etickom kodexe a
e ako verejne vydany dokument dava na vedomie uchadzatom PPP projektov aj Sirokej
verejnosti, Ze pracovnici verejného obstaravatel’a sa budu pri verejnom obstardvani projektu
PPP spravat’ podla pravidiel uvedenych v Etickom kodexe.

Podmienkou takého posobenia Etického kodexu ako internej smernice je, ze Eticky kddex je
interne vydany ako zavdzny dokument; Ze ho dostane kazdy pracovnik, ktory prichadza do
styku s verejnym obstaravanim a projektmi PPP; ze je kazdy pracovnik o jeho uplatiiovani
vyskoleny a inStruovany; ze jeho dodrziavanie sa kontroluje a uplatiiuje pri osobnom hodnoteni
pracovnikov a Ze sa z jeho nedodrziavania vyvodzuju personalne dosledky.

Podmienkou takého posobenia Etického kodexu ako verejného dokumentu je, Ze je verejne
vyhlaseny vyznamnym a neprehliadnutelnym spdsobom, ze je dany na vedomie partnerom
verejného obstaravatela, ze je verejne k dispozicii v elektronickej forme na internetovej
stranke verejného obstaravatela a Ze o jeho uplatneni je podana informécia pri kazdom pripade
verejného obstaravania projektu PPP (napriklad v oznameni o verejnom obstaravani projektu
PPP a v stutaznych podkladoch).

Zaujemcami a uchadzacmi o projekty PPP st zvidcsa velké a renomované firmy, ktorym
zéalezi na tom, aby ich obchodni partneri (v tom aj verejni obstaravatelia) mali istotu v tom,
Ze ich pracovnici pri obchodnych vztahoch dodrziavaju nielen zakonné ustanovenia (najmi

60 Na Slovensku vydal Eticky kédex Statneho zamestnanca SR v roku 2002 Urad pre §tatnu sluzbu na
zaklade zékona o §tatnej sluzbe €. 312/2001 Z.z.
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Obchodného zakonnika a zadkona o verejnom obstaravani), ale Ze sa aj spravaju eticky
a nekorupéne. Vyjadrenim tohto ich rozhodnutia spravat’ sa eticky a nekorup¢ne a dat’ to verejne
a svojim partnerom na vedomie je vypracovanie, vyhlasenie, uplatiovanie a dodrziavanie
vlastnych v§eobecnych Etickych kodexov. ZvySuje to doveru tychto firiem v ich obchodnych
vztahoch a zjednodusuje a vylepSuje uplatiiovanie paktov integrity. Vel’ké medzinarodné firmy
zvacsa uz uplatiiuju svoje Etické kodexy.

Preto odporucame, aby verejné organy, verejni obstarivatelia vypracovali, uplatiiovali
a kontrolovali dodrziavanie etickych kodexov verejného obstaravania projektov PPP.s!

Pakt integrity je nastrojom spojenym s kazdym danym jednotlivym pripadom projektu
PPP a s jeho verejnym obstardvanim. Pakt integrity? ma formu dohody medzi verejnym
obstaravatelom a uchadzacmi o projekt PPP a je prilohou sutaznych podkladov daného pripadu
a prilohou (podpisanou) ponuky kazdého uchadzaca, v ktorej sa obidve strany zavizuju
spravat’ sa podla ustanoveni tohto paktu integrity. Pakt integrity sa uplatiiuje pre vyznamnejSie
pripady verejného obstaravania a pripady s vysSou cenou. Pretoze pripady projektov PPP a ich
verejného obstaravania su takmer vzdy vyznamnymi pripadmi obstaravania s vysSou cenou,
treba pouzivanie paktov integrity odporucat pri kazdom verejnom obstaravani projektu PPP.

Pakt integrity zahriiuje ustanovenia o etickom spravani pracovnikov oboch stran, mézu byt
vypisom prisluSnych ustanoveni Etického kddexu verejného obstardvania alebo sa mézu na
Eticky kodex verejného obstaravatela alebo aj na eticky kddex uchadzaca odvolavat’.

61 Navod na tvorbu etickych kodexov pozri Vlach, J. — Nemec, J. (2003).
62 Navod na tvorbu paktu integrity pozri Vlach, J. — Nemec, J. (2003).
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