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I. Aktivity Transparency International Slovensko v roku 2005

Pri spdtnom pohlade na rok 2005 mozno konStatovat, Ze v tomto roku Transparency
International Slovensko (d’alej len ,,71S*) pokraCovala v ispeSnom rozvijani aktivit zameranych
na boj proti fenoménu korupcie vo viacerych smeroch. Tato Cinnost’ vychadzala z presvedcenia,
ze znizovat’ korupciu znamena urobit’ systémové zmeny v oblasti prevencie a represie a zaroven
zvySovat’ citlivost’ verejnosti na tato oblast’.

Aktivity, ktoré mali zvysit vnimavost obCanov na korupciu, sa zamerali na vzdelavanie
Studentov strednych $kol a univerzit, na protikorupéné tréningy zamestnancov S$tatnej spravy
atuzemne] samospravy. Média ako protikorupcny hra¢ st v boji s korupciou vyznamnym
spojencom. Z tohto dovodu TIS pripravila viaceré tlacové besedy, vydala niekol’ko tlacovych
sprav, v ktorych zaujala stanovisko k mnohym otazkam spojenym s korupciou a konfliktom
zaujmov. Popri publikovani viacerych autorskych clankov poskytli zéastupcovia TIS mnoho
vyjadreni pre média.

V oblasti systémovych opatreni TIS spolupracovala na priprave nového zdkona o verejnom
obstaravani alebo na pripravovanom zakone o konflikte zaujmov. Spolu s inymi mimovladnymi
organizaciami TIS podporila novelu zdkona o slobodnom pristupe k informaciam.

TIS bola v roku 2005 aktivna pri priprave publikécii a vo vyskumnej ¢innosti. Analyzované boli
viaceré oblasti nakladania s verejnymi prostriedkami, TIS poukdzala na dva konkrétne pripady, a
to na rozdelovanie dotacii z Environmentalneho fondu a financii z dodato¢nych danovych
prijmov zo spolocnosti U. S. Steel KoSice. TIS s pomocou siete externych spolupracovnikov
vydala osem publikécii a Styri ¢isla newslettera Pod lupou.

Vydanim suhrnnej hodnotiacej spravy sa ukoncil dlhodoby monitoring verejného obstaravania
(dalej len ,,VO*). Aktivity suvisiace s VO prebiehali v spolupraci s expertom TIS na verejné
obstaravanie Jifim VIlachom. Oblast'ou, ktorou sa TIS zacala vtomto obdobi systematicky
zaoberat’, je nakladanie s fondmi EU, ktoré vedie Marian Babitz. Samospravny program TIS,
opat’ v spolupraci s Vladimirom PiroSikom, nadviazal na Uspe$né aktivity z minulych rokov.
Pokracovalo sa aj v iniciative zameranej na znizovanie korupcie v ramci podnikatel'ského sektora
— Podnikatel'ska protikorupcna charta — a to pod vedenim Pavla Nechalu.

V rdmci medzinarodnej spoluprace v boji proti korupcii sme sa aktivne zapajali do aktivit
medzinarodnej siete Transparency International. TIS aktivne spolupracuje na programe
Transparency Through Awareness, zameranom na monitorovanie transparentnosti vyuzivania
strukturalnych fondov EU v Slovenskej republike. TIS zaroveii zacala pracovat na novom
medzindrodnom projekte, ktorého cielom je transfer vedomosti a skusenosti z potlacania
korupcie na Slovensku do Srbska a Ciernej hory. Navyse, podobne ako v minulych rokoch, sa
zastupcovia TIS zcastnili na viacerych konferenciach.

Bilancujiic rok 2005, by TIS rada pod’akovala donorom, ktori podporili jej aktivity. Takisto
¢lenom Aliancie za transparentnost’ a boj proti korupcii, externym spolupracovnikom TIS za ich
doterajsiu spolupracu a médiam, ktoré napomahali vytvarat’ protikorupné povedomie.
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Viac informacii o aktivitdch TIS poskytujeme v nasledujucom texte.

L1 Vzdeldvacie iniciativy na strednych a vysokych Skoldch

V spolupraci s metodickymi centrami uskutocnila TIS pit’ tréningov pre ucitelov venujicim sa
protikorupénému vzdelavaniu v rdmci vybranych strednych skol.

Tréningom predchadzala priprava a aktualizacia metodickych materidlov (Celospolocensky
problem — korupcia II, Metodicka prirucka, aktualizované vydanie TIS, 2004, ktoré pripravil
kolektiv autoriek v spolupraci s TIS, a Protikorupcna vychova v ndauke o spolocnosti, TIS, 2005).
TIS zabezpecila vyber Skolitelov, ktori na =zdklade aktualizovanych ucebnych textov
uskutocnovali jednotlivé tréningy s protikorupcnou tematikou. Po vybere Skoliacej skupiny sa
zaCalo s organizaciou série piatich tréningov pre stredoSkolskych ucitel'ov, ktoré napomaéhaju
pripravit’ uc¢itel'ov na kvalitné zvladnutie protikorup¢nej problematiky vo vyucbe. Prvy tréning sa
uskutocnil 5. 12. v MPC Bratislava—okolie, d’alsi 6. 12. v MPC v Trencine, 7. 12. v MPC v
PreSove, 8. 12. v MPC v Banskej Bystrici a 9. 12. v MPC Bratislava—mesto.

Emilia Si¢dkova-Beblava d’alej pocas roku 2005 viedla predmet Korupcia a klientelizmus na
Fakulte Ekonomickych a socidlnych vied Univerzity Komenského v Bratislave. Zaroven
prednaSala Studentom Obchodnej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave ana Katedre
Politolégie Univerzity Komenského v Bratislave.

1.2 Tréningové centrum

TIS viedla tréningy pre centralnu Statnu spravu, ako aj pre miestnu samospravu.

Pre zamestnancov miestnej Statnej spravy uskutocnila TIS vo februari 2005 v Banskej Bystrici a
v marci 2005 v Bratislave tréning k problematike pristupu k informaciam.

V maji 2005 v Banskej Bystrici av juni 2005 v KoSiciach viedli zastupcovia TIS, Emilia
Sicakova-Beblava a V. Pirosik, semindr zamerany na zniZzovanie korupcie na urovni miestnej sa-
mospravy.

TIS v ramci svojich aktivit orientovanych na Uzemnu samospravu, uskutocnila stretnutie
aktivistov venujucich sa monitorovaniu ¢innosti tejto trovne spravy veci verejnych. Semindr bol
podporeny zastipenim nadacie Fridricha Eberta na Slovensku a uskutoc¢nil sa v diioch 22. az 24.
jula 2005 v Horskom hoteli Skalka pri Kremnici. Nadviazal na podobné stretnutie, ktoré sa
uskutocnilo v juli 2004 a bolo prinosom pre rozvoj watchdogerskych aktivit na Slovensku.
Trojdiiovému seminaru predchddzalo turné predstavitelov cCeského obcianskeho zdruZenia
Oziveni/Bohemian Greenways po vybranych mestach Slovenska, ktorého cielom bolo predstavit’
aktivity tychto ¢eskych watchdogerov, ktori sa venuju primarne obcianskej kontrole volenych
zastupcov a nakladaniu s majetkom v rdmci mesta Praha. Seminar aj turné, ktoré mu
predchadzalo, znamenalo prinos nielen pre Uc€astnikov, ktori ziskali jedinecné informécie a
poznatky od l'udi z praxe a odbornikov, ale aj pre prednasajucich. TIS planuje v tychto aktivitdch
pokracovat’ aj v budicnosti.
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V novembri 2005 sa pod vedenim V. Piro$ika uskuto¢nil seminar Podpora pre protikorupcnych
lidrov posobiacich v Bratislavskom kraji, na ktory nadvdzoval seminar pre protikorupénych
lidrov posobiacich v Trencianskom kraji. Cielom uvedenych seminarov je diskusia o moznych
protikorup¢nych néstrojoch, ktoré sa dajii pouzivat’ na zniZenie korupcie na miestnej Urovni
spravy veci verejnych a na identifikovanie lokalnych ,nositelov zmeny* — protikorupénych
lidrov.

1.3 ZniZovanie korupcie v podnikani

V suvislosti s iniciativou znizovania korupcie v podnikani sa znovu rozbehol projekt Podnikatel-
skej protikorupcnej charty, ktory nadvazuje na tspesny pilotny projekt z roku 2003. Charta obsa-
huje verejne deklarované zavazky zo strany podnikatelov na obmedzenie korupcie. Ciel'om je
vytvorit’ platformu na diskusiu a hl'adat’ aliancie na presadenie kI'i€ovych protikorupénych opa-
treni. Stranka www.charta.sk ziskala novy dizajn a obsah.

1.4 Vyskum korupcie vo verejnom sektore

TIS sa v roku 2005 zamerala na vyskum korupcie vo viacerych oblastiach verejného sektora,
ktoré priblizime v tejto Casti vyrocnej spravy.

Hodnotenie troch rokov ¢innosti viady SR a NR SR z hl’adiska boja proti korupcii

Na tlacovej besede 18. oktobra 2005 TIS prezentovala analyzu trojrocného posobenia vlady SR
aNR SR v oblasti znizovania korupcie. V Casti venovanej aktivitdm vlady hodnoti jednak jej
programové vyhlasenie, jednak Protikorupcny program. Sprava konstatovala, Ze pri formalnom
odpocte vsSetky tulohy stanovené v Protikorupcnom programe boli splnené, ale poukazuje na
viaceré nedostatky, ako je meskanie splnenia niektorych zavdzkov a nereagovanie na aktualne
vyzvy v oblasti boja proti korupcii. V pripade NR SR sprava venuje pozornost’ legislativnej akti-
vite poslancov v boji proti korupcii, spominajii sa navrhy zékonov s protikorupénym prvkom,
ato prijaté aj neprijaté. Osobitne sa na zaver hodnoti ,,Cistota politického Zivota® a v kratkosti
uzemna samosprava. Podrobnejsie hodnotenie je na www.transparency.sk.

Monitoring verejného sektora

Vroku 2005 sa TIS zamerala na monitorovanie verejného sektora v piatich oblastiach —
monitorovanie verejného obstardvania, monitorovanie personalnej politiky a politiky nakladania
s majetkom v tzv. verejnych firmach, d’alej monitorovanie kontrolnych mechanizmov v tychto
firmach, monitorovanie rozdelovania verejnych zdrojov na turoven miestnej samospravy
a monitorovanie hlasovania poslancov VUC v oblastiach, ktoré maju vplyv na korupciu.

Monitorovanie verejného obstaravania
Jednou z dlhodobych aktivit TIS je monitorovanie verejného obstaravania. Na jeseni roku 2005 sa
zavisil projekt série monitoringov VO v jednotlivych institiciach verejnej spravy publikovanim
komplexného hodnotenia verejného obstaravania na Slovensku pod nazvom: Tak dobre, ako sa
len da? Suhrnné hodnotenie monitoringov verejného obstaravania na Slovensku.

Sthrnna sprava bola publikovana po vykonani viacerych kél monitoringov VO. Poc¢iatkom roka
sa ukonc¢il monitoring vo vSetkych tradoch vysSich uzemnych celkov Slovenska avo
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vybranych $kolach v ich pasobnosti. Dalsie kolo monitoringov, ktoré oditartovalo vo februari,
sa zameralo na ministerstva. Napokon v priebehu leta 2005 prebehol zavere¢ny monitoring
verejného obstardvania vo vodarenskych spolo¢nostiach, organizaciach zabezpecujucich
odvoz alikvidiciu odpadov a vo firme Metro Bratislava, a. s. Vysledky jednotlivych kol
verejného obstaravania prezentovala TIS prostrednictvom uverejnenia tlacovych sprav, ¢i priamo
médiam na tlaCovej besede. Okrem informovania obcanov prebehla na zaver niektorych
monitoringov aj odborna diskusia so zainteresovanymi odbornikmi priamo z institucii, v ktorych
monitoring prebehol.

Monitoring nakladania s majetkom a personalnej politiky verejnych firiem
Tento monitoring TIS sa sustredil na transparentnost’ ¢innosti verejnych firiem, teda spolo¢nosti
s majetkovou ucastou Statu alebo tizemnej samospravy. Po priprave metodolégie vyskumu
a tréningu anketari TIS navstivili v priebehu leta 2005 devét’ spolocnosti po celom Slovensku.
Pomocou §truktirovaného dotaznika zameraného na viaceré aspekty tykajice sa transparentnosti
predaja a prenajmu majetku verejnymi firmami a ich persondlnej politiky (napriklad existencia
vnutroorganizacnych predpisov, informovanie verejnosti, vyuzivanie sut'aznych metod apod.) sa
zistoval sucasny stav v uvedenych oblastiach. Takyto vyskum prispieva k vi¢Siemu poznaniu
doteraz systematicky malo preskimanej oblasti podnikania Statnej spravy a uzemnej samospravy.

Monitoring kontrolnych mechanizmov verejnych firiem

Transparentnost ¢innosti verejnych firiem sa vtomto monitoringu skumala z hladiska
kontrolnych mechanizmov. Sledovala sa vnatorna kontrola fungujiica v tychto spolo¢nostiach
a zaroveti aj rozne druhy vonkajsej kontroly, a to bud’ §titnymi organmi, ako je NKU SR, alebo
priamo verejna kontrola tychto spolo¢nosti. Ciel'om bolo zistit’, ¢i a aké kontrolné mechanizmy
maju organizicie zriadené na zistovanie efektivity svojej Cinnosti a aké zavery vyvodzujl
z uskuto¢nenych kontrol. Podobne ako v prvom kole tohto projektu anketari navstivili devat
rozli¢nych verejnych firiem. Vzorka bola zostavena tak, aby v nej mali zastupenie vSetky formy
verejnych firiem (Statne podniky, akciové spolocnosti a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym).
Monitoring prebehol v obdobi od septembra do novembra 2005.

Rozdelovanie dotacii z Environmentalneho fondu a z dodato¢nych danovych prijmov zo
spolo¢nosti U. S. Steel KoSice

V roku 2005 TIS skumala sposob rozdelovania verejnych zdrojov miestnym samospravam.
Zamerala sa na dva konkrétne pripady nakladania s verejnymi financiami — rozdel'ovanie dotacii
z Environmentalneho fondu a dodato¢nych danovych prijmov zo spolo¢nosti U. S. Steel Kosice.
Na zaklade zisteni TIS sa rozdelovanie dotacii z Environmentadlneho fondu az dodato¢nych
datiovych prijmov zo spolo¢nosti U. S. Steel KoSice ukazuje ako nedostatocne transparentné.
Vysledky analyz TIS sme prezentovali médiam, a teda aj SirSej verejnosti. BlizSie informéacie su
dostupné na webovej stranke TIS.

Analyza hlasovania poslancov Banskobystrického, PreSovského a Trencianskeho
samospravneho kraja v rokoch 2001 — 2005 o vybranych problémoch verejného zaujmu z
hPadiska transparentnosti

Analyza hlasovania poslancov krajov v rokoch 2003 — 2005 o vybranych problémoch verejného
zdujmu z hl'adiska transparentnosti prindsa rebricek vsetkych poslancov v sledovanych krajoch,
zostaveny podla ich hlasovania o vybranych otazkach verejného zaujmu, prerokovavanych pocas
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1. funk¢ného obdobia zastupitel'stiev regionalnej samospravy. Predmetom analyzy boli hlasova-
nia, pri ktorych sa dalo jednoznac¢ne urcit’, ¢i prijatie navrhovaného pravidla alebo rozhodnutia
bolo z hl'adiska transparentnosti spravnym alebo nespravnym hlasovanim. Pri vybere hlasovania
sa dodrziavala Casova aj tematicka reprezentativnost’. Hodnotené hlasovania vychédzaja z najdo-
lezitejSich kompetencii samospravnych krajov — tykaji sa oblasti Skolstva, socialnych veci, na-
kladania s majetkom krajov, ale aj samotného fungovania tradov samospravnych krajov ako in-
Stitucii. Vypracovanie analyzy koordinovali spolupracovnici TIS V. Pirosik a I. Ronc¢ak.

Protikorup¢éné nastroje pri eurofondoch

TIS sa vroku 2005 zapojila do medzinarodného projektu koordinovaného sekretariatom
Transparency International. Jeho cielom je prispiet’ k zvySeniu transparentnosti vyuZzivania
eurofondov v novych ¢lenskych krajinach EU prostrednictvom zvysenia povedomia verejnosti
oich ucele, spdsoboch riadenia a Cerpania. Zaroveil sa pozerd na existujice a mozné
protikorup¢né nastroje pri eurofondoch.

Projekt sa uskuto€iiuje v spolupraci s narodnymi pobockami Transparency International
v Pol'sku, Ceskej republike, Loty3sku, Estonsku a Litve. Tato spoluprica vytvara priestor na
vymenu skusenosti a informécii o fungovani Strukturalnych fondov v tychto krajinach.

TIS sa vramci tohto projektu zameriava na hladanie a identifikovanie oblasti vyuZzivania
Strukturadlnych fondov, ktoré sa z hl'adiska transparentnosti javia ako potencidlne problémové
avhodné na spracovanie odporucani na zlepSenie. V prvej faze TIS uskutocnila analyzu
nedostatkov systému rozdelovania Strukturalnych fondov. V druhej faze boli vypracované
odporticania na odstranenie zistenych nedostatkov. V tretej faze sa projekt sustredi na
sprostredkovanie zisteni cielovym skupinam (potencidlnym Ziadatelom, novinarom,
zodpovednym predstavitelom verejnej spravy, verejnosti), ako aj na hladanie moZnosti
implementacie navrhovanych rieSeni. Preto sa napr. v decembri 2005 uskutocnil workshop
zamerany na diskusiu o moznych zlepSeniach v oblasti transparentnosti riadenia Strukturalnych
fondov na Slovensku. Na workshope sa zucastnili experti na Strukturdlne fondy, verejné
obstaravanie a zastupcovia Odboru boja proti korupcii Uradu vlady SR.

Index vnimania korupcie (CPI)

Transparency International Slovensko kaZzdorocne prezentuje Index vnimania Kkorupcie
(Corruption Perceptions Index — CPI) vypracovany Transparency International. Ten tohtoro¢ny
hodnoti uroven korupcie v 156 krajinach sveta. TIS ho prezentovala na tlacovej besede v oktdbri
2005 v Bratislave.

L5 Podpora systéemovych opatreni v boji proti korupcii

V roku 2005 TIS aktivne podporovala vybrané systémové opatrenia, ktoré maji vplyv na rozsah
korupcie na Slovensku. Bolo to tak pri priprave navrhov novej legislativy alebo pri prezentovani
tém suvisiacich s korupciou odbornikmi z r6znych oblasti.

Spolupraca na novom zakone o VO
Zastupcovia TIS — J. Vlach a Pavel Nechala — boli ¢lenmi pracovnej skupiny vytvorenej pri
Urade pre verejné obstaravanie, ktorej cielom bola priprava novej pravnej normy tykajicej sa
verejného obstaravania. Uskutoénili sa viaceré stretnutia s predstavitelmi Uradu pre verejné
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obstaravanie a s Ministerstvom financii SR, na ktorych predmetom diskusie bol pripravovany
zakon o verejnom obstaravani a vysledky vyskumu TIS v tejto oblasti.

Diskusie 0 moZnostiach zlepSenia VO na ministerstvich a iradoch VUC
V suvislosti s aktivitami TIS tykajucimi sa hodnotenia a monitorovania verejného obstaravania
sa uskutoénili stretnutia so zastupcami VUC v juni 2005 a neskor so zastupcami ministerstiev.
Predmetom bola diskusia o moznostiach zlepsenia VO v jednotlivych institiciach.

Podpora prijatia novely infozikona
24. augusta 2005 vydala TIS spolu s dalSimi Styrmi mimovlddnymi organizaciami tlacovu
spravu, v ktorej vyslovili sthlas so znenim novely zdkona o slobodnom pristupe k informaciam.
Dovodom bolo akceptovanie viacerych  pripomienok mimovladnych  organizacii
v pripomienkovom konani. Novela zabezpecuje, aby slobodny pristup k informéciam bol nad’alej
v takom rozsahu, ako ho pozname od roku 2000.

Spolupraca na navrhovanom zakone o lobingu
Zékon o lobingu, ktory sa koncom roka 2005 stale nachadzal v legislativnom procese, bol tiez
pripomienkovany TIS. P. Nechala sa aktivne podielal na jeho tvorbe. Zucastnil sa na viacerych
rokovaniach, ktoré formovali jeho podobu.

Vyhody a rizika Public-private partnership

TIS sa zaCala venovat' aj oblasti verejno-sukromnych partnerstiev. Okrem vyskumu, ktory
v sucasnosti prebieha, TIS v spolupriaci s Partnerstvom pre prosperitu v septembri 2005
usporiadala seminar pod ndzvom Vyhody a rizika Public-private partnership. Prvy blok
zmapoval pohlad Svetovej banky na uvedenii problematiku a prezentoval situdciu okolo
implementécie projektov PPP v Ceskej republike. Dalii blok sa zameral na pripravovana vladnu
politiku PPP. Treti blok bol venovany konkrétnym existujucim, respektive pripravovanym
pripadom verejno-stikromnych partnerstiev. TIS seminarom potvrdila svoj zdujem venovat’ sa,
popri inych aktivitach, aj aktivnej participacii na diskusii o problematike PPP.

L.6. Protikorupcéne orientované aktivity TIS v zahraniéi

Rok 2005 bol z hl'adiska aktivit v zahrani¢i orientovany na transfer skusenosti v oblasti boja proti
korupcii do Srbska a Ciernej hory. Misie expertov TIS mali za ciel’ nielen zmapovat zdroje
korupcie, ale pokusit’ sa aj najst’ rieSenia na zéklade nasich a zahrani¢nych skuisenosti.

Transfer skiisenosti zo Slovenska do Srbska a Ciernej hory v oblasti boja proti korupcii

TIS uskuto¢nuje s podporou Nadacie pre podporu obcianskych aktivit (dalej len ,,NPOA®)
projekt zamerany na transfer vedomosti a skiisenosti so znizovanim korupcie na Slovensku do
Srbska a Ciernej hory. Cielom projektu je zlepSenie schopnosti bojovat’ s korupciou, a teda
zniZenie jej rozmerov vo verejnom sektore Srbska a Ciernej hory.

Projekt sa spociatku zameral na identifikaciu problémovych oblasti v suvislosti s korupciou, na
zmapovanie pri¢in korupéného spravania a na analyzu doterajSich sndh o prijimanie
protikorup¢nych opatreni. Slovenské sktisenosti z boja proti korupcii, ako aj skusenosti inych
krajin boli nasledne modifikované a prisposobené srbskym podmienkam. Projekt zahfia
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niekol’ko Studijnych ciest slovenskych expertov do Srbska, ako aj srbskych expertov na
Slovensko.

Prva misia do Srbska (april 2005)

Spolupracovnici TIS, V. Pirosik a A. Salner, uskutocnili v aprili 2005 v ramci tohto projektu
prvi misiu do Srbska. Cielom bolo ziskat' informacie o prostriedkoch a spdsoboch, ako aj
o celkovom stave boja proti korupcii v Srbsku. Slovenski experti uskutoc¢nili sériu stretnuti najma
s verejnymi Cinitel'mi. Pocas prvej misie slovenskych expertov do Srbska sa tieZ uskutoc¢nil
workshop Dobrd verejna sprava a protikorupcné nastroje v Srbsku. Misia bola zorganizovana
v uzkej spolupraci so srbskymi partnermi Transparency Serbia. Vystupom z tejto misie je aj
material Hodnotenie protikorupcnych nastrojov v Srbsku.

Druhd misia do Srbska ( jun — jul 2005)

A. Salner a V. Pirosik uskuto¢nili druht misiu do Srbska koncom juna 2005. Hlavnym motivom
druhej misie do Srbska bolo prezentovanie slovenskych skusenosti v boji proti korupcii SirSej
odbornej verejnosti. Druhd misia sa sustredila na stretnutia s predstavitelmi uzemne;j
samospravy, novinarmi a lokdlnymi protikorupénymi lidrami. Uskutocnila sa séria workshopov
v regionoch Srbska. Vystupom ztejto misie je materidl Navrhy moznych rieSeni korupcie
v Srbsku a Ciernej hore zalozené na slovenskych skiisenostiach.

Tretia misia do Srbska (oktober 2005)

TIS vyslala v oktébri do Srbska svojich spolupracovnikov a odbornikov na verejné obstaravanie,
J. Vlacha a P. Nechalu. Cielom tretej misie slovenskych expertov do Srbska bolo na zaklade
stretnuti a diskusii zistit’ stav systému verejného obstardvania. Za tymto ucelom uskutocnili
slovenski experti niekol’ko stretnuti s relevantnymi srbskymi partnermi. Druhym cielom misie
bolo predstavit’ srtbskym partnerom z Transparency Serbia metodolégiu monitorovania verejného
obstaravania. Prebehla diskusia o moznostiach aplikacie monitoringu VO, ktoré uskuto¢nila TIS
na Slovensku, v podmienkach Srbska a Ciernej hory.
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II. Priklady aktivnej ucasti Transparency International Slovensko na aktivitach
zameranych na protikorup¢né témy v roku 2005

*  Vaprili 2005 prednasala E. Sicdkova-Beblava na konferencii Konzervativneho institatu
v RuZomberku, ktora sa venovala transparentnosti a environmentalnej politike.

e J. Vlach sa vdioch 24. — 25 méja 2005 zGcastnil na konferencii Verejné zakazky —
spolecna cesta k jasnému cili v Prahe. Na konferencii vystlpil s prednaSkou Verejné
obstardvanie na Slovensku.

* V joni 2005 sa programovy koordinator TIS, M. Babitz, zacastnil v Berline na
workshope, zameranom na tvorbu metodologie monitorovania Strukturdlnych fondov EU.

e Zastupcovia TIS — M. Babitz a Rastislav Havran — sa v auguste 2005 zucastnili na
workshope v estonskom Taline. Workshop bol zamerany na planovanie a skoordinovanie
d’alSich aktivit v ramci projektu Transparency Through Awareness, ktory koordinuje
sekretariat T1 v Berline.

* 15. septembra 2005 J. Vlach vystapil s prednaskou Monitoring TIS verejného
obstaravania na Slovensku na seminari Transparentnost ve verejnych zakazkach v CR
organizovanom TI Ceska republika v Prahe.

* Vseptembri 2005 vystipila E. Si¢akova-Beblava s prednaskou Podnikanie samospravy
na Jour fixe organizovanom Ustavom verejnej politiky Fakulty socidlnych

a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave.

* E. Si¢dkova-Beblava sa aktivne zucastnila a prednasala na podujati organizovanom SFPA
k problematike verejno-sukromnych partnerstiev v oktobri 2005.

* V nérskom Oslo v oktobri 2005 prednasala E. Si¢dkova-Beblava o korupcnych rizikach
pri podnikani.

* Prezidentka TIS E. Si¢dkova-Beblava prednasala v novembri 2005 o vysledkoch
vyskumu TIS v oblasti VO na konferencii v Bratislave.

* E. Sic¢dkova-Beblava prednasala o korupcii a médiach ako protikorupénych hracoch na
Masarykovej univerzite v Brne v novembri 2005.

e S prispevkom o korupcii vystupila prezidentka TIS aj na medzinarodnej konferencii
o Viacuroviovej sprave veci verejnych v gréckych Aténach (november 2005).

* E. Si¢dkova-Beblava sa zii¢astnila na vyro¢nej konferencii TI v Berline v novembri 2005.
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* Na konferencii organizovanej European Public Law Center v Aténach zameranej na
posobenie kontrolnych orgdnov v oblasti znizovania korupcie vystipila aj E. Si¢dkova-
Beblava.

* Na pozvanie Britskej obchodnej komory v SR sa v novembri 2005 v Bratislave P.
Nechala a P. Filin zucastnili na seminari na tému Public-Private Partnership v praxi.

e Vdnoch 24. — 25. 11. 2005 sa P. Nechala zGc¢astnil na medzinarodnej konferencii pod
nazvom Verejno-sukromné partnerstva v krajindach strednej a vychodnej Europy.

e Dna 12. 12. 2005 sa E. Si¢akova-Beblava a P. Nechala zacastnili na stretnuti s ¢lenmi
Hospodarskeho klubu v Kezmarku.

* Jednotlivé tlacové konferencie usporiadané TIS v roku 2005:

14. aprila sa uskutoCnila prezenticia hodnotenia monitoringu verejného obstardvania v
6smich VUC na Slovensku. Na tladovej besede 20. 7. 2005 TIS prezentovala zavery analyzy
rozdelenia dodato¢nych danovych prijmov zo spolo¢nosti U. S. STEEL Kosice. 18. oktobra
bol prezentovany Index vnimania korupcie zaroven s hodnotenim troch rokov ¢innosti vlady
SR a NR SR z hl'adiska boja proti korupcii.
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I1I. Publikacie Transparency International Slovensko vydané v roku 2005
V roku 2005 TIS vydala pat publikdcii, tri zdverené spravy a Styri ¢isla newslettera Pod lupou.

Protikorupéna vychova v nauke o spolo¢nosti

Daniela Durajkova, Martin Kriz

November 2005

V novembri bola vytvorena nova publikicia — Durajkové, D., Kriz, M.: Protikorupcnd vychova v
nauke o spolocnosti, TIS, 2005, ktord obsahuje analyzu ucebnych osnov nauky o spolo¢nosti
a cielovych poziadaviek na vedomosti a zrucnosti maturantov z nauky o spolo¢nosti. Jej cielom
je poukazat’ najméd na tie moznosti, ktoré spominané dva zékladné pedagogické dokumenty
poskytuju, a na zapracovanie problematiky vyucby protikorupénych ndstrojov s vyuzitim
pripravenej metodickej prirucky. Koncom novembra 2005 sa zrealizovala tla¢ 600 kusov tychto
textov.

Celospolocensky problém — korupcia II (metodicka prirucka)

Aktualizované vydanie

Daniela Durajkovad, Daniela Zemanovicovad, Martina Zuberska

November 2005

V pripade publikacie — Durajkova, D., Zemanovi¢ova, D., Zuberska, M.: Celospolocensky
problem - korupcia II, Metodicka prirucka, TIS, 2005 — ide o jej aktualizované vydanie. Tato
publikacia prvykrat vysla v septembri 2004. Nové vydanie je komplexnejsie, obsahuje Sirs$i okruh
tém areaguje na spoloCenské zmeny. Bolo vytlacenych 400 kusov tejto aktualizovanej
metodickej prirucky.

Tak dobre, ako sa len da? (Suhrnné hodnotenie monitoringov verejného obstaravania na
Slovensku)

Jiri Vlach, Emilia Sicakova-Beblava

November 2005

Publikacia Tak dobre, ako sa len da? (Suhrnné hodnotenie monitoringov verejného obstardvania
na Slovensku) je vysledkom dlhodobého zaujmu TIS o problematiku verejného obstaravania. TIS
uz vydala viac ako desat’ odbornych publikécii k tejto téme. Téato publikacia hodnoti VO z
perspektivy ziskanej piatimi kolami monitoringov VO. Zmyslom a cielom uskutoc¢neného
monitoringu verejného obstaravania bolo ziskat' prehlad o stave verejn¢ho obstaravania z
viacerych hladisk (vratane etického a protikorupéného hladiska), a to v niektorych
porovnatel'nych organizaciach verejnych obstaravatelov, ziskané charakteristiky medzi nimi
porovnat’, vyvodit’ primerané zavery a navrhnit’ mozné odporucania. Uskuto¢nilo sa hodnotenie
a porovnavanie aktualneho stavu verejného obstaravania nielen obstaravatelov na centralnej
urovni spravy veci verejnych, ale aj na Grovni izemnej samospravy.

Monitoring verejného obstaravania vo vodarenskych spolo¢nostiach a spolo¢nostiach
zabezpecujucich odvoz a likvidaciu komunalnych odpadov

Jiri Vlach, Emilia Sicakova-Beblava

November 2005
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Piate kolo uz spominaného monitoringu verejného obstardvania bolo zamerané na spolo¢nosti,
ktoré poskytuju sluzby obcanom. Tato zavere¢na sprava okrem iného obsahuje aj analyzu
aplikécie zékona o verejnom obstardvani a zakona o pristupe k informaciam na tieto typy firiem
a, samozrejme, poskytuje aj samotné hodnotenie sledovanych aspektov verejného obstaravania
vo vodarenskych firmach.

Monitoring verejného obstaravania na ministerstvach SR

Jiri Vlach, Emilia Si¢akova-Beblava

September 2005

Publikdcia obsahuje hodnotenie verejného obstardvania na centrdlnej Urovni spravy veci
verejnych — na ministerstvach. Obstardvanie na ministerstvach je hodnotené z hladiska Styroch
aspektov. Prvym je hodnotenie organizacie verejného obstaravania, d’alej je hodnoteny pocet
pripadov obstaravania, vybrané pripady obstardvania a poskytujeme aj porovnanie jednotlivych
obstaravani — benchmarking.

Monitoring verejného obstaravania v uradoch Vys$Sich uzemnych celkov Slovenska a
vybranych skolach v ich pésobnosti

Jiri Vlach, Emilia Sicakova-Beblava

April 2005

Zaverecna sprava treticho kola monitoringu VO, podobne ako ostatné, poskytuje hodnotenie
verejného obstaravania, tentoraz v troch typoch intitacii: v tradoch VUC, vo vybranych
gymnaziach v ich pdsobnosti a vo vybranych strednych $koldch v posobnosti jednotlivych VUC.
Obstaravanie v uvedenych typoch institucii je hodnotené z hl'adiska Styroch aspektov, ktoré boli
predmetom monitoringu aj v ostatnych kolach.

Participacia v samosprave (Nastroj protikorup¢nej politiky)

Viadimir Pirosik ed.

Marec 2005

Jednym z oCakavanych prinosov reformy verejnej spravy, vratane procesu decentralizacie, bolo
pribliZenie verejnej moci SirSej verejnosti a vytvorenie akejsi prirodzenej motivacie na jej vicsie
zainteresovanie do rozhodovania. Po viac ako patnastich rokoch od zaciatku transformacie sa ale
neda hovorit’ o bezbariérovom kontakte verejnosti s orgdnmi verejnej moci. Tato publikacia sa
sice Ciastocne venuje aj pri¢indm tohto stavu, pozera sa vSak hlavne dopredu — chce byt aspon
malou pomodckou ,,ako na to* pre tych, ktori sa myslienky komunikécie s verejnostou nevzdali a
podporuju ju.

Korupcia a protikorup¢na politika na Slovensku v roku 2004

Emilia Sicakova-Beblava ed.

Januar 2005

Zaciatkom roku 2005 TIS publikovala sthrnni hodnotiacu spravu o stave korupcie na Slovensku
pod nazvom Korupcia a protikorupcna politika na Slovensku v roku 2004. Sprava sa venuje
problému korupcie v rdznych oblastiach slovenskej spolo€nosti v roku 2004. Pokryva Siroké
spektrum tém ako napriklad: trestné¢ Ciny korupcie, verejnd mienka a vnimanie korupcie na
Slovensku, hodnotenie napliiiania programového vyhlasenia vlady v oblasti boja proti korupcii v
roku 2004, medzinarodné dohovory a spolupraca. Najvicsia Cast’ spravy sa venuje hodnoteniam
jednotlivych institucii verejného sektora (exekutivnej a legislativnej moci, samospravy,
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zaujmove] samospravy, podnikaniu $tatu). Média, sukromny sektor, financovanie politickych
strdn a mimovladne organizacie su tieZ v ramci nej hodnotené. Spravu uzatvara Specificka
problematika stavebnictva. Sprava je pristupna na webovej stranke TIS.

Pod lupou

V roku 2004 sa mesacnik TIS Pod lupou zmenil na Stvrtrocnik a s touto periodicitou vychéadzal
aj pocas roka 2005. Okrem vyvoja stavu korupcie sa venuje tiez viacerym pripadom
netransparentného spravania sa verejnych ¢initelov a podnikatelov a mnohym d’al§im témam.
Vydanie januar — marec sa okrem pravidelného vyberu z TI Newsletter zaobera novou tpravou
konfliktu zaujmov v Uzemnej samosprave, prinasa rozhovor s predsedom najvySSieho stdu
Milanom Karabinom. Vo vydani april — jun 2005 je zhrnutie monitoringu verejného
obstaravania v uradoch VUC, upriamuje sa pozornost’ na Globalnu spravu TI 2005 o korupcii v
stavebnictve a je dokonéena analyza novej tipravy konfliktu zaujmov v samosprave. Cislo jul —
september prindsa ¢lanky o samosprave a ochrane osobnych tidajov a o mestskych firmach v
stvislosti so zdkonom o slobodnom pristupe k informéacidm. Tradi¢ne je sucastou aj recenzia
knihy, tentoraz titulu Uradnicka motivicia, obcianska spésobilost a verejnd politika od autora
Juliana Granda. V oktobri — decembri sa Pod lupou venuje hodnoteniu troch rokov ¢innosti
vlady a tizemnej samospravy z hl'adiska boja proti korupcii, prezentuje d’alej index vnimania
korupcie v roku 2005 a prinasa ¢lanok o novele zakona o slobodnom pristupe k informaciam, za
ktor(i sa aktivne zasadzovala aj TIS. Prvy z dvoch ¢lankov s témou lobingu v EU je tiez
uverejneny na jej strankach. Vsetky vydania si dostupné na webovej stranke TIS.
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IV. Ludia a TIS v roku 2005

Pocas roku 2005 spolupracovala TIS s tymi, ktorym nie je stav v oblasti fenomenu korupcie
v spolo¢nosti l'ahostajny. Ci uz to boli predstavitelia Ustrednej Statnej spravy, samospravy,
odbornici z r6znych oblasti verejného zivota alebo Studenti vysokych §koél, ich spolupracu si TIS
vel'mi vazi.

Vo svojej ¢innosti v roku 2005 pokracovala aj Aliancia za transparentnost’ a boj proti korupcii,
ktora je poradnym organom TIS. Aliancia navrhuje oblasti, ktorymi by sa TIS mala zaoberat’,
dlhodobé programové zameranie, navrhuje I'udi, ktori by v jednotlivych oblastiach ¢innosti mohli
spolupracovat’ a ktori by takto tvorili odborné pracovné skupiny ad hoc.

Clenovia Aliancie za transparentnost a boj proti korupcii:

Milan Banas, Anna Butasova, Iveta Griacova, Eugen Jurzyca, Maria Kolatikova, Katarina
Mathernova, Grigorij Meseznikov, Vladimir PiroSik, Ol'ga Reptova, Emilia Sicdkova-Beblava,
Dusan Stanek, Juraj Stern , Sonia Szomolanyi, Jifi Vlach, Daniela Zemanovicova

Cinnost’ TIS po&as roku 2005 personalne zabezpecovali:

Prezidentka TIS
Emilia Si¢dkova-Beblava

Office manager a programovy
koordinator
Marian Babitz

Pravnik
Pavel Nechala

Projektovy asistent
Peter Filin
KniZny manazér
Ladislav Tolmaci, Alex Levsky

Finan¢éna manazérka
Marta Gabrielova

V roku 2005 jednotlivé programy zameran¢ na:
* zniZovanie korupcie v uzemnej samosprave viedol Vladimir PiroSik,
* zniZovanie korupcie pri verejnom obstaravani viedol JiFi Vlach,
* zavadzanie protikorupcnych opatreni pri podnikani viedol Pavel Nechala,
* zniZovanie korupcie pri nakladani s eurofondmi viedol MaroS$ Babitz.
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V. Darcovia podporujuci Transparency International Slovensko v roku 2005

* Britskd ambasada
Projekt zamerany na implementéaciu protikorupénych opatreni v podnikani. Trva od jana 2005 do
konca maja 2007.

* Eur6pska komisia
Projekt Transparency Through Awareness sa zameriava na transparentnost’ vyuzivania fondov
EU v novych €lenskych krajinach. Projekt sa zac¢al v jiini 2005 a kon¢i sa maji 2006.

* Holandské vel'vyslanectvo
Vyskum v oblasti transparentnosti projektov verejno-sukromnych partnerstiev. Grant je v trvani
od oktobra 2005 do septembra 2006.

» Nadicia na podporu obcianskych aktivit
Projekt zamerany na transfer vedomosti a skusenosti z potlacania korupcie na Slovensku do
Srbska a Ciernej hory. Projekt trva od januara 2005 do juna 2006.

*  Open Society Foundation

Projekt zamerany na podporu lokélnych protikorupénych lidrov. Trvé od januéara 2005 do augusta
2006.

* Open Society Institute
Projekt zamerany na transparentnost’ ¢innosti tzv. verejnych firiem. Jeho trvanie je od januéra
2005 do decembra 2006.

* Partnership for Transparency Fund
Monitorovanie verejného obstaravania. Projekt trval do septembra 2005.

¢ Local Government Initiative

Projekt zamerany na znizovanie korupcie na urovni Uzemnej samospravy. Projekt sa skoncil vo
februari 2005.

* Urad vlady
Projekt vzdelavania pedagdgov so zameranim na stransparentiiovanie prostredia, zvySovanie

citlivosti na korupéné spravanie a protikorupéné nastroje. Projekt trval od septembra 2005 do
decembra 2005.

* Zastpenie nadécie Friedricha Eberta na Slovensku
Tréningové aktivity so zameranim na zlepSenie a posilnenie watchdogerskej lokalnej siete TIS a

dotla¢ publikécie priamo suvisiacej s tymito aktivitami. Tréning sa uskuto¢nil v jali 2005.

* 2% z dane z prijmov
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Prostriedky v celkovej hodnote 212 789,- Sk, ktorymi boli tieZ podporené aktivity TIS v tomto
roku, napomohli, aby v spolo¢nosti zaznel kriticky pohl'ad na korupciu.
VI. Spolupracujuce institucie

V roku 2005 TIS spolupracovala s viacerymi institiciami. Boli medzi nimi slovenské, ale aj
zahrani¢né mimovladne organizacie, Statne organy, nadécie ¢i univerzity:

AINOVA

Aliancia Fair-play

Bohemian Greenways — Oziveni

Centrum pre hospodarsky rozvoj

Ekopolis

Fkonomicka univerzita v Bratislave

Hospodarsky klub Kezmarok

INEKO

Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost’ — SGI

Institat pre verejné otazky

Junior Achievement Slovensko — Mladez pre buducnost’

Karlova univerzita v Prahe

Komunikaény dom — Kosice

Konzervativny institit

Local Government Institute

Masarykova univerzita v Brne

Metodické centra

Ministerstvo Skolstva SR

Obcéan a demokracia

Odbor boja proti korupcii Uradu vlady SR

OZ Strazov

Partnerstva pre prosperitu — Ob¢ianske zdruZenie

Podnikatel’'ska aliancia Slovenska

Protimonopolny trad SR

Spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku — SFPA

Svetova banka — zastipenie na Slovensku

Specialny std
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Statny pedagogicky ustav

Transparency International — sekretariat

Transparency International — narodné pobocky

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

Urad pre verejné obstaravanie

Ustav verejnej politiky, FSEV Univerzity Komenského v Bratislave

Zastupenie nadacie Friedricha Eberta na Slovensku
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VII. Finan¢na sprava

Zdroje TIS 2005 vroku 2005

Partnership for

Europska komisia Nadacia Friedricha

Transparency Fund 18,15% Eberta
Britsk4 ambasada 14.27% 1,60%
5,36%
Velvyslanectvo
Holandského
dary fyzickych osob kralovstva
0,87% 1,54%

OSI
15,46%

OSF
4,09%

NPOA Urad vlady SR 2% z dani Nadicia EKOPOLIS
28,46% 5,21% 4,57% 0,42%

Zdroje celkom: 4 680 356,- Sk

Pouzitie zdrojov TIS vroku 2005

Néklady na spravu

7%
325 590,- Sk
Priame naklady na
projekty
82%
3 817 545,- Rezijné naklady
9%
407 008,- Sk
zariadenie
2%

102 457,- Sk
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Naklady celkom: 4 652 600,- Sk

Pouzitie 2% z dane z prijmov v roku 2005 — spolu 212 789,- Sk

IPouzitie 2% z dane z prijmov v roku 2005

naklady na prevadzku
TIS kancelarii (napr.
sprava pocitacov,
nakup softvéru,

administrativa)

priprava a tla¢ 14%

stvrtroc¢nika Pod lupou
8%

telefon, internet

/ 4%

monitoring verejného

obstar;ivama prevadzka webovej
20% [ stranky TIS
13%
finan¢né poplatky
2%
\ nakup tlace a odbornej
literattry
pravne sluzby 9%
1%
preklady cestovné naklady
15%

14%
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