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Odporucané navrhy principov pre pravnu Gapravu whistleblowingu

Whistlebloweri (teda oznamovatelia nekalych praktik na pracovisku) moézu zohrat dolezita
ulohu pri odhalovani podvodu, nehospodarnosti a korupcii v jednotlivych inStitiiciach
verejného ako aj sikromného sektora. Ich rozhodnutie konat’ vo veci moZe zachranit’ zivoty,
pomdct’ chranit’ l'udské prava a zabezpecit’ vladu zdkona. S cielom ochrany verejného zaujmu
whistlebloweri €asto na seba preberaju vysoké riziko, kedZe mo6Zzu po ozndmeni danych
praktik celit’ mobingu, prepusteniu z prace, pripadne ich zamestndvatel moze Zalovat’ (alebo
hrozit’ Zalobou) z dovodu poruSenia mlcanlivosti alebo urdzke na cti, a taktiez mézu byt
vystaveni trestnym postihom. V extrémnych pripadoch c¢elia fyzickému nebezpecenstvu.

Pravo whistleblowera hovorit, oznamovat’ nekalé¢ praktiky, suvisi so slobodou prejavu a
presvedcenia, ako aj principom transparentnosti a zodpovedania sa. Je zndme, Ze prave
zaruCenie efektivnej ochrany proti odplate ulahcuje whistleblowerom oznamenie nekalych
praktik a podporuje otvorené a zodpovedné pracoviska. Medzinarodné dohody' vyzaduju od
signatarskych Statov implementaciu prislusnej legislativy a stile viac vlad, spoloc¢nosti ¢i
neziskovych organizacii je ochotnych pomahat’ zavadzat’ dant legislativu do praxe.

Transparency International (TI) chce prispiet’ k tymto snahdm navrhnutim principov pre
pravnu Upravu tykajucu sa whistleblowingu. Tieto principy boli vypracované s podporou
expertov a I'udi z praxe z celého sveta a vychadzaju z uz existujicich legislativ upravujucich
whistleblowing. Ide o zédkladné principy pravnej Upravy whistleblowingu, ktoré je potrebné
upravit pre potreby jednotlivych krajin aich pravneho poriadku. V nasledujucej casti
predstavujeme dané principy, ktoré budi predmetom d’alSej odbornej diskusie a TI privita
odporacania zamerané na ich vylepSenie.

Tieto principy vytvorilo Transparency International, s podporou odbornikov z celého sveta, menovite:
*Canadians for Accountability

*Council of Europe's Parliamentary Assembly — PACE and Council's Group of States Against Corruption —
GRECO

*International Federation of Journalists

*Federal Accountability Initiative for Reform (Canada)

*Government Accountability Project (USA)

*Integrity Line (Switzerland)

epredstavitelia International Chamber of Commerce (Anti-Corruption Commission)

*National Whistleblowers Center (USA)

*Open Democracy Advice Centre (Juzna Afrika)

*Project on Government Oversight (USA)

! Napr. Dohovor OSN proti korupcii (The UN Convention against Corruption) (¢l. 33) a Ob¢iansko-pravny dohovor Rady
Europy proti korupcii (the Council of Europe Civil Law Convention on Corruption) (¢l. 9).
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*Public Concern at Work (Velka Britania)

*Risk Communication Concepts (Nemecko)

* Whistleblower Network Germany

enarodné pobocky TI z Bulharska, Ceskej republiky, Estonska, Mad’arska, frska, Talianska, Loty$ska, Litvy,
Rumunska a Slovenska

Konzultacie prebiehali v kontexte s spolufinancovanym projektom Eurdpskej komisie- ,, Blowing the whistle
harder- Enhancing Whistleblower Protection in the European Union

Definicia
1. Whistleblowing — oznamovanie informdacii o vnimanych nekalych praktikdch v ramci
organizacie alebo o riziku spojenom s danymi praktikami, a to jednotlivcom alebo subjektom,
ktoré maju moznost’ ovplyvnit’ takéto konanie.

Ziakladné principy
2.0znamovanie informacii (Disclosure of information ) — legislativa o whistleblowingu by
mala zabezpe€it anapomdct oznamovaniu informacii, ktoré moéZu obmedzit Skody
a sankcionovat’ vinnikov.

3.0chrana whistleblowerov (Protection of the whistleblower ) — zadkon by mal zabezpecit
ucinnl a komplexnu ochranu whistleblowerov, zabezpecujic ich prava a poskytujiic bezpecnu
alternativu k neoznameniu.

Rozsah uplatnenia
4 Siroky predmet ozndmenia (Broad subject matter) — zékon by mal byt aplikovatelny na
oznamenia pokryvajice nekalé praktiky, pricom by sa nemal obmedzovat’ len na trestné ¢iny,
porusenia zakonnych povinnosti, justicné omyly a ohrozenie zdravia, bezpecnosti ¢i
zivotného prostredia.

5.Siroké pokrytie (Broad coverage) — zakon by mal byt’ aplikovatelny na vsetkych, ktori st
vystaveni riziku odplaty, zahriiujic zamestnancov vo verejnom ako aj sukromnom sektore,
ako aj tych, ktori st mimo tradi¢nych zamestnaneckych vztahov (napr. konzultanti, zmluvné
strany, stazisti, dobrovolnici, doCasni ¢i byvali zamestnanci, uchadzaci o zamestnanie a ini).
S cielom ochrany by mali byt zahrnuti aj ti, ¢o pokusili o oznamovanie ati, ktori su
z oznamovania podozrievani, d’alej ti, ktori poskytuji podporné informacie jednotlivei uzko
spojeni s whistleblowerom.

6.Podmienka dobrej viery a iprimného presvedcenia (Requirement of good faith limited to
honest belief ) — zakon by sa mal vztahovat na ozndmenia podané v dobrej viere na zdklade
uprimného presvedcenia, Ze poskytnuté informécie su v Case vykonania oznamenia pravdivé.
Zékon by nemal ochraiovat uUmyselne nepravdivé oznamenia a neumoziovat ich
prejednavanie beznymi pracovnymi, obCianskymi a trestnymi pravnymi mechanizmami.

Postupy oznamenia

7.Motivovanie interného oznamovania (Incentivise internal reporting) — zékon by mal
podporit’ vytvorenie a vyuzivanie systémov whistleblowingu, ktoré su bezpecné a I'ahko
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dostupné, zabezpecit dokladné, vcasné anezavislé preSetrovanie staznosti a zaviest
adekvatne mechanizmy zabezpecujuce zavedenie internych mechanizmov whistleblowingu do
praxe’.

8.Ulahcenie externého oznamovania (Ease of external reporting) — zékon by mal za kazdych
okolnosti ulah¢it’ externé oznamovanie, a to regulaénym organom, zdkonodarcom, médiam a
organizacidm obcianskej spolocnosti. Ak existuju rdézne podmienky pre vyuZivanie
jednotlivych nastrojov, nemal by pristup k ziadnemu z nich byt prili§ obmedzeny a musia
umoznovat’ ozndmenie zaloZené len na podozreni.

9.Ndarodna bezpecnost' (National Security) — v pripade, Ze sa ozndmenie tyka zaleZitosti
spojenej s narodnou bezpecnostou, moézu byt prijaté dodatocné postupy na interné
oznamovanie nekalych praktik ato scielom maximalizovat Sancu na uspe$né interné
presetrenie a prijatie rozhodnutia, tak, aby whistleblower nemusel pouzit’ externé¢ kanaly na
rieSenie prisluSnej nekalej praktiky.

10.Ucast’ whistleblowera (Whistleblower Participation) — zakon by mal povaZovat
whistleblowera za aktivneho a kl'icového ucastnika procesov stvisiacich so staznost'ou, mal
by zabezpecit' informovanie whistleblowera o preSetrovani a jeho vysledkoch a zabezpecit
mu moznost’ vstupu do tohto procesu.

11.8Systém odmerniovania (Rewards systems) — v zavislosti od miestnych Specifik treba zvazit’
zahrnutie d’alSich mechanizmov zameranych na motiviciu podavania ozndmeni a to systém
odmenovania alebo systém zalozeny na podiele na prostriedkoch ziskanych spat’ Staitom (qui
tam), ktoré podporuji whistleblowerov pri poskytovani informacii o nekalych praktikach®.

Ochrana

12.0chrana identity (Protection of identity) — zédkon by mal zabezpecit, aby nedoslo
k odhaleniu identity whistleblowera bez jeho vyslovného suhlasu a umoznit’ mu anonymné
oznamenie nekalej praktiky.

13.0chrana pred odplatou (Protection against retribution) — zékon by mal whistleblowera
chranit’ pred akoukol'vek ujmou sposobenou v dosledku whistleblowingu. Ochrana by sa mala
tykat’ vSetkych typov poskodenia, vratane prepustenia zo zamestnania, sankcii v zamestnani,
trestnych stihani, obtaZovania, straty postavenia a vyhod a pod.

14.0brdtené dokazné bremeno (Reversed burden of proof ) — je na zamestnavatel'ovi, aby
preukazal, ze opatrenia v neprospech whistleblowera boli motivované dovodmi inymi ako
faktom, Ze bolo vykonané ozndmenie. Obratené¢ dokazné bremeno by malo trvat’ len urcita
dobu.

% Priru¢ka na vytvorenie a fungovanie internych systémov whistleblowingu, pozri tiez PAS Kodex na opatrenia v stvislosti s
whistleblowingom ( the PAS Code of Practice for Whistleblowing Arrangements, British Standards Institute and Public
Concern at Work, 2008).

3 Vramei ,,Qui Tam* mdze ob&an podat’ Zalobu v mene vlady. Toto ustanovenie je spomenuté v americkom False Claims
Act.
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15.Vylucenie pravnej zodpovednosti (Waiver of liability) — akékol'vek ozndmenie vykonané
v stlade spravnymi predpismi nezakladd pravnu zodpovednost v zmysle trestného,
obcianskeho a spravneho poriadku, vratane urazky na cti, ohovérania a zakonov zameranych
na zachovanie mlcanlivosti a nemdze mat’ za néasledok disciplindrne stihanie.

16.Nesankcionovanie za mylné oznamenie (No sanctions for misguided reporting ) — zékon by
mal ochranovat’ whistleblowerov za mylné oznamenie, ak neslo o imysel.

17.Pravo odmietnut’ (Right to refuse) — zdkon by mal umoznit’ whistleblowerom odmietnut’
ucast’ na podozrivych aktivitach, a to bez sankcionovania ¢i znevyhodiiovania.

18.Zdkaz marenia (No circumvention) — zakon by mal anulovat’ akékol'vek pravidlo alebo
dohodu, ktor¢ brania uplatiiovaniu legislativy o whistlebloweroch.

Zabezpecenie vykonatel’nosti

19.Institucia, na ktoru sa whistleblowerov obracia (Whistleblower complaints authority) —
zdkonom sa moZe vytvorit alebo poverit uz existujica nezavisla institiicia obdrziavanim
a preSetrovanim staznosti tykajicich sa odplaty a/alebo nespravného vysSetrovania ich
ozndmenia. Zarovenl dana inStiticia méze mat’ kompetencie vydavat zavdzné odporucania
prvého stupna, akde je to vhodné, predkladat’ informacie prokuratare a pripadnym
regulaénym organom.

20.Redlna moznost dovolania sa prav (Genuine day in court) — kazdy whistleblower, ktory
veri, ze jeho prava boli porusené, by mal mat’ narok na spravodlivy proces pred nestrannym
sudom s moznost'ou odvolania.

21.Moznosti odskodnenia (Full range of remedies) — zakon by mal zabezpecit' komplexny
systém odskodnenia kladici doraz na ndhradu Skody. Okrem iného, spominané by malo
zahriiovat’ predbezné aj konecné odskodnenie, kompenzaciu za akukol'vek sposobenu bolest’
alebo utrpenie, nahradu straty minulého, sicasného alebo budiceho platu a postavenia,
naklady spojené s mediaciou a primerané poplatky za advokata. Zakon by mal taktiez zvazit’
zavedenie fondu na kompenzacie v pripade insolventnosti zalovaného.

22.Trest za odplatu (Penalty for retaliation and interference) — akykol'vek ¢in odvety
vykonany prave kvoli ozndmeniu zo strany whistleblowera by mal byt povazovany za zlé
chovanie a ma sa stat’ predmetom disciplinarnej a osobnej pravnej zodpovednosti.

Legislativna Struktira, vykon a previerka
23. Specializovand legislativa (Dedicated Legislation) — s cielom zabezpegit' istotu, jasnost

a bezproblémov1 aplikaciu tohto systému je samostatna Specializovana legislativa vhodnejSou
ako Ciastkovy ¢i sektorovy pristup k rieSeniu whisleblowingu.
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24.0rgdn venujuci sa whistleblowingu (Whistleblowing body) — zakon by mal vytvorit’ alebo poverit’
verejnu organizaciu poskytovanim vseobecnych rad verejnosti o akychkol'vek zalezitostiach
tykajucich sa whistleblowingu, dalej monitorovanim a pravidelnou kontrolou vykonu
systému whistleblowingu, ako aj na zavaddzanim opatreni zameranych na zvySovanie
povedomia  verejnosti o whistleblowingu  scielom  plného  vyuzZitia pravidiel
o whistleblowingu a SirSej kulturnej akceptacie takéhoto konania.

25.Zverejniovanie informdacii (Publication of data) — zékon by mal nariadit’ verejnym
i stkromnym organizaciam zverejiiovat ozndmenia (v patricnej anonymite) a pravidelne
poskytovat’ informdacie o Skodach, postupoch aich wvysledkoch, vratane kompenzacii
a odSkodneni.

26.Zapojenie viacerych aktérov (Involvement of multiple actors) — je dolezité, aby tvorba aj
pripadné analyzy a zmeny legislativy zameranej na whistleblowing zahrniovala jej klI'acovych
stakeholderov vratane odborovych organizacii, obchodnych spolo¢nosti a organizacii
obcianskej spolo¢nosti.

27.0chrana medidalnych zdrojov (Protection of media sources) — Ziadne ustanovenie zakona
by nemalo oslabit’ prava novindrov chranit’ svoje zdroje, dokonca ani v pripade ozndmeni
neumyselne aj imyselne nepravdivych.

Transparency International je celosvetova mimovladna organizacia zamerana na boj proti korupcii. Pomocou 90 narodnych
pobociek a medzinarodného sekretariatu v Berline, Tl zvySuje povedomie o nepriaznivych vplyvoch korupcie a spolu s
partnermi vo vlade, podnikatelskom sektore a v obcianskej spolo€nosti vytvaraju a implementuju efektivne prostriedky na jej
rieSenie. Transparency International Slovensko je jej narodnou poboc¢kou, ktora na Slovensku pdsobi od roku 1998. TIS sa
venuje predovSetkym otdzkam spojenym s korupciou vo verejnom sektore Slovenska, a to na centralnej Urovni ako aj na urovni
decentralizovanej spravy veci verejnych. Medzi hlavné ciele TIS patri podpora a presadzovanie takych hodnét v slovenskom
verejnom sektore, akymi su transparentnost, zodpovednost, dévera a integrita, ktoré vyznamnym spdsobom pomahaju znizovat
korupciu.

www.transparency.org

www.transparency.sk

Kontakt:

Transparency International Secretariat Transparency International Slovensko
Anja Osterhaus Bajkalska 25

Alt Moabit 96, 10559 Berlin, Germany 827 18 Bratislava 212, Slovensko

Tel: 49-30-3438 20-722, Fax: 49-30-3470 3912 tel./fax: 02/5341 7207

e-mail: aosterhaus@transparency.org e-mail: tis@transparency.sk

@ 2009 Transparency International. VSetky prava vyhradené.
November 2009
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