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Vyznam transparentnosti pri
verejnom obstaravani

@
OECD (2003) — dblezitost informacii pre uchadzadov,
hlavhe pri  formulovani ponuky (podfa predstav

obstaravatela) — predpoklad lepsej alokacie verejnych
zdrojov

Ekonomicke prinosy transparentného verejneho
obstaravania:

— narast efektivnosti nakladania s verejnymi zdrojmi a to
cez zvysenu konkurenciu/sutazivost — uspory verejnych
zdrojov

Politické prinosy - dovera



Prax — vSeobeche

@
OECD (2003), EK (2004) — konkrétne pozitivhe priklady

dopadov  transparentnosti na  uspory  verejneho
obstaravania

EK (2004) — europske smernice vo VO zvysili T a ceny
klesli 0 30% (VO EU - 16,3% HDP EU)

Ludsgaard/OECD (2002) — sutazné postupy pri
zabezpecovani sluzieb zvysuje efektivnost — nizsie naklady
a to hlavne pri technickych typoch sluzieb (zber odpadu,
upratovanie a pod.) Vyska uspory — 10 — 30%.



Prax - SR - malo sutaze
zdroj (EC, 2004/5)
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Prax — SR — vysledky vyskumov @

Slovensko — cca 130 mid. SK (2008)
Pavel (2008)

* 62 stavebnych zakaziek (2004 — 2007).

* kde bola sutaz a viacero uchadzacov — ceny nizsie ako
pri nesutaznych postupoch

- pri stredne velkej konkurencii (verejna sutaz a 7 ponuk) —
0 30% nizsia cena.



Prax — SR

Sicakova-Beblava — Beblavy (2009)

Hia: V ramci externého spbésobu zabezpefovania sluzieb sa externy partner
vyberal primarne sutaznymi postupmi a to hlavne verejnou sutazou a verejnou
obchodnou sutazou

Hib: V ramci externého spbésobu zabezpefovania sluzieb sa externy partner
vyberal rokovacim konanim bez zverejnenia v malej miere, teda vynimocne.



Prax — Slovensko

Tabulka ¢.2: Pouzité postupy obstarania sluzieb

Postup Pocetnost’ daného | % z celkového poctu

obstaravania postupu externého zabezpecenia
obstaravania sluzby

Verejna sutaz 85 58

Obchodna sutaz 18 12

UzSia sutaz 7 5

Rokovacie konanie | 36 25

bez zverejnenia

Zdroj: Si¢akova-Beblava — Beblavy (2009)



Prax — Slovensko

H2: Rokovacie konanie bez zverejnenia sa pouziva len pri casovo
najkratsich zmluvach

Tabulka &.3: Priemerna dizka zmluv a vybrané postupy

Postup obstaravania | Priemerna dizka Priemerna dizka
zmluvy (v rokoch) | zmluvy po od¢itani
zmluv na dobu neurcitu

Verejna sutaz 12.03 10,44
Obchodna sutaz 17,5 15,75
Uzsia sutaz 16,71 15

Rokovacie konanie bez | 16.05 12,35

zverejnenia

Zdroj: Sicakova-Beblava — Beblavy (2009)



Prax — Slovensko

H3: Velkost verejnej zakazky ma vplyv na vyber postupu vyberu dodavatela
a plati, ze ¢&im vacSia zakazka, tym sutaznejSi postup si obstaravatel
vyberie.

Tabulka €. 4: Priemerny objem zmluv podla postupu obstaravania

Postup obstaravania

Priemerny objem zmluvy na
jeden rok (v SKK)

zverejnenia

Verejna sutaz 17987161,8
Obchodna verejna sutaz 27294199,5
Uzsia sutaz 9871571,4

Rokovacie konanie bez 10630974,8

Zdroj: Sicdkova-Beblava-Beblavy (2009)




Prax — Slovensko

Tabulka €. 6: Percento zmluv s externymi partnermi uzatvorenych na
dobu neur¢itu

Typ sluzby Zistenia Viazanost’ aktiv
Odvoz odpadu 55% 3,06
Verejné osvetlenie 62% 2,91
Starostlivost o zelen | 15% 2,33
Udrzba komunikacii | 20% 2,64
Cintorinske sluzby 40% 2,37

Zdroj: Si¢akova-Beblava — Beblavy (2009), Brown-Potoski (2003)



Prax — Slovensko

H5: V obdobi pred volbami sa zvy$uje priemerna dizka zmlav ako aj podet
zmluv na dobu neurcitu.

Tabulka &. 7: Vplyv politického cyklu na dizku zmluvy

Obdobie Priemerna Priemerna Priemerny pocet
politického dizka dizka zmluv na dobu
cyklu zmluvy 1 zmluvy 2 neur¢itu
Obdobie 1:

n+1 14.1057143 11.359472 2.4

n+2 14.2462121 13.4030303 1

Obdobie 2:

n+3 18.4308608 16.2559524 3

N 15.7071429 14.6388889 2.5

Zdroj: Sicakova-Beblava — Beblavy (2009)



PKM 2010 - odporucania

1. Verejny obstaravatel a obstaravatel zavedie register zmluv a zmluvnych
vzt'ahov, ktory je verejne dostupny na ich internetovej stranke.

2. Verejna zmluva vstupi do platnosti az jej zverejnenim na internetovej stranke
verejného obstaravatela a obstaravatela.

3. Kazdy verejny obstaravatel a obstaravatel zavedie na svojej internetovej
stranke profil verejného obstaravatela/obstaravatela, v ktorom budu verejne
dostupné informacie o kazdej zakazke obsahujuce minimalne nasledovné typy
informacii:

plan verejného obstaravania, ex ante analyzu, sutazné podklady, zapisnicu
z otvarania ponuk, hodnotenie podmienok uc¢asti, dévody vyradenia uchadzacov,
hodnotenie predloZzenych ponuk (vratane predlozenej cenovej ponuky), ponuky,
zmluvy a k nim vSetky dodatky,



PKM 2010 - odporucania

4. Na budovanie elektronizacie verejného obstaravania verejnym sektorom na
Slovensku sa vy€lenia verejné zdroje z operacného programu OPIS.

5. Vestnik verejného obstaravania bude pretransformovany na webovy portal
tak, aby umoznil vyhfadavanie informacii podfa vitaza zakazky, objemu zakazky,
poctu uchadzacov, geografickej lokality uchadzaca. Zaroven by si uzivatel Fahko
zoradil historické udaje v Statistikdch ako napr. uchadzadi/obstaravatelia

s najvacsim objemom zakaziek, vitazi zoradeni v zavislosti od foriem obstaravania
a pocCtu konkurenénych uchadzacov, a podobne.

6. Kazdy verejny obstaravatel a obstaravatel povinne zavedie elektronické
aukcie na obstaravanie tovarov a sluzieb, pricom pri stanovovani maximalne;
ceny bude vychadzat z referenénych cien definovanych ako trhové ceny zistené na
z4klade trhového prieskumu.



PKM 2010 - odporucania

7. Vyber predsedu Uradu pre verejné obstaravanie sa uskutoéni vyberovym
konanim, v ramci ktorého sa bude vyzadovat od potencialnych zaujemcov a;
odborné znalost v odbore. Zaujemcovia o poziciu predsedu Uradu pre verejné
obstaravanie predlozia svoje projekty posilnenia tohto Uradu a rozvoja agendy

v v/

8. Pre uzatvaranie koncesii na sluzby a koncesie na prace budu platit’ tie
isté finanéné limity ako pri uzatvarani verejnych zakaziek, s ¢im
suvisi aj pouzivanie stanovenych postupov podla finanénych limitov.

9. Zrusi sa kategoria neprioritnych sluzieb a teda pre obstaravanie
vsetkych sluzieb budu platit' jednotné pravidla.

10. Zakon o verejnom obstaravani bude obsahovat’ aj vymenovanie
a definovanie principov verejneho obstaravania, tak ako ich uvadzaju
Smernice EU.



PKM 2010 - odporucania

11. Do zakona o verejnom obstaravani a zakonov suvisiacich s kontrolou sa
zavedie povinnost’ posudzovat’ vysledok verejného obstaravania podla
zakonnosti v kombinacii s dosiahnutym vysledkom.

12. Zdkonom o verejnom obstaravani sa posilnia sutazné aspekty rokovacieho
konania bez zverejnenia a so zverejnenim.

13. Zakonom o verejnom obstaravani sa umozni pritomnost’ pozorovateflom na
procese vyhodnocovania ponuk, s tym, Ze nebudu mat hlasovacie pravo
a nemusia mat odbornu prax v oblasti verejného obstaravania.

14. Umozni sa obstaravat autorské prava tak, aby sa zabezpecilo
dodrzanie principu transparentnosti, sutazivosti a efektivnosti
verejného obstaravania.

15. Zavedie sa podrobné vyhodnocovanie stavu verejného
obstaravania vo vyroénej sprave pripravovanej Uradom pre
verejné obstaravanie.



