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1. Statna sprava, dotacie a eurofondy

Pri tvorbe politik a hodnoteni ich dopadov zvysit' déraz na kvalitu analyz ich
prinosov a niakladov. V pripomienkovom konani by mal byt samozrejme nielen
dolozka dopadu na verejné financie, ale aj zhodnotenie korupéného potencialu
alternativnych rieSeni.

Posilnit’ stitazné rieSenia alokacie verejnych zdrojov nad nesttaznymi. Napriklad
predaj licencii (telekomunikacné, sanitkové, emisné) uskuto¢novat’ skor aukciami
ako sutazami krasy.

Vytvorenie uzivatel’sko-kontrolnych webov — napriklad centralny portal vsetkych
eurofondov a vSetkych dotacii s l'ahkym vyhladdvanim, prepojenim na obchodny
register atd’. s prepojenim na vysledky, ktoré budi graficky zndzornené. Vsetky
verejné institicie by mali poskytovat’ svoje informacie pouZivanim tzv. otvorenych
softvérovych Standardov, ktord umoziuju verejnosti I'ahké spracovanie a vytvaranie
externych datovych aplikécii

Vytvorenie a zavedenie etického kédexu pre Statnu spravu a vytvorenie pozicie
splnomocnenca dohliadajiceho na jeho plnenie + sankcie. Poverit zabezpecenim
implementécie nestranntl institiciu.



Komplexnou zdkonnou tUpravou upravit’ nahlasovanie nekalych praktik, tzv.
whistleblowing. Zvysit' pravnu ochranu nahlasovatel'ov a zvazit' zavedenie financnej
motivécie pre nich.

Podrobné zverejiiovanie informacii o hospodareni s majetkom Stitu - vratane
zoznamu uhradenych faktar a celych textov zmliav

Zavedenie povinnosti vyberat’® Statutarov uradov miestnej Stditnej sprdvy
vyberovymi konaniami — s ciel'om jej odpolitizovania

AKo zvysit’ transparentnost’ pri udel’ovani eurofondov:

zverejiiovat’ pravidla vyberu €lenov vyberovych komisii a hodnotitel'ov

zverejnit’ vSeobecné kvalifikacné predpoklady a kritéria hodnotitel'ov (napr. na
internetovych strankach riadiacich organov)

nahodny vyber clenov vyberovych komisii a hodnotitelov losovanim/nahodné
pridelovanie ziadosti posudzovatel'om

spristupnit’ hodnotiace tabul’ky a hodnotiace spravy jednotlivych projektov ziadatel'om
averejnosti  (ziadatelia by mali moznost zistit, v ktorych parametroch ich projekt
nesplnil poziadavky; a tiez by sa umoZnila kontrola rozhodovania vyberovej komisie)
zverejiiovat’ zoznamy clenov vyberovych komisii po ukonéeni procesu vyberu
ziadosti, zvazit’ €ast’ verejnosti na praci komisii.

zverejiiovat’ vzory zmliv s externymi posudzovatelmi

2. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam

V silade s trendmi EU' pokradovat’ v rozirovani okruhu informacii, ktoré sa
povinné¢ osoby povinné poskytovat proaktivnym sposobom, t.j. zverejiiovanim,
s dorazom na internet. Doraz by pritom mal byt kladeny najmid na informacie
0 nakladani s verejnymi prostriedkami. Zakladom by bol tyzdenne aktualizovany
zakladny prehl'ad vSetkych zmluv (zmluvne strany, predmet, cena, prip. trvanie), treba
vSak zvazit' ale aj automatické zverejiiovanie vSetkych zmluv tykajacich sa
nakladania s verejnymi financiami medzi povinnymi osobami a inymi subjektmi na
internete.

Ustanovit, Ze medzi povinné osoby patria nielen , pravnické osoby zaloZené
povinnymi osobami podla odseku 1 a2* (pozri § 2 ods. 3 ZSI), ale aj pravnické
osoby, ktoré sice neboli zaloZzené povinnymi osobami, ale Vv ktorych maju tieto

! Vid’ napr. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouziti
informécii verejného sektora (U.v. EU L 345, 31.12.2003), Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES
z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti k informaciam o zivotnom prostredi a ktorou sa zrusuje smernica Rady
90/313 EHS (U.v. EU L 041, 14.2.2003).



vySSie uvedené povinné osoby aj majetkovy podiel, a to miniméalne 10%. Rovnako
by povinnymi osobami mali byt’ dcérske spolo¢nosti takychto pravnickych osob.

Spresnit, Zze na to, aby informacia mohla byt odmietnutd na baze ochrany
obchodného tajomstva, nestaci len, zZe je tak ,, oznacena* (pozri § 10 ods. 1 platného
znenia infozédkona), ale Ze fou aj skutoéne je.” Doplnit do zdkona extenzivnu
definiciu verejnych financii, ktorych pouzitie vylucuje porusenie alebo ohrozenie
obchodného tajomstva. Mala by =zahffat® akékol'vek nakladanie s akymikol'vek
finanénymi prostriedkami a majetkom tzv. povinnymi osobami v zmysle zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam.

Zvazit zvySenie pokuty za priestupok na useku prava informacie z 50 tisic Sk
(1660 eur) na dvojnasobok. S ohl'adom na diskre¢ni pravomoc priestupkového
(spravneho) organu podla § 21a ods. 2 (,,za priestupok podla odseku I moZno ulozit
pokutu do 50 000 Sk a zdkaz cinnosti az na dva roky*), a pri zohl'adneni faktu, ze
priestupkové organy nezriedka pristupuju k ukladaniu nizkych pokut na Grovni 17-33
eur, resp. k ich uplnemu odpusteniu, zvazit' zavedenie spodnej hranice pre pokutu.
S ohl'adom na obsolétnost’ sankcie ,,zakaz ¢innosti* tuto zo zdkona zaroven vypustit’.
Novonavrhnuty § 21a ods. 2 by tak znel: ,,Za priestupok podla odseku 1 sa uloZi
pokutu od 100 eur do 3 320 eur .

3. Verejné obstaravanie

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel' zavedie register zmliv a zmluvnych vztahov,
ktory je verejne dostupny na ich internetovej stranke.

Verejna zmluva vstipi do platnosti az je zverejnenim na internetovej stranke
verejné¢ho obstaravatela a obstaravatel’a.

Kazdy verejny obstaravatel’ a obstardvatel zavedie na svojej internetovej stranke
profil verejného obstaravatela/obstaravatel’a, v ktorom buda verejne dostupné
informacie o kaZdej zakazke obsahujuce minimalne nasledovné typy informécii:

plan verejného obstardvania, ex ante analyzu, sit'azné podklady, zépisnicu z otvarania
ponuk, hodnotenie podmienok ucasti, dovody vyradenia uchadzacov, hodnotenie
predlozenych ponuk (vratane predlozenej cenovej ponuky), ponuky, zmluvy a Kk nim
vSetky dodatky,

2 Tj. ze informacia napliia subezne vietkych pit hmotnopravnych atribitov ochrany obchodného tajomstva
podla § 17 zékona €. 513/1991 Zb., Obchodného zakonnika (,, Obchodné tajomstvo tvoria vsetky skutocnosti
obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy suvisiace s podnikom, ktoré maju skutocni alebo aspon

potencialnu materialnu alebo nematerialnu hodnotu, nie su v prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné,

maju byt podla véle podnikatel'a utajené a podnikatel zodpovedajiicim spésobom ich utajenie zabezpecuje. ).
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Na budovanie elektronizacie verejného obstaravania verejnym sektorom na Slovensku
sa vy¢lenia verejné zdroje z operacného programu OPIS.

Vestnik verejného obstaravania bude pretransformovany na webovy portal tak,
aby umoznil vyhl'ad4dvanie informacii podla vitaza zakazky, objemu zakazky, poctu
uchadzacov, geografickej lokality uchadzaca. Zaroven by si uZzivatel’ 'ahko zoradil
historick¢ udaje V Statistikdich ako napr. uchadzaci/obstaravatelia s najvacsim
objemom zédkaziek, vitazi zoradeni v zavislosti od foriem obstardvania a poctu
konkurenénych uchadzacov, a podobne.

Kazdy verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ povinne zavedie elektronické aukcie na
obstaravanie tovarov a sluzieb, pricom pri stanovovani maximalnej ceny bude
vychadzat zreferennych cien definovanych ako trhové ceny zistené na zéklade
trhového prieskumu.

Vyber predsedu Uradu pre verejné obstarivanie sa uskutoéni vyberovym
konanim, v ramci ktorého sa bude vyzadovat’ od potencialnych zaujemcov aj odborna
znalost’ v odbore. Zaujemcovia o poziciu predsedu Uradu pre verejné obstardvanie
predlozia svoje projekty posilnenia tohto uradu a rozvoja agendy verejného
obstaravania na najblizsich 5 rokov a predstavia ich aj verejnosti.

Pre uzatvaranie koncesii na sluzby a koncesie na prace budu platit’ tie isté finan¢né
limity ako pri uzatvarani verejnych zakaziek, sc¢im stvisi aj pouzivanie
stanovenych postupov podla finan¢nych limitov.

Zrusi sa kategoria neprioritnych sluzieb ateda pre obstaravanie vSetkych sluzieb
budu platit’ jednotné pravidla.

Zakon o verejnom obstaravani bude obsahovat aj vymenovanie a definovanie
principov verejného obstardvania, tak ako ich uvadzaji Smernice EU.

Do zakona o verejnom obstaravani a zdkonov stvisiacich s kontrolou sa zavedie
povinnost’ posudzovat’ vysledok verejného obstaravania podPa zakonnosti
vV kombinacii s dosiahnutym vysledkom.

Zakonom o verejnom obstardvani sa posilnia sitazné aspekty rokovacieho konania
bez zverejnenia a so zverejnenim.

Zakonom o verejnom obstaravani sa umoZzni pritomnost’ pozorovatel’om na procese
vyhodnocovania ponuk, stym, ze nebudi mat hlasovacie pravo anemusia mat’
odbornu prax v oblasti verejného obstaravania.

Umozni sa obstardvat’ autorské prava tak, aby sa zabezpecilo dodrzanie principu
transparentnosti, sut’azivosti a efektivnosti verejného obstardvania.

Zavedie sa podrobné vyhodnocovanie stavu verejného obstariavania vo vyrocnej
sprave pripravovanej Uradom pre verejné obstaravanie.



4. Sudnictvo

Pri budovani moderného sudneho systému je mozné zovSeobecnit’ skupiny problémovs, ktoré
je nevyhnutné riesit’ a odporucit’ nasledovné rieSenia:

Vymenovanie sudcov:

Vyberové konania na sudcov by mali byt anonymizované, aby Clenovia vyberovej
komisie nepoznali meno uchddzaca o funkciu sudcu. Okrem vzdelanostnych kritérii vo
vyberovom konani na funkciu sudcu zaviest’ aj kritéria etické.

Zvéazit vol'bu sudcov na urcité primerane dlhé obdobie (napr. 12 rokov) bez moznosti
opéatovného zvolenia do funkcie.

Podmienky vykonu funkcie:

Zaviest’ pravidelné, meratelné hodnotenia sudcov, zverejiiovanie takéhoto hodnotenia
prostrednictvom internetu. Tiez zaviest jednotny systém sledovania vykonnosti,
dochadzky a domécej prace sudcov.

Odstranovat’ prietahy presunom vécsich pravomoci na predsedu sudu, ktory by tiez
mobhol nariadit’ sudcovi vo veci konat’ v ur€itom termine.

Pokracovat’ v reformach sidneho manazmentu, t.j. v zlepSovani organizacie prace
sudcov, odbremetiovani ich od aktivit, ktoré mézu vykondvat’ aj menej kvalifikované
osoby, a pod.

Zodpovednost’, etika:

Zaviest’ pravidelny tréning etického spravania sa sudcu a pracovnikov sudov.

Vykonavanie Skoleni a prednasok sudcami pre sikromné spolo¢nosti spochybiiuje ich
nestrannost’. Sudcovia by nemali prijimat’ odmenu od sukromnych spolo¢nosti za
ziadnu ¢innost’.

Zakone definovat’ zésady sudcovskej etiky v rozsahu minimalnych medzinarodnych
standardov® a zaviest pravidelny tréning etického spravania sa sudcu a pracovnikov
sudu.

¥ Global Corruption Report 2007, Corruption in Judicial Systems, Transparency International 2007
* Napriklad tzv. Bangalorsky kodex (Bangalore Principles of Judicial Conduct), ktory uréuje zakladny

ramec dovolené¢ho spravania sa sudcu a bol schvaleny Hospodarskou a socialnou radou OSN v roku

2006. Medzi nevyhnutné opatrenia by mala patrit’ aj povinnost’ vzdelavat' sa, zachovat’ si prisnu

osobnu integritu sudcu, vyhnit sa uprednostilovaniu osob, s ktorymi sa pravidelne stretdva pri vykone
funkcie (advokati, prokuratori a podobne) a d’alSie.
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Transparentnost’:

Vyhotovovat a spristupfiovat’ zvukové, resp. zvukovo-obrazové zaznamy zo vsetkych
verejnych pojednavani. Publikovat’ vSetky rozhodnutia a rozsudky stidov v prehl'adne;j
a lahko spracovatel'nej podobe. Povinne zriadit’ webovu stranku pre kazdy sad
a obsadit’ funkciu hovorcu.

Zvysit kvalitu a zmenit' Struktiru odovodneni rozhodnuti sudov tak, aby sa sud
vysporiadal so vSetkymi ndmietkami strdn a jasne uviedol pravny nazor.

Posilnit’ laicky prvok v rozhodovani Sudnej rady a disciplindrnych senatov. Vaésinu
pri rozhodovani Sudnej rady a disciplinarnych senatoch by nemali mat’ sudcovia a ani
byvali sudcovia. Podari sa tak zmenSit podozrenie ztzv. faloSnej kolegiality pri
rozhodovani tychto organov. Rovnako by mal byt laicky prvok zavedeny
Vv niektorych druhoch civilnych konani (napriklad zaloby na ochranu osobnosti).

5. Uzemna samosprava

Otvorit’ verejnosti ¢innost’ a rozhodovanie organov obce - verejnost’ zasadnuti obecne;j
rady a komisii pri obecnom zastupitel'stve

Posilnenie transparentnosti v oblasti rozhodovania samosprav

Povinna elektronicka uradna tabula obce

Zaciatky konani zverejiiovat’ na elektronickej uradnej tabuli obce

Informovanie 0 mestskych financiach — na webe obce vsetky faktary, zmluvy.
Zverejnovat’ informacie o obchodnych spolo¢nostiach s min. 50 perc. podielom obce /
samospravneho kraja — rozpocty, zaverecné ucty.

Povinné e-aukcie

Posilnenie kontroly a transparentnosti v oblasti financii

Povinnost’ predkladat’ a zverejiovat’ majetkové priznania vSetkych samospravnych
verejnych funkciondrov

Regulovanie financovania kampane na regionalnej a miestnej urovni

Povinna sutaz o dotacie udelované samospravou

Pravo zaloby vo verejnom zaujme rozsirit’ na vSetky rozhodnutia samospravy; osobna
zodpovednost’ volenych predstavitel'ov obce za umyselnt skodu

Zavedenie centralnych registrov pre obce a samospravne kraje
Ciel'om je ulah¢enie pristupu verejnosti k informaciam

Centralny register obci - obsah:




Mena a priezviska starostov a poslancov a ich majetkové priznania

Obchodné spolocnosti s majetkovym podielom obce; pri viac ako 50 percentnom
podiele aj uctovné dokumenty

Mena hlavnych kontrolérov a obce, v ktorych robia kontrolu

Centralny register samosprdavnych krajov (SK)- obsah:

Mena a priezviska predsedov SK a poslancov a ich majetkové priznania

Obchodné spolocnosti s majetkovym podielom SK; pri viac ako 50 percentnom
podiele aj uctovné dokumenty

Mena hlavnych kontrolérov a SK, v ktorych robia kontrolu

6. Financovanie politickych stran

Ustanovit’ institiciu pre dohPad a kontrolu nad financovanim politickych stran.
Zaroven je potrebné stanovit systém garancii na zabezpecCenie nestrannosti vol'by
¢lenov tejto institticie. Takito volbu by malo realizovat' viacero subjektov (napr.
prezident, vlada a ini) a volebné obdobie by sa malo dizkou liit od volebného
obdobia poslancov NR SR. Dalej zaviest moznost’ participacie zastupcov ob&ianskej
spolo¢nosti pri vykone ¢innosti institicie pre kontrolu a dohl'ad nad financovanim
politickych stran. Tato inStiticia by mohla prevziat aj agendu Vyboru pre
nezlucitenost’ funkcii NR SR pri uplatiiovani tzv. tstavného zakona o konflikte
Zaujmov.

Zjednodusenie darovania a zvySenie informovanosti o daroch politickym stranam.
Zaviest centralnu evidenciu prijmov a vydavkov  politickych stran a dennu
aktualizacia udajov. Centralnu evidenciu by prevadzkovala inStiticiu pre dohlad
a kontrolu nad financovanim politickych stran. Dalej by sa mal zvysit' limit hodnoty
darov a inych bezodplatnych plneni, pri ktorych sa vyzaduji notarsky overené podpisy
darcov na darovacich zmluvach. Zachovana by v§ak mala byt’ verejnd informovanost’
0 kazdom dare alebo inom bezodplatnom plneni.

Posilnit’” dosledni kontrolu predovSetkym inych bezodplatnych plneni, stanovit
povinnost’ poskytovatel'om iného bezodplatného plnenia alebo aj odplatného predlozit
doklady kontrolnému organu. Tym sa vytvorili podmienky pre kontrolu aj na strane
politickej strany ako aj na strane poskytovatel’a plnenia.

Zaviest’ mechanizmy podporujice diverzifikaciu zdrojov financovania politickych
stran, napr. tzv. model ,matching funds®“ — politické strany by mali narok na
prispevky od §tatu po preukazani schopnosti zabezpecit'si finan¢né prostriedky z inych
zdrojov. Pripadne niektoré Statne prispevky (prispevok za hlasy a prispevok na
¢innost) by sa odvijali od inych ziskanych zdrojov na ziklade stanoveného
koeficientu. Podpora darovania politickym stranam prostrednictvom moznosti
daniového zvyhodnenia darcov za sucasného zniZenia priamej podpory zo Statneho
rozpoctu.



Média:

Zaviest povinnost’ politickych stran v dent prijatia ¢lenského prispevku alebo iného
bezodplatného plnenia, resp. dilom ziskania vedomosti o nich zverejiovat’ na svojich
internetovych strdnkach prehlady prijatych ¢lenskych prispevkov ainych
bezodplatnych plneni v rovnakom rozsahu ako je to pri daroch.

Zaviest’ povinnosti jednotlivym kandidatom po skonceni volieb predlozit’ detailnu
spravu o pouzitych finan¢nych prostriedkoch vynaloZzenych vo volebnych
kampaniach, ktora bude stcastou spravy predkladanej politickou stranou/hnutim.

Zaviest' pravidla pre financovanie kampane pre vol’by do Eurdpskeho parlamentu,
vysSich tzemnych celkov, obecnych a mestskych =zastupitel'stiev, primatorov
a starostov.

Sfunk¢nit® systém majetkovych priznani, aby umoznoval kontrolu narastu majetku
pocas vykonu verejnej funkcie. Teda presne definovat’ ¢o ma majetkové priznanie
obsahovat atito deklaraciu rozsirit aj na deklarovanie zidujmov verejného
funkcionara (napr. ¢lenstva v zdruzeniach, kluboch a pod.)

7. Zdravotnictvo

Zverejnit’ obsah zmliv medzi poskytovatel’mi a poistoviiami, ako aj finan¢nych
indikatorov  vSetkych poskytovatelov (vykaz ON 0104). Podobne kvoli
minimalizovaniu korup¢ného potencialu zverejnit’ ziadosti farmaceutickych firiem
do Kkategoriza¢nej komisie, vratane Kritérii, clenov komisie, a nasledného
vyhodnotenia.

Vybudovat' uzivatel’sky portal pre pacientov, kde by si vedeli vybrat
poskytovatel'ov (cenniky, otvaracie hodiny, pocet opravnenych staznosti z Uradu na
dohl’ad, zivotopis lekarov atd’.). Portal by daval moznost’ triedenia a pripravy Statistik,
a obsahoval by spatnt viazbu pacientov (diskusie, dotazniky).

Zaviest' (pripadne so Statnou dotdciou podporit’) povinny roény vypis poist'ovni pre
pacientov so zoznamom a cenami vykonov, lickov a lie¢ebnych pomécok. Slo by o
obdobu bankového vypisu pre zdravotnictvo s cielom kontroly ¢o poskytovatelia
vykazujii poistovniam, ale aj zvySenia povedomia pacientov o0 nakladnosti ich
zdravotnej liecby.

Zrusit’ pravo na odpoved’ pre tla¢

Sprisnit’ moznost’ verejnych funkcionarov ¢i institucii podavat’ Zalobu na ochranu
osobnosti proti médiam



Policia:
e Urychlit zavedenie kamerového systému pre kontrolu prace dopravnej policie pri
vymahani zakonov

e Znizit/odstranit’ flexibilitu dopravnych policajtov pri rozhodovani o pokutich
zavedenim tabulkového systému s odstupiiovanim sankcii podla okolnosti
a zavaznosti priestupkov



