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Transparency International Slovensko (TIS) je neziskova, nestranicka mimovladna organizécia so
sidlom v Bratislave. Je narodnou pobockou celosvetovej mimovladnej organizacie Transparency
International a na Slovensku pdsobi od roku 1998. TIS sa venuje predovsetkym otazkam
spojenym s korupciou vo verejnom sektore Slovenska, a to na centralnej trovni ako aj na Grovni
decentralizovanej spravy veci verejnych. Medzi hlavné ciele TIS patri podpora a presadzovanie
takych hodndt v slovenskom verejnom sektore, akymi su transparentnost’, zodpovednost’, dovera
a integrita, ktoré vyznamnym sposobom pomahaju znizovat’ korupciu. Aktualne informacie st
dostupné na www.transparency.sk.
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PREDSLOV

Publikacia Protikorupcné minimum 2010 pre samospravy vychaddza pri prilezitosti
novembrovych komunalnych volieb 2010. Podobne ako prvy diel publikacie, Protikorupcné
minimum 2010, ktory vys$iel v maji 2010, sa kniha snazi zosumarizovat rozsah a stav korupcie,
volebné programy kandidatov v nadchadzajicich vol'bach a tiez poskytnut’ zakladny subor
odportcani pre transparentnejsi a otvorenejsi vykon verejnej moci. Tentokrat v§ak s dorazom
na miestne samospravy. Transparency International Slovensko (TIS) tiez zostavila rebricek
Otvorena samosprava 2010, v ktorom zhodnotila 100 najvdcsich miestnych samosprav
na Slovensku z pohladu ich otvorenosti, kvality poskytovania informacii a zavedenych
protikorupénych nastrojov. Podobne ako v predchadzajucej publikacii, kde sme poskytli
verejnosti rebri¢ek poslancov NR SR na zdklade ich hlasovania pri vybranych protikorup&nych
zékonoch, sme samospravy zoradili podl'a umiestnenia v nasom rebricku.

Dufame, Ze tento rebricek rovnako ako ostatné hodnotenia a postrehy v tejto publikacii padnt
na Gzitok a pomozu voliCom, predstavitelom samosprav a zaujemcom o posty v samospravach
zorientovat sa v problematike. Kniha je urcena tiez aktivnym ob¢anom, ktory sa chcu dozvediet’
viac o fungovani samospravy a o protikorupénych témach. Predstavi im zakladné mechanizmy,
ktoré aj oni mozu vlastnou iniciativou alebo prostrednictvom ich zastupcov presadit’ v ich meste
alebo obci.

Nech uz vol'by v novembri dopadnt akokol'vek, prajeme vSetkym kandidatom vela $tastia
a v pripade zvolenia dostatok sil a politickej vole presadit’ snad’ aj odporucania obsiahnuté
v tejto publikacii. Miestna politika poskytuje mnoho prilezitosti na Gcast’ verejnosti pri veciach
verejnych. V pripade negativneho volebného vysledku je preto dolezité nezanevriet’ na kontrolu
miestnej moci, nad’alej sa organizovat’ a informovat’ miestnu verejnost’ o aktivitach volenych
a nevolenych predstaviteloch samosprav. Demokracia bez aktivnej ucasti obanov nemoze
fungovat.

Sponzorom tejto publikacie a tiez celého projektu Presadzovanie protikorupcnej agendy
v nadchddzajucich parlametnych a komundlnych vol'bdch, ktorého stcastou boli tiez seminare
pre miestnych aktivistov a zdujemcov o ziskanie postov v miestnej samosprave, je Open Society
Institute. Dakujeme.

Autori
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1. ROZSAH A STAV KORUPCIE V MIESTNEJ
SAMOSPRAVE NA SLOVENSKU

Ivan Roncak

Vnimanie rozsahu a stavu korupcie v miestnej samosprave je aj pre odlisné podmienky
v jednotlivych samospravach oproti celonarodnej urovni tazsie vycislit. Aj ked’ polovica
obyvatel'stva Slovenska zije v 100 najvac¢Sich samospravach, druha polovica az vo vyse 2800
obciach. Mnoho z nich nema ani 100 obyvatelov a podmienky na Zivot ¢i poskytované verejné
sluzby su v nich preto uplne odli§né. Aj napriek tomu predstavuju nalady verejnosti a vnimanie
Transparency International Slovensko otestovat’ si nazory obyvatel'stva napriklad na dolezitost
a vahy nasich odporucani.

TIS sa v roku 2010 rozhodla nezadat’ tradi¢ny kvantitivny prieskum verejnej mienky na vyse
1000 respondentoch. Namiesto neho si dala vypracovat’ kvalitativny prieskum vo forme focus
groups pre mesta Martin a Krupinal. TIS tieZ zadala kvantitativny prieskum pre mesto Martin
v pocte 200 respondentov. Martin je totiz prvym mestom na Slovensku, ktoré prijalo komplexny
protikorupény program vratane opatreni vypracovanych TIS2. Zaujimalo nas teda, ¢o si
obyvatelia mesta po vyse roku od prijatia protikorup¢nych opatreni myslia.

Aj ked’ sa vysledky tychto dvoch prieskumov nedaji pokladat’ za presny a reprezentativny
odraz nalad obyvatel'stva vSetkych samosprav Slovenska, predstavuji zaujimavé postrehy
a vysledky, ktoré su navySe kompatibilné s kvantitativnym a reprezentativnhym vyskumom
vypracovanym este v roku 2007. Tento prieskum verejnej mienky, ktorého predmetom boli
ndzory verejnosti na miestnu samospravu vratane rozsirenosti korupcie z novembra 2007,
povazujeme za stale aktudlny, pretoze oproti podobnému prieskumu z leta 20033 nezaznamenal
vyraznejSie zmeny. Dopliiuje ho teda kvalitativny prieskum z Krupiny a Martina a celkovy
obraz o vnimani korupcie obcanmi v SR dotvara este kvantitativny reprezentativny prieskum
v meste Martin.

Nasledujuce prezentované udaje tak pochadzaju z troch vyskumov verejnej mienky:

1. kvantitativneho prieskumu, ktory pre Transparency International Slovensko uskutoc¢nila
agentira FOCUS v dnoch od 30. oktdbra do 6. novembra 2007 na reprezentativnej vzorke
1019 obyvatel'ov SR vo veku od 18 rokov,

2. kvantitativneho sociologického prieskumu, ktory pre TIS uskuto¢nila Agentura MVK od 27.
do 31. augusta 2010 na reprezentativnej vzorke 200 obyvatelov mesta Martin vo veku od 18
rokov a

1 TIS si vybrala Martin ako jedno z najvécsich a naopak Krupinu ako jedno z najmensich miest SR.
2 Projekt Transparentné mesto vypracovala TIS pre mesto Martin pocas rokov 2008 a 2009.

3 Prieskum agentiry FOCUS pre TIS bol realizovany rovnakou metodikou v juli 2003 na vzorke 1011
respondentov
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3. kvalitativneho sociologického prieskumu, ktory pre TIS uskutocnila Agentira MVK
v dnioch 26. a 27. augusta 2010 technikou skupinovych besied (focus groups) na vzorke
obyvatelov miest Martin a Krupina vo veku 25 az 54 rokov so stredoskolskym a vy$$im
vzdelanim. V kazdom meste sa skupinovej besedy zucastnilo po 9 respondentov s pomernym
zastipenim muzov a Zien.

1.1 VNIMANIE MIERY ZAVAZNOSTI A SPOLOCENSKEJ NEBEZPECNOSTI
KORUPCIE

Respondenti v oboch mestach (Martine aj Krupine) na prvom mieste vybrali rovnaké problémy
(nezamestnanost, nizke prijmy a zdravotnictvo). Medzi vyjadreniami sa objavili aj problémy
regionalnych rozdielov, sudnictva a okrajovo aj korupcie. AvSak pri zosumarizovani odpovedi,
v ktorych mohli respondenti oznacit’ az $tyri hlavné problémy sucasnosti, sa do popredia dostali
aj otazky fungovania stidnictva, korupcie a klientelizmu.

Graf 1: NajvaZnejSie problémy sticasnosti

nezamestnanost’ | 77,8

nizke prijmy k cenam | 77,8

fungovanie stdnictva | 66,7

korupcia a klientelizmus | 55,6

zvéacsovanie socialnych rozdielov | 38,9

nizka kvalita zdravotnictva | 38,9

zadlZovanie krajiny | 33,3

nizka kvalita Skolstva 11,1

Zdroj: MVK (2010a)

Zo zoznamu rdznych precinov majetkovej/financnej povahy oznacili respondenti za Styri
spolocensky najnebezpecnejSie (bez ohladu na sposobenti §kodu) podvody pri verejnom
obstaravani, branie Uplatkov a daniové uniky.



Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2010 pre samospravy

Graf 2: Spolocensky najnebezpecnejSie preciny

podvod pri ver. obstaravani

94,4

branie Uplatkov

| 94,4

dariovy unik

| 88,9

lupez s atrapou zbrane

| 38,9

Jjazda nacierno |0

nezaplatit na pumpe PHM | 0

poistovaci podfuk 33,3
simulovanie PN 27,8
vreckova lupez 22,2

Zdroj: MVK (2010a)

12 MIERA ROZSIRENOSTI KORUPCIE V MIESTNEJ SAMOSPRAVE OBCE/MESTA

Podla reprezentativneho prieskumu z roku 2007, rozsirenost’ korupcie v miestnej samosprave svojej
obce alebo mesta deklaruje 36% respondentov — pricom 6% respondentov korupciu oznacilo za
vel'mi rozsirenl a 30% respondentov za dost’ rozsirent. Opaény nazor uviedla viac ako Stvrtina
respondentov (27%) — pri¢om 20% respondentov si mysli, Ze korupcia v miestnej samosprave ich
obce, mesta je malo rozsirend a 7% respondentov, Ze vobec neexistuje. Takmer §tvrtina respondentov
si mysli, Ze korupcia v miestnej samosprave ich obce, mesta sice existuje, ale jej rozsirenost’ nevedeli

posudit’ (24%). Na tuto otazku nevedelo odpovedat’, resp. nema nazor 12% respondentov.

Graf 3: RozSirenost’ korupcie na miestnej arovni4

. T 6
velmi rozSirena EIB

|30

dost rozSirena

|30

malo rozSirena 2

. o 7
vbébec neexistuje 3

O rok 2007
@ rok 2003

existuje, ale jej rozSirenost

nevie posudit’

: I 12

Zdroj: FOCUS (2007)

4 9% vsetkych respondentov, N2007 = 1019, N2003 = 1011.
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Medzi najcastejsie oblasti, v ktorych dochadza ku korupcii alebo klientelizmu patri, podla
respondentov, najmé oblast’ obsadzovania pracovnych miest (51%). Korupciu, resp. klientelizmus
v oblasti predaja obecnych, mestskych pozemkov a oblast’ vydavania ré6znych druhov povoleni
uviedlo po 41% respondentov. Priblizne tretina respondentov tiez uviedla, ze korupcia alebo
klientelizmus sa vyskytuje v nasledujucich oblastiach: verejné obstaravanie (36%), stavebné
konania (35%), prendjom nebytovych priestorov (33%). Viac ako S$tvrtina respondentov tiez
uviedla prendjom bytov (28%) a predaj bytov do osobného vlastnictva (26%).

Graf 4: Oblasti, v ktorych dochadza ku korupcii’

51 51

41 40 41 40 O rok 2007

33 33 33 32 @ rok 2003
28 27 | 26 26

. > o
2 -~ <> 3 5z 2 2o S S
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Zdroj: FOCUS (2007)

Medzi najrozsirenej$ie formy korupéného spravania sa v miestnej samosprave obce/mesta
patria, podla respondentov, predovSetkym klientelizmus (51%) a tiez rodinkarstvo (42%).
Viac ako pétina respondentov (22%) tiez v tejto suvislosti uviedla peitazné dary. Vecné dary
uviedlo 10% respondentov a poskytovanie vyhod ako formy korupéného spravania uviedlo 8%
respondentov. Kazdy desiaty respondent si mysli, Ze korupcia v jeho obci, meste nie je (10%).
Takmer pétina respondentov sa k tejto otazke nevedela vyjadrit, resp. nema nazor (18%).

5 % respondentov, ktori si myslia, Ze v danej oblasti dochadza ku korupcii, N2007 = 1019, N2003 =
1011. Dopocet do 100% v pripade jednotlivych oblasti tvoria odpovede — ,,v tejto oblasti nedochadza
ku korupcii®, ,,tato oblast’ v nasej obci/meste nie je“ a ,,nevie*.

10
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Graf 5: NajrozsirenejSie formy korup¢éného spravania sa na miestnej Girovni®
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Zdroj: FOCUS (2007)

1.3 AKTERI KORUPCIE NA MIESTNEJ UROVNI

Skupinou s najvac¢sim vplyvom na rozhodovanie primatora a poslancov mestského zastupitel'stva
su podla opytanych Martinanov najmi miestni podnikatelia a lobisti: mysli si to viac ako
polovica (53.5%) respondentov (mohli uviest dve najvplyvnejsie skupiny). Silny vplyv na
rozhodovanie v mestskych organoch citia recipienti aj zo strany politickych stran: viac ako
2/5 (42.4%) z nich uviedlo tuto moznost. Zhruba 1/5 respondentov identifikovala ako silné
vplyvové skupiny uradnikov na vysSich stupiioch (22.7%), uradnikov na mestskom urade
(21.7%) a rodinnych prislusnikov a priatelov poslancov a/alebo primatora (21.2%). Len kazdy 8.
respondent (12.6%) si mysli, Ze poslancov a primatora vyraznym spdsobom ovplyviiuji obéania-
voli¢i a kazdy 40. (2.5%) poklada volenych ¢lenov samospravy za nikym neovplyviiovanych.

Graf 6: Skupiny s najviac¢Sim vplyvom na rozhodovanie primatora a poslancov mestského
zastupitel’stva

miestni podnikatelia a lobisti | 53,5

niektoré politické strana | 42,4

dradnici na vy$$ich uradoch 22,7
uradnici na mestskom drade 21,7
priatelia poslancov alebo primatora 21,2
bezni ob&ania-volici 12,6

niekto iny ﬂ 05

Zdroj: MVK (2010b)

6 9% vsetkych respondentov, N2007 = 1019, N2003 = 1011. Respondenti mohli uviest 2 odpovede, preto
je stcet v danom roku vyssi ako 100%.
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NajcastejSie uvadzanym doévodom obyvatelov Martina, prec¢o l'udia daji nie¢o poslancovi
alebo tradnikovi, aby vyrie$il ich problém, je ,vyhlad do buducnosti“: podl'a nazoru vyse
1/3 respondentov (35.9%) asi rataju s tym, ze by od doty¢ného mohli potrebovat pomoc aj
v buducnosti. Takmer 1/4 opytanych (22.7%) sa domnieva, ze l'udia daju uplatok, lebo ,,sa to
patri - poslanec/iradnik odmenu ocakava, aj ked’ si ju priamo neziada. Skoro 1/5 recipientov
vyskumu (18.8%) chapu takéto spravanie I'udi ako vyjadrenie vdaénosti za pomoc, ktoru im
poskytli. Takmer 1/10 0sdb (9.1%) z vyskumnej vzorky je presved¢end, ze poskytnutie tplatku
lud’mi je prejavom zdvorilosti: bolo by nezdvorilé nedat. Len zhruba kazdy 20. respondent
(5.1%) si mysli, ze tplatky l'udia davaju preto, Ze st vyzvani ich poskytnut.

Graf 7: Motivy Korupcie na miestnej irovni

ludia réataju s tym, Ze budu potrebovat’

359
pomoc v budtcnosti

poslanec/dradnik o¢akava odmenu 22,7

ludia chet vyjadrit vdacnost’ za pomoc 18,7

ludia maju pocit, Ze by bolo nezdvorilé

nedat 91

poslanec/uradnik sam o nieco poZiada 5,1

Zdroj: MVK (2010b)

Viac ako 1/2 respondentov (51.0%) d’alej vo vyskume deklarovala, ze ich odpovede o spravani
poslancov a tradnikov st zaloZené skor na osobnych sktisenostiach. Odpovede na zaklade toho,
¢o l'udia vSeobecne o tradnikoch hovoria, uviedla viac ako 1/4 opytanych (28.8%). Neceld 1/5
oslovenych (17.7%) priznala, Ze sa pri odpovediach riadili najmé tym, €o ¢itali v novinach alebo
poculi v rozhlase a televizii.

Graf 8: Zdroje informécii a hodnotenie spravania aktérov

na tom, ¢o ste
Citali alebo poculi
17,7%

nevie

na tom, ¢o ludia

vS§eobecne
hovoria na Vasich
28,8% osobnych
skusenostiach
51,0%

Zdroj: MVK (2010b)
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1.4 OPATRENIA NA OBMEDZENIE KORUPCIE V MIESTNEJ SAMOSPRAVE

Najcastejsie uvadzanym opatrenim (ktoré by najviac pomohlo obmedzeniu korupcie v miestne;j
samosprave obce, mesta) je podla respondentov zverejilovanie vSetkych informacii o ¢innosti,
aktivitach, rozhodnutiach obce/mesta vratane informacii o nakladani s majetkom a financiami
mesta/obce (45%). Viac ako tretina respondentov povazuje za takéto opatrenie zmenu zakonov
tak, aby poslanci a starostovia nemohli uprednostiiovat’ osobny zaujem pred zaujmami obce/
mesta (34%).

Viac ako pétina respondentov tiez uviedla nasledujuce opatrenia:

e medializacia, zverejiiovanie podozrivych rozhodnuti obce, mesta v médiach - 24%.

e posilnenie postihu korupcie (cez ¢innost’ policie, prokurattry, sudov) — 24%

e posilnenie kontroly samospravy zo strany Najvys$siecho kontrolného tradu SR - 21%.

Odburanie klientelizmu ako opatrenie na obmedzenie korupcie uviedlo 17% respondentov. 7%
respondentov si mysli, Ze korupcia v jeho obci, meste nie je. Priblizne 8% respondentov sa

nevedeli vyjadrit, resp. nema nazor.

Graf 9: Opatrenia napomahajice obmedzeniu korupcie na miestnej irovni’
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Zdroj: FOCUS (2007)

1.5 VSEOBECNE SKUSENOSTI S KORUPCIOU NA UROVNI MIESTNEJ
SAMOSPRAVY

— Korupcia na urovni miestnej samospravy patri podla respondentov v mestach Martin
a Krupina z hl'adiska vyskytu a kvantity do kategorie ,,drobnej* korupcie. Skuto¢na korupcia

7 % vSetkych respondentov, N2007 = 1019, N2003 = 1011. Respondenti mohli uviest’ 2 odpovede, preto
je stcet v danom roku vyssi ako 100%.
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je vo viacsich mestach a predovsetkym v Bratislave. V tomto duchu uvadzali, Ze sa pri styku
s miestnou samospravou s korupénym spravanim vlastne ani nestretli.

Existenciu korupcie pripustali, chybali im vSak spolahlivé informadcie: korupcia nie je (na
miestnej Urovni) tak medializovana ako vo vel'kej politike.

Chybajuce spolo¢enské povedomie o rozsahu, formach a aktéroch korupcie na Urovni
miestnej samospravy vyvolava pasivitu obcanov. NavysSe blokuje odvahu proti korupcii
vystupovat’.

Respondenti dokazali identifikovat’ niekol’ko mestskych firiem a zdkladnu napln ich ¢innosti.
Co sa tyka transparentnosti ich hospodéarenia, v zasade nenamietali proti zauZivanym
spdsobom informovania (ro¢na sprava o hospodareni mesta).

Poziadavky na vdc¢siu informovanost’ o stavebnom konani, o SirSom zapajani verejnosti do
rozhodovania, pokladali mnohi respondenti za zbytocné.

Médiam v meste respondenti nepripisuji vyznamnejSie miesto v boji proti korupcii
a klientelizmu na komunalnej Girovni: doteraz to nerobili, l'udia su na to zvyknuti a neziadaju
zmenu. Zauzivana miera kritickosti médii, resp. urovne analyzy problémov, je pre nich
dostato¢na.
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2. OTVORENA SAMOSPRAVA 2010:
HODNOTENIE 100 NAJVACSICH
SAMOSPRAV NA SLOVENSKU

Tomds Jacko, Gabriel Sipo§

1 Mesta a obce hospodaria s 3,5 miliardami eur ro¢ne. V sto najvic¢sich
' samospravach Slovenska Zije 2,7 miliona I'udi. Transparency International
,i 5-;;; '_HFUM Slovensko zhodnotila nakol'ko je vedenie tychto samosprav naklonené
2010 otvorenosti a transparentnosti vo¢i svojim obyvatelom. Rebricek je zalozeny
na hodnoteni poskytovania informacii obcami na ich internetovych
strankach a cez ziadosti o poskytnutie informacii, ako aj rozsahu nimi

zavedenych protikorup¢nych mechanizmov.

2.1 HODNOTENIE

Najotvorenej$imi samospravami zo sto poctom obyvatelov najvaésich samosprav na Slovensku
vroku 2010 st Sal’a, Banska Bystrica a Martin. Najmenej otvorenymi zas Zlaté Moravce, SmiZany
a Krompachy. Vyplyva to z hodnotenia TIS na zdklade merania rozsahu protikorupénych
opatreni ale aj kvality informacii, ktoré mestd poskytuji na svojich internetovych strankach
a v odpovediach na ziadosti o poskytnutie informacii. Hodnotenych bolo 11 oblasti (od
poskytovania informacii, podielu verejnosti na rozhodovani a verejnom obstaravani cez
personalnu politiku, prenajom bytov a majetku, po udelovanie grantov a dotécii). Hodnotenie
TIS meria kvalitu formalnych pravidiel na zaklade 112 ukazovatelov, ako napr. zavedenie
elektronickych aukcii, zverejiiovanie zoznamu zmluv a faktur na webovych strankach,
existencia etického kodexu zamestnancov mestskych tUradov ¢i poskytnutie majetkového
priznania starostu na poziadanie.

Tabul’ka 1:
10 najvysSie umiestnenych samosprav v hodnoteni Otvorena samosprava 2010

poradie samosprava celkové skore znamka
1. Sala 71% A-
2. Banska Bystrica 70% B+
3. Martin 67% B+
4. Bratislava - Petrzalka 66% B+
5. Roziava 61% B
6. Bratislava - Staré Mesto 60% B-
7. Zilina 58% B-
8. Bratislava 57% B-
9. Kosice 56% B-
10. Povazska Bystrica 52% C+
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Tabulka 2:
10 najnizSie umiestnenych samosprav v hodnoteni Otvorena samosprava 2010

poradie samosprava celkové skore znamka
91 TrebiSov 28% D-
92- Bratislava - Vrakuiia 28% D-
93. Secovce 28% D-
94. Galanta 28% D-
95. Surany 26% D-
%. grei/tilrslls?; Nova Ves 25% Et
96. Detva 25% E+
98. Krompachy 23% E+
99. Smizany 22% E+
100. Zlaté Moravce 22% E+

Najlepsie vyhodnotené mesté prijali v neddvnej dobe pravidla podporujtice transparentnost’ bud’
vlastnou iniciativou (Sal'a, Martin, BA - Petrzalka, Rozfiava, Zilina) alebo primarne pod tlakom
opozi¢nych poslancov ¢i aktivistov (skupina okolo Vladimira PiroSika v Banskej Bystrici,
skupina okolo Juraja Smatanu v Povazskej Bystrici). Na rozdiel od politiky na narodnej
urovni sa teda zda, ze nielen aktivne vedenia miest, ale aj kvalitna opozicia vedia priniest’ do
samosprav realnu zmenu.

Az 82 zo 100 najviacsich slovenskych samosprav nedosiahlo ani polovicu maximalneho poctu
bodov, ¢o podla TIS naznacuje vlazny postoj vedenia mnohych miest k transparentnosti
a otvorenosti vo¢i obCanom. Okrem zvySenej miery dovery by transparentnost’ napriklad
vo verejnom obstaravani pomohla mestam Setrit’ peniaze. Elektronické aukcie od roku 2009
napriklad vyuzilo ¢o i len v jednom pripade iba 41 zo sto skimanych samosprav. Len 11 miest
ma na svojich webovych strankach zoznam zmluv, ktoré uzavreli.

Graf 10: Pouzil MsU elektronické aukcie pri verejnom obstaravani aspoii raz od januira
2009?

8 2
‘ Oano
Onie
O netyka sa
M neodpovedali
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Graf 11: Je na internetovej stranke zverejneny zoznam zmlav?

Oano
O nie

Z vysledkov tiez vyplyva, Ze v priemere transparentnejSie su skor védcSie mestd a skor
samospravy, ktoré vedi nominanti Strany zelenych, SDKU-DS ¢ KDH, a v nadpriemere mesta
zo Zilinského kraja. Naopak, horsie v otvorenosti si na tom mensie samospravy, tie vedené
nominantmi ES-HZDS, KSS a ANO, a mesta z Kosického a Trnavského kraja.

Graf 12: Porovnanie samosprav na zaklade politickej prisluSnosti starostu®

M politickd strana

50%
48%
46%
44%
42%
40%
38%
36%
34%
32%
30%

N

47%

8 politické strany s nominantmi v troch a menej samospravach nie st zahrnuté
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Graf 13: Porovnanie krajov SR — priemerné skére
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2.2 VYSLEDKY

2.2.1 Rebricek samosprav
Kompletny rebri¢ek 100 samosprav vratane indikatorov za jednotlivé oblasti sa nachadza
v Prilohe 1.

2.2.2 Vysledky podlPa oblasti
Nasledujice strany prinaSaji vybrané graficky zobrazené odpovede v 11 hodnotenych
oblastiach.

I. PRISTUP K INFORMACIAM

Graf 14: Rychlost’ odpovede na Ziadost’ o informacie

08 dni
W16 dni
019 dni
Oneposlali
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Graf 15: Nachadza sa na oficidlnej internetovej stranke elektronicka uradna tabul’a?

Oano
Onie

i

Graf 16: Su na stranke samospravy uvedené spravy z kontrol hlavného kontrolora?

21

Oano
Onie

|

II. UCAST VEREJNOSTI NA ROZHODOVANI

Graf 17: Je na oficidlnej internetovej stranke zverejneny archiv zapisnic zo
schodzi MsZ min. 2 roky spitne?

Oano
O nie

{

Graf 18: Moéze sa zasadnutia komisii MsZ zucastnit’ verejnost’?

76

Oano
Onie
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Graf 19: M4 MsU zriadené klientské centrum?

1

Oano
’ O nie

l neodpovedali

I1I. VEREJNE OBSTARAVANIE A ZABEZPECOVANIE SLUZIEB

\

Graf 20: Nachadzaji sa vysledky verejného obstaravania na internetovej
stranke samospravy?

|5 —

Oano
O nie

Graf 21: Uzatvoril MsU aspoii jednu zmluvu s dodavatePmi sluZieb, tovarov alebo
stavebnych prac od januara 2009 s dobou ucinnosti minimalne 10 rokov?

1

R

Oano
Onie

M netyka sa
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IV. PREDAJ A PRENAJOM MAJETKU

Graf 22: PouZil MsU elektronické aukcie pri predajoch aspoii raz od januara
2009?

2 8
. Oano
Onie
M netyka sa

Graf 23: Pouzil MsU elektronické aukcie pri ndjmoch aspoii raz od januara 2009?

2 4
' Oano
Onie
M netyka sa

Graf 24: Hlasuju poslanci MsZ o kazdom predaji zvlast’ (nie o bode ako celku)?

5 2
\ Oano
Onie
M netyka sa
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V. ROZPOCET

Graf 25: Je na stranke samospravy zverejneny aktualny rozpocet samospravy?

Oano
Onie
Graf 26: Su na stranke zverejnené dodavatel’ské faktiry?
10
Oano
Onie

VL. DOTACIE A GRANTY

Graf 27: MoZe sa zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni dotacie
zacastnit’ verejnost’?

Oano
Onie
M netyka sa
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Graf 28: Su na stranke zverejnené rozhodnutia starostu samospravy o prideleni dotacie/
grantu?

i

Oano
O nie

VIL. BYTY A SOCIALNE ZARIADENIA

Graf 29: Su na internetovej stranke zverejnené zoznamy bytov a komu boli pridelené?

3

/

Oano
O nie

Graf 30: PouZiva sa verejné Zrebovanie ako dominantny sposob pridel’ovania bytov?

Oano

Onie
M netyka sa

O neodpovedali
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Graf 31: MézZe sa zasadnutia komisii rozhodujicich o prideleni bytu ako aj o prevode bytov
do osobného vlastnictva zucastnit’ verejnost’?

10 4

Oano
‘ H netyka sa
O neodpovedali

VIIL. PERSONALNA POLITIKA

Graf 32: Realizuje MsU vyberové konania aj na miesta referentov?

3
“ Dano
’ Onie
B neodpovedali

Graf 33: Pouziva MsU pri vyberovych konaniach aj pisomné testy?

2

u Oano
Onie

’ B neodpovedali
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IX. ETIKA A KONFLIKT ZAUJIMOV

Graf 34: Zaslala samosprava kopiu etického kédexu zamestnancov

samospravy?

1

o =—>

Oano
Onetyka sa
M neodpovedali

]
B

Graf 35: Nachadzaju sa na oficialnej internetovej stranke zverejnené majetkové priznania

starostu samospravy?

6

<

Oano
O nie

Graf 36: Zaslal MsU képiu majetkového priznania starostu samospravy za rok 2009?

10

«d

Oano
Onie
Oneodpovedali
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X. UZEMNE PLANOVANIE A STAVEBNY URAD

Graf 37: Je na stranke mesta zverejneny izemny plan?

Oano
Onie

XI. OBECNE PODNIKY A INVESTICIE

Graf 38: Su trvalo zverejnené (na internetovej stranke samospravy) vyro¢né |||||
spravy vSetkych obchodnych spolo¢nosti s vi¢Sinovym podielom samospravy?

10

Onie

m Oano
|

M netyka sa

2.3 O REBRICKU

Rebricek Otvorend samosprdva 2010 je len prvotnym ukazovatelom otvorenosti samospravy.
Cim vyssie je mesto v rebricku umiestnené, tym podla TIS obec vytvara mensi priestor pre
korupciu a netransparentnost. V ziadnom pripade sa vSak vysoko otvorend samosprava neda
oznacit’ za nekorupént, a naopak. Dobré formalne pravidla spravidla vedua k nizsej korupecii,
ale uréite jej mensi rozsah negarantuji. Na komplexnej$i obraz o transparentnosti TIS
ponuka samospravam osobitny audit samospravy v projekte Transparentné mesto, ktorého
sa uz za&astnilo mesto Martin, a v novembri 2010 stale prebicha v Prievidzi a v Ziari nad
Hronom.
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Pre samospravy, ich volenych a nevolenych zastupcov a zamestnancov, by malo aktualne
hodnotenie samosprav slazit ako motivacia a zaroven ocenenie ich prace a snahy spravat’ sa
otvorene a poskytovat’ svojim ob¢anom kvalitné informacie. Aj to je totiz spdsob, akym sa da
podporovat’ rozvoj v miestnej samosprave vratane prilevu investicii a zlepSovania kvality Zivota
jej obyvatelov. TIS planuje zverejiovat’ podobné hodnotenie opakovane.

2.3.1 Zdroje Gidajov

Hodnotenie Otvorend samosprava 2010, ktoré zobrazuje Uroveinn transparentnosti, obsah
a mnozstvo poskytovanych informacii, kvalitu protikorupénych mechanizmov a otvorenost
v informovani u po¢tom obyvatelov 100 najvacsich miestnych samosprav, vychadzalo z troch
zdrojov dat:

e Kvality informovanosti cez webové stranky samosprav (vaha 50%)

e Odpovedi samosprav zaslanych na zaklade ziadosti TIS podla zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam (vaha 36%)

e Odpovedi samosprav zaslanych na zaklade neoficidlnych — sukromnych ziadosti podla
zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam (vdaha 14%)

2.3.2 Hodnotené oblasti

TIS vybrala 11 oblasti, ktoré zahrnaju predovSetkym pravomoci miestnych samosprav
vyplyvajuce zo zakona (napr. predaj a prendjom majetku), a tiez politiky, ktoré by podla TIS
mali mat’ miestne samospravy oficialne upravené (napr. etika a konflikt zdujmov). Najvacsiu
vahu (vid' tabulka nizSie) mal pristup k informaciam, podiel verejnosti na rozhodovani
v samosprave a verejné obstaravanie. BlizSie informdcie o jednotlivych oblastiach a politikach
a ich ddlezitosti vratane odporucani TIS st sucastou 4. kapitoly Protikorupcné odporicania
pre samospravy. Vacsina zo 112 otazok odrazala existenciu urcit¢ho nastroja transparentnosti
(napr. pouZivate elektronické aukcie? Ano/Nie), teda su zalozené na verejne dostupnych, l'ahko
meratelnych a objektivne overitel'nych datach. Maximalny pocet bodov za vSetky oblasti, ktory
mohla samosprava ziskat’ bol 100.

Tabul’ka 3: Hodnotené oblasti samosprav s uré¢enim vah pre hodnotenie

POLITIKA VAHA vV %
1. Pristup k informaciam 20
2. Utast’ verejnosti na rozhodovani 15
3. Verejné obstaravanie a zabezpeCovanie sluzieb 15
4. Predaj a prendjom majetku 10
5. Rozpocet 8
6. Dotacie a granty 7
7. Byty a socialne zariadenia 7
8. Personalna politika 5
9. Etika a konflikt zdujmov 5
10. Uzemné plénovanie a stavebny trad 5
11. Obecné podniky a investicie 3
SPOLU 100
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2.3.3 Znamky a stupnica

Celkové hodnotenie jednotlivych samosprav je uvedené v percentach od 0 do 100%. Pri
hodnoteni s zobrazené nielen percentualne hodnoty za celu samospravu, ale tieZ percentualne
vyjadrenie ziskanych bodov za jednotlivi oblast’, tzv. indikatory oblasti. Rebri¢ek okrem tychto
percentualnych hodnét poskytuje pre lepSie zorientovanie sa a porovnanie tieZ znamky pre
jednotlivé mesta a oblasti. Tie boli pridelované podla nasledovnej stupnice:

Tabul’ka 4: Stupnica znamok pouZzita pri hodnoteni Otvorena samosprava 2010

Znamka %

A+ 80-100
A 75-79
A- 70-74
B+ 65-69
B 60-64
B- 55-59
C+ 50-54
C 45-49
C- 40-44
D+ 35-39
D 30-34
D- 25-29
E+ 20-24
E 15-19
E- 10-14
F 0-9
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3. HODNOTENIE VOLEBNYCH PROGRAMOV
KANDIDATOV NA PRIMATOROV
A STAROSTOV V 20 NAJVACSICH
SAMOSPRAVACH SLOVENSKA

Gabriel Sipo§

Boj proti korupcii na samospravnej Grovni nie je silnou témou pre voliCov, aspon podla
mienky kandidatov na primdatorov a starostov v dvadsiatich najvdcsich samospravach na
Slovensku. Pohlad na volebné programy kandidatov tri tyZzdne pred vol'bami nasvedcuje
tomu, ze voliCov lakaju skor na rieSenia socidlnych problémov, resp. na témy tykajuce sa
zivotného Standardu (doprava, bezpeénost, volny ¢as).

Z 56 vaznych kandidatov v 20 samospravach mali programy hotové na zaiatku novembra
len 32. Z toho iba pitnast kandidatov sa obSirnejSie venovalo aj opatreniam za vyssiu
transparentnost’ a v hodnoteni TIS ziskali asponn 20% moznych bodov. Viac ako tretinové
znamky dostali vSak len siedmi kandidati. Najlepsi volebny program ma kandidat Jan
Budaj z Bratislavy. Spolu s nim traja hlavni kandidati na bratislavského primatora (Ftacnik,
Vasaryova) obsadili prvé tri miesta. Je preto mozné konstatovat, ze velkost’ rozpoctu ¢i
sustredenie najvacSich médii pomaha vytvarat’ tlak na ponuku protikorupénych rieSeni
v hlavnom meste.

V prvej patnastke najlepsich programov ma pravica Siestich zastupcov, nezavisli Styroch, lavica
troch, jeden je stranickou alternativou (Budaj) a jedna kandidatka je z pravo-lavej koalicie
(Bohatova). Mierne vacsi zaujem stredopravych stran tak koreSponduje s vacsim doérazom
tychto stran v boji proti korupcii v celostatnej politike?, ale aj s vysledkami ich kandidatov na
samospravnej urovni (vid’ kapitola 2: Otvorend samosprava 2010).

Traja kandidati sa vyslovne prihlasili k odportacaniam TIS, resp. k auditu, ktory TIS uskutocnila
v rokoch 2008 a 2009 v Martine (Budaj, Rybnicek, Borgul'a). Jan Budaj zarovei bohato citoval
vo svojom programe opatrenia, ktoré TIS pre samospravy v septembri 2010 pripravila (vid’
kapitola 4: Protikorupcné odporiucania pre samospravy).

Pokial' ide o obsahové témy sl'ubov, najsilnej$imi oblastami je verejné obstaravanie, kde
dominuje plan zaviest elektronické aukcie, a poskytovanie informacii, kde kandidati sI'ubuju
zverejiiovat’ zmluvy a faktiry na webovych strankach. Naopak, v programoch najslabsie
pokrytou témou je prijimanie zamestnancov na uradoch ¢i zavadzanie etickych kodexov. Prave
voci zamestnavaniu l'udi po znamosti s pritom podla prieskumov TIS obcania pri diskusii
o samospravach obzvlast kriticki!0.

9 Sipos G., E. Si¢akova-Beblava, T. Jacko (2010)
10 vid kapitola 1, graf 4: Oblasti, v ktorych dochddza ku korupcii
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Tabul’ka 5: Poradie kandidatov podl’a kvality opatreni za ziiZenie priestoru pre korupciu
v ich predvolebnych programoch!!

Prl’SlL’lpA]Y in-| Verejné Dotdcie F/?r?];nos’ti Usemné Prijimanie ]
Kandidat formAa’CIam, al,Jsta-. a gran- Jjej ucast pléno- zamest‘nan,- Skore

mea.llglna ra'lfame, 1y, byty na roz%zo- vanie c?v, etické | spolu

politika najmy dovani kodexy
Jan Budaj 5 5 5 5 5 5 30
Milan Ftaénik 5 5 4 5 3 0 22
Magda Vasaryova | 4 4 4 4 3 0 19
Lubomir Bazik 4 5 1 3 2 4 19
Richard Rasi 4 4 0 5 1 0 14
Richard Rybnicek | 4 4 0 5 0 0 13
Jozef Weber 3 3 2 3 0 0 11
Martin Borgula | 2 2 3 2 0 0 9
Raduz Sedlar 3 3 0 3 0 0 9
Helena Bohatova | 3 3 0 3 0 0 9
Milan Baran 4 4 0 0 0 0 8
Stefan Péola 4 4 0 0 0 0 8
Milan Trstensky | 3 2 0 0 0 3 8
Marian Miskanin | 4 0 0 3 0 0 7
Iveta Plsekova 4 3 0 0 0 0 7

11 Zdroj: TIS (k 2.novembru 2011), za kazdi oblast’ je maximum 5 bodov, minimum 0
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3.1 VOLEBNE PROGRAMY 2

Nasledujuce tabul’ky poskytujii vyber navrhov v oblasti transparentnosti a boja proti korupciil3,
ktoré zverejnili kandidati na primatorov a starostov v dvadsiatich po¢tom obyvatel'ov najvacsich
samospravach Slovenska.

BRATISLAVA
Kandidat Stranicka podpora
JAN BUDAJ DU, DS'5, Zmena zdola

Vybrané body volebného programu

Radnica riadend stranickymi nominantmi? Samopridelovanie bytov? Tunelovanie mestskych
podnikov? My tuto éru skoncime. Ako vasi poslanci chceme nastolit overené opatrenia proti
korupcii.

Navrhujeme 3 x E = Elektronizacia radnice, etickd samosprava a efektivne riadenie mesta.

Chceme:
e Obsadit’ irad magistratu i vedenie mestskych podnikov odbornikmi.

o Zverejiiovat’ vSetky buduce i sti¢asné dokumenty, zmluvy, faktury, predaje, obstaravania
a planované projekty mesta a mestskych podnikov na internete.

Zaviest' elektronicku spisovi sluzbu, ktora umozni kedykol'vek skontrolovat’ stav
vybavenia spisu.

Skon¢it’ ¢asy anonymity na magistrate, aby obcania vedeli presne, kto konkrétne
zodpoveda za dopravu, za zelei ¢i za bezpecnost’.

Presadzovat’ informovanost’ ob¢anov a organizacii o planoch, koncepciach, vyznamnych
investi¢nych projektoch a zapojit’ ich do verejného rozhodovania.

Zapojit’ do pripravy vSetkych strategickych dokumentov zainteresovanu verejnost.

Zaviest' participativhu tvorbu rozpoctu, aby mohli obcania o casti rozpoctu sami
rozhodnut,, kam pojde. Na ich rozhodovanie navrhujeme vyhradit’ najprv 2% rozpoctu.
Neskor sa podiel participacie ob¢anov na rozhodovani o rozpocte moze zvysSovat.

Otvorit’ radnicu verejnosti (aj v elektronickom zmysle: vybavovanie tradnych veci
cez internet) a pravidelne organizovat' verejné stretnutia obCanov s vedenim mesta
ku vyznamnym témam a zadmerom.

Zaviest na webovej stranke Bratislavy pravidelné ankety obcanov a elektronické
referenda o réznych otazkach suvisiacich so zaujmami a potrebami ob¢anov, Vas nazor
nas zaujima!

12 TIS hodnotila kandidatov, ktori maji podl'a médii, analytikov a odhadov TIS najvi&Sie Sance na
zvolenie. Z 56 vaznych kandidatov v 20 samospravach mali programy hotové na zaciatku novembra
len 32. Z toho iba pitnast’ kandidatov sa obsirnejsie venovalo aj opatreniam za vys$$iu transparentnost’
a v hodnoteni TIS ziskali aspoit 20% moznych bodov. TIS preto vybrala do hodnotenia iba 15
najkvalitnejSich programov.

13" Programy kandidatov uvadzame v obsahovo nezmenenej podobe.

14 Demokraticka unia

15 Demokraticka strana
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e Spolupracovat’ s Viediiou, Budapestou, Brnom a Prahou, ale aj inymi mestami na
spoloénych projektoch pri vymene skusenosti i know-how na zvySenie efektivnosti
fungovania Bratislavy a kvality Zivota.

o Spristupnit’ rokovania poslaneckych komisii a zapojit’ do ich prace ob&anov.
e Zabezpecit' nezavislu medidlnu politiku mesta. Vysielat rokovania zastupitel'stva
v priamom prenose a archivovat’ ich bez zmien na stranke mesta.

Velké mestské podniky (mestski spaloviiu a odvoz odpadov (OLO), voddrne a kanalizacie
(BVS), Dopravny podnik, cintorinsky podnik Marianum) vedu stranicki nominanti, ktori
Casto namiesto verejnych sleduju osobné a stranicke zaujmy. Dokedy to tak md zostat?
Navrhujeme:

- Vo vsetkych mestskych podnikoch uskuto¢nit’ verejné konkurzy a vybrat’ v nich
odbornikov bez ohl'adu na stranicku prislusnost’.

- Nepripustit’ skryté tunelovanie, ani skryté privatizacie mestskych podnikov.
- Zabranit’ potajme chystanému rastu cien vody a cien za odvoz odpadu.
- Zaviest' dlhodoby prenajom hrobovych miest na mestskych cintorinoch.

- Zrusit neefektivne zmluvy medzi mestskymi podnikmi a ¢asto umelo nastréenymi
dodavatel'mi sluzieb.

- Zrusit vSetky dcérske spolo¢nosti mestskych podnikov, ktoré sa v minulosti vymkli
kontrole mestského kontrolora.

Bratislava mesto kde sa hra fair play (¢ast’ programu)

Transparentnost, etika a odbornost’” ako podmienky pre efektivne riadenie a spravodlivé
rozhodovanie

I.  Nakladanie s verejnym majetkom a etika riadenia samospravy

II. Ukast verejnosti na rozhodovani samospravy

III. Transparentny rozpocet a ucast’ verejnosti na rozpocte

IV. Politika pridelovania bytov a miest v socidlnych a predskolskych zariadeniach

L. Nakladanie s verejnym majetkom a etika riadenia samospravy:

1. Efektivne nakladanie s verejnym majetkom musi byt’ nielen transparentné, ale musi
mu predchadzat’ odborna a nezavisla analyza dopadov na mesto Bratislava. Dolezitym
investicidm a predajom musi predchadzat’ verejna a odborna diskusia a architektonické si-
taze.

2. Zasadné dokumenty tykajuce sa fungovania mesta by mali byt prerokované a schvalované
rovnako ako vSeobecne zavdzné nariadenia mesta. (zasady hospodarenia s majetkom, zasady
rozpoctovania, PHSR, Statt mesta, rokovaci poriadok organov mesta, atd’).

3. Pri predajoch a najmoch pouzivat bez vynimky elektronické aukcie a zaroven také si-
tazné podklady a postupy verejného obstaravania, aby nemohli byt’ predmetom mani-
pulacie vysledku. O inej forme verejného obstaravania musi rozhodnut’ po riadnom odévod-
neni mestské zastupitel'stvo. V pripade ich nepouzitia tento fakt zdovodnit.

4. Plany verejného obstaravania na prislusny rok predloZit’ spolu s rozpo¢tom obce. In-

formacie o vysledku obchodnych verejnych sutazi vratane zapisnic z procesu trvalo zverejnit
na oficialnej internetovej stranke.
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5. Na internetovej stranke elektronického tiradu obstaravatel’a trvalo zverejnit’ databa-
zu faktir a zmlav (vratane dodatkov) s externymi dodavatel'mi sluzieb a vSetky dostupné
informacie o verejnom obstaravani (interné smernice; oznamenia o verejnych obstarava-
niach; informacie o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieSeni ziadosti; vysledky
obstaravani).

6. Zverejnovat’ dopadové Studie na mesto v pripade prijatia Giveru.
7. Ndjomné zmluvy musia vZdy obsahovat’ aj moZnost’ vypovedat’ zmluvy zo strany mesta

8. Pripravit’ a implementovat’ projekt e-iradu (magistratu mesta, uradov mestskej casti),
prostrednictvom ktorého budu spristupniované zmluvy a to pracovnopravne, faktury financo-
vané z verejnych zdrojov, zapisnice z rokovani zastupitel'stiev mesta a mestskych Casti a ich
poradnych orgéanov.

9 Zaviest’ politiku transparentnosti aj u pravnickych osobach zriadenych a zaloZenych

samospravou a obchodnych spolo¢nosti, v ktorych ma samosprava vicsinovy podiel.

(Pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac obchodnou spolo¢nostou vyuzivat elek-
tronické aukcie, pri menovani zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce
a do rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce zaviest’ rovnaké pravidla ako pri priji-
mani zamestnancov mesta. Na internetove] stranke obce aj spolo¢nosti trvalo zverejiovat
vyro¢né spravy, zakladacie (zriadovacie) listiny, kontrakty s mestom a vedenie (resp. zloze-
nie organov).

Nevytvarat’ dalsie obchodné spolo¢nosti takychto spolo¢nosti.

10. Predkladat’ rozSirené majetkové priznania primatora a poslancov a zverejnovat’ ich
spolu s potvrdenim o podanom dafiovom priznani na internetovej stranke magistratu mini-
malne pocas vykonu verejnej funkcie.

11. Prijat’ Eticky kodex volenych predstavitelov mesta a Eticky kddex veducich zamestnancov
magistratu a mestskych organizacii, ktory bude obsahovat: deklaraciu ich majetkovych, pe-
naznych alebo inych vlastnickych pomerov; rieSenie konfliktu zdujmov; Gpravu zneuzivania
svojho postavenia, sluzobnych informacii na ziskanie neopravnenych vyhod pre seba alebo
svojich blizkych; ipravu vyuzivania verejnych prostriedkov na osobny prospech; upravu pri-
jimania darov, vyhod a sankcie v pripade porusenia ustanoveni kddexu.

12. Zaviest’ systém monitorovania ¢lenstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych ale-
bo dozornych organoch inych pravnickych oséb a systém monitorovania zamestnancov
a ich rodinnych prislusnikov z titulu vlastnictva nejakého podielu alebo postavenia spolo¢ni-
kov v sukromnych spolo¢nostiach.

13. Zaviest’ transparentnost’ aj do personalnej politiky s ciel'om posiliiovat’ efektivnost’
a profesionalitu rozhodovania organov samospravy. Pri personadlnom vybere vzdy pouzi-
vat’ aj pisomné testy. Vyberové konania spristupnit’ verejnosti, trvalo zverejnit’ na interneto-
vej stranke obce zapisnice z vyberového konania obsahujiice min. charakteristiku obsadzo-
vaného miesta, datum zverejnenia informacie o volnom pracovnom mieste, pocet a mena
uchadzacov, mena, priezviska a titul ¢lenstva ¢lenov v komisii, sumarne hodnotenie komisie
a poradie uchadzacov po hodnoteni.

12. Zaviest’ osobitny rezim rieSenia staznosti spojenymi s porusenim etického kodexu a za-
bezpecené chranené oznamovanie nekalych praktik na pracovisku - whistleblowing).
13. V pripade zistenia porusenia zakona a nezikonnych praktik vyvodit’ trestnopravnu
zodpovednost’ subjektu prava za konanie, ktorym porusuje pravo.
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I1. Ucast’ verejnosti na rozhodovani samospravy

1. Spristupnit’ verejnosti a médiam rokovania komisii MZ a mestskej rady vratane prava
vystapit na tychto zasadnutiach.

2. Zaviest pravidla, ktoré umoznia obcanovi vystupit’ na zasadnuti MZ k 'ubovolnému
bodu.

3. Zaviest’ moznost’ elektronického referenda obyvatel’ov a aktivne zistovat’ potreby obca-
nov mesta a primerane na ne reagovat.

4. Zaviest’ pravidla pre participativne rozpoctovanie a umoznit’ tym ob¢anom zicastnit’
sa na tvorbe rozpoctu mesta.

5. Zverejiovat’ videozaznamy a zvukové zdznamy z rokovania MZ na internetovej stranke
mesta, alebo inak zabezpecit’ ich nezostrihané zverejnenie a archivovanie.

6. Zaviest rychly a verejny spdsob rieSenia podnetov obcanov.

7. Zabezpecit, ze elektronicka tradna tabula bude obsahovat’ aj archiv materialov.

8. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejiiovat’ pozvanky a zapisnice zo vsetkych verej-
nych schodzi.

9. Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ zapisnice zo zasadnuti komisie MZ na ochra-
nu verejného zdujmu na internetovej stranke obce.

10. Zabezpecit’ nezavisli medialnu politiku mesta.

Pripravit a implementovat’ projekt priamych prenosov z rokovani zastupitel'stiev prostred-
nictvom mestskej televizie alebo televizii mestskych ¢asti, ich archivovani a spristupnovani
prostrednictvom internetovych stranok mesta alebo mestskych Casti. V pripade externého
zabezpecenia vSetky sluzby objednat’ vo verejnej obchodnej sutazi .

11. Verejnopravnost’ a objektivnost’ medidlnej politiky mesta — zarucit’ existenciou nezavislej
redakénej rady politicky zabezpecujucej obsahovi vyvazenost’ a zastipenie roznych nazorov
na fungovanie obce.

12. trvalo zverejnit’ vSetky faktiry a zmluvné vztahy s externymi subjektmi zabezpecujucimi
medialnu politiku obce, resp. Statiity obecnych médii.

13. Do tvorby uzemného planu zapojit' co najvacsi pocet obyvatelov obce a zaviest’ zasady
vSeobecnej zrozumitelnosti pri izemnoplanovacej dokumentécii obce.

14. Zaviest kriterialnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej aplikacnej praxe (zasada
materialnej rovnosti) pri porovnatelnych stavebnych zameroch.

15. Zaviest elektronicku podatelniu a elektronicky register Ziadosti v stavebnom konani.
16.’Trvalo zverejnit’ na internetovej stranke obce zmluvné vztahy so spolo¢nostou mimo
MU, ktora sa podielala na izemnom planovani.

17. Informécie o pripravovanych zmenach a doplnkoch uzemného planu medializovat’ aj
prostrednictvom elektronickych médii a v miestnej tlaci.

18. Na internete mesta zverejnit’ informacie o kazdej ziadosti o uzemné rozhodnutie, stavebné
povolenie doruc¢ené mestu a archivovat’ ich.

19. Zverejnovat’ zaciatky vsetkych konani na internetovej stranke mesta.
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I11. Transparentny rozpocet a ucast’ verejnosti na rozpocte
1. Zaviest’ pravidla pre participativne rozpoctovanie a tym umoZznit’ ob¢anom zucastnit’
sa na tvorbe rozpoctu mesta.

2. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel’'ne zverejiiovat’ plany verejného
obstaravania na prislu$ny rok a predlozit’ ich spolu s rozpo¢tom obce. Zverejtiovat’ au-
dity ro¢nych planov verejného obstardvania a ro¢nych sprav o stave a vysledkoch verejného
obstaravania.

3. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel'ne zverejiiovat’ opis vSetkych poloziek v roz-
pocte vratane kratkeho zdovodnenia polozky ( nadobudnutie prijmu, zdévodnenie vydavku.)

4. Na zmeny schvaleného rozpoc¢tu uplatiiovat’ rovnaké pravidla ako na navrh rozpoétu (zve-
rejnenie na internete na pripomienkovanie verejnostou atd’.).

5. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel'ne zverejiiovat’ aktualny rozpocet obce
a rozpoCty minimalne troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov.

6. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel'ne zverejiiovat podporné dokumenty
k rozpoctu: dodavatel'ské faktiry obce v aktualnom a predchadzajicom rozpoctovom roku,
informacie o zmluvach uzatvorenych obcou.

7. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel’'ne zverejiiovat’ prehl’ad planova-
nych investi¢énych akcii v meste.

8. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel'ne zverejfiovat’ finanéné vyro¢né spravy
obce vratane informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce.

9. Na internetovej stranke mesta trvalo a zrozumitel’ne zverejiiovat’ vySku vyplatenych
miezd a odmien volenych predstavitel’ov mesta.

10. Spristupnit’ médiam a verejnosti zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni do-
tacie alebo grantu.

11. Na internetovej stranke mesta v€as a zrozumitelne zverejilovat’ aktualne grantové vyzvy
vratane presného postupu rozhodovania o udelovani dotacii/grantov a systém ich hodnotenia,
casové terminy formulare/ziadosti, pravidla pre pridelovanie dotacii/grantov vo forme kri-
térii a ich vahy; sposob kreovania dotacnych/grantovych komisii; mena ¢lenov jednotlivych
dota¢nych/grantovych komisii.

V1. Politika pridel’ovania bytov a miest v socidlnych a predskolskych zariadeniach.
1. Umoznit’ médiam a verejnosti pristup na zasadnutia komisii rozhodujucich o pridele-
ni bytu ako aj o prevode bytov do osobného vlastnictva.

2. Zaviest elektronicku evidenciu ziadosti (o pridelenie bytu, prevod bytov do osobného vlastnic-
tva a o miesto v socialnom a predskolskom zariadeni, ktorého zriadovatelom je mesto) s moznos-
tou sledovania stavu Ziadosti zverejnenej na internetovej stranke spravcu / mesta.

3. Ako dominantny spdsob pridelovania bytov a miest v socialnych / predskolskych zariade-
niach zaviest’ verejnosti pristupné Zrebovanie.

4. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit pravidla pridelovania bytov
a pravidla prevodu bytov do osobného vlastnictva.

5. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit’ zapisnice z rokovania komisii

rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov max. do 7
dni od rozhodnutia.
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6. Na internetovej stranke spravcu bytov zverejnit’ ozndmenia o zasadnuti komisii rozho-
dujucich o prideleni bytu a prevodu bytov do osobného vlastnictva min. 7 dni pred jej
stretnutim.

7. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit’ priebezne aktualizovanu (minimalne
kazdych 6 mesiacov) zdkladni $tatistiku o bytoch v sprave obce (kol’ko bytov ma mesto,
kol’ko je v prendjme, kol’ko je voI’nych a pod.) a Ziadatel’'och o byt a miesta v socidlnych
a predskolskych zariadeniach obce.

8. Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit’ zoznam socialnych a predskol-
skych zariadeni, ktorych zriad’ovatel'om je obec vratane informacie o aktualnom pocte
klientov, pocte vol’'nych miest resp. pocte Ziadatelov o miesto v zariadeni, informacie
o moZznostiach ziskania miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia, informacie o vediicom/
spravcovi zariadenia a po¢te zamestnancov zariadenia.

MILAN FTACNIK NEKA s podporou SMER-u

Vybrané body volebného programu

Otvorend samosprava

1. posilnit’ informovanost’ a zvysit’ spoluticast’ obéanov na rozhodovani

- zverejilovat’ informacie nad ramec zakona (zmluvy, faktary, investi¢né projekty a stanoviska
k nim, apod.)

- vytvorit’ systém verejnej kontroly mestskych podnikov

- v¢as informovat’ verejnost’ o zavaznych zameroch mesta a organizovat verejné diskusie k nim,
vratane diskusii na web stranke mesta

- posilnit’ ucast’ obfanov na rozhodovani formou verejného pripomienkového konania
k zdsadnym projektom a materidlom pred ich schvalenim

- rozpocet mesta pripravovat’ za spolutiCasti obCanov a vyclenit' 1% z celkovych vydavkov,
ktoré budu predlozené na schvélenie poslancom na zaklade navrhu zastupcov obcanov, t.].
zaviest’ participativny rozpocet

- raz mesaéne organizovat’ Den otvorenych dveri u primatora pre ob¢anov, ktori chct prist’ bez
ohlasenia

- raz mesacne organizovat’ Hodinu otazok s primatorom pre ob¢anov, ob¢ianske zdruzenia
a neziskové organizacie

- zriadit’ ako poradné organy primatora Radu bratislavskych seniorov,

- Radu mladeze a podl'a potreby aj d’alSie

- pravidelne zverejiiovat’ odpocet plnenia priorit samospravy za dany rok formou vyrocnej spravy
3. transparentne nakladat’ s verejnym majetkom a Setrit’ verejné zdroje

- zrealizovat’ projekt elektronickej evidencie majetku mesta a mestskych casti, vratane tdajov
o zvereni do spravy, najme a vypozicke a zverejnit ho na internete

- vSetky verejné obstaravania robit’ prostrednictvom elektronickej aukcie s cielom Setrit’ zdroje
mesta a zverejilovat’ vysledky obstaravani

- zaviest’ centralne verejné obstaravanie tam, kde to prinesie usporu nakladov
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- pri verejnych obchodnych stitaziach na predaj majetku pouzivat’ elektronicku aukciu s cielom
zvysit vynos pre mesto a zverejiiovat’ vysledky

- osobitne zverejnovat’ zdroje ziskané z fondov Eur6pskej unie

5. zvysit profesionalitu, efektivnost’ a transparentnost’ riadenia mesta

- pripravit’ projekt digitalneho uradu na podporu efektivneho riadenia mesta

- zaviest’ meratel'ny systém spokojnosti obCanov vratane skvalitnenia diskusného fora na web
stranke mesta

- kontrolovat’ a zverejiiovat’ plnenie lehoty 30 dni a d’al§ich zdkonnych lehdt na vybavenie
podani na magistrate

- zverejiiovat’ plnenie meratel'nych ukazovatel'ov programového rozpoc¢tu na vyhodnocovanie
a meranie dosiahnutych efektov

- zaviest klientsky orientované metddy do fungovania magistratu

- prijat’ protikorupéné minimum pre Bratislavu ako preventivne opatrenia, ktoré buda znizovat
korupciu v meste

Tri najdolezitejSie zmeny

* posilnit’ Gcast’ obcanov na rozhodovani formou verejného pripomienkového konania
k zasadnym projektom a materialom pred ich schvalenim a formou participativneho rozpoctu
« vSetky verejné obstaravania robit’ prostrednictvom elektronickej aukcie s cielom Setrit’ zdroje mesta
a zverejiiovat’ vysledky a zaviest’ centralne verejné obstaravanie tam, kde to prinesie usporu nakladov
« zrealizovat’ spolo¢ny projekt mesta a mestskych Casti na poskytovanie elektronickych sluzieb,
aby si ob¢ania mohli vybavit’ podanie z domu cez internet

MAGDA VASARYOVA SDKU-DS, KDH, SaS, Most-Hid, OKS

Vybrané body volebného programu

Moje samozrejmosti:

Transparentnost. Zverejnim pravidelne vsetky projekty, zmluvy, vSetky faktury a dotacie na
webovej stranke magistratu tak, aby obyvatelia mesta, média i odbornici mohli priamo sledo-
vat’ chod a kroky primatorky i celého magistratu.

Obc¢ianska kontrola. Zavediem priame televizne prenosy zo zasadani mestského zastupitel-
stva a video spravy z ddlezitych stretnuti a diskusii s obéanmi, mimovladnymi organizaciami
a odbornikmi tak, aby sa magistrat maximalne otvoril ob¢ianskej kontrole. Primatorka a jej
tim budu pravidelne viest’ diskusie na internetovej stranke mesta.

VIadni radnici. Presadim zjednodusovanie tradnickej agendy systémom stalej vnutornej
kontroly v magistrate. Budem klast’ doraz na zvySovanie moznosti vybavovania agendy cez
internetové sluzby a zavedenie elektronickych platieb.

Dobré hospodarenie. Posilnim stalu kontrolu hospodarenia v mestskych podnikoch a v dozor-
nych radach organizacii, kde je mesto spoluakcionarom tak, aby sa zlepsilo a zmodernizovalo
hospodarenie s verejnymi financiami, ktoré budu k dispozicii.

Okrem toho: Elektronické aukcie na magistrate, efektivne riadené mestské podniky, profe-
sionalny chod magistratu, spol'ahlivé sluzby mesta, systém osobnej zodpovednosti volenych
predstavitelov a uradnikov, ohladuplnost’ a slusnost’ novej Metropolitnej policie — to patri
medzi moje samozrejmosti! To je moja profesionalna cest’.
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KOSICE
Kandidat Stranicka podpora
RICHARD RASI Smer-SD, Most-Hid

Vybrané body volebného programu

Hlavnymi pracovnymi postupmi, na ktorych bude naplnenie volebného programu postavené,
budu dialog a slusnost. Nie zatvorené dvere, ale podana ruka. Nie mléanie, ale diskusia,
otvorenost’ a transparentnost.

Otvoreny a transparentny magistrat

e Vsetky zmluvy mesta KoSice umiestnime na internetovi stranku a verejné
obstaravanie bude prebiehat’ formou elektronickych aukcii. Hospodarenie mesta sa
bude diat’ transparentne, pod verejnou kontrolou Kosi¢anov.

e Pred Styrmi rokmi mal Magistrat mesta KoSice 190 zamestnancov, teraz ma 380 a eSte
predneddvnom na magistrate pracovalo 420 l'udi! Racionalizacia je nevyhnutna. Mesto si
dalo vypracovat’ nakladné analyzy persondlnej optimalizécie, ale az v Case krizy zacalo
vedenie zavery z nich realizovat), aj to iba ¢iasto¢ne. Budeme v tomto smere dosledni.

e Prehodnotime opodstatnenost’ duplicitnej existencie mestskych podnikov Sprava majetku
mesta Kosice a Bytovy podnik mesta KoSice, ktoré zabezpecuji rovnaka alebo vel'mi
podobnu administrativnu ¢innost..

e Mesto je permanentne v strate aj preto, Ze nedokaze zintenzivnit komerénu ¢innost
mestskych podnikov. V tomto smere ocakavame viac od manazmentov mestskych
podnikov.

o Cast ¢innostivkompetencii mesta presunieme po vyhodnotenireprezentativneho prieskumu
poziadaviek a nazorov Kosi¢anov z magistratu, teda z jedného miesta, na miestne urady
mestskych ¢asti — blizsie ku Kosi¢anom.

e Prica na magistrate a miestnych uradoch musi byt sluzbou Kosicanom a nie naopak.
Ustretovy pristup, dodrZiavanie zakonnych lehét a odburanie zbytoéného byrokratizmu sa
kazdodennym cielom aj prostriedkom k dosiahnutiu spokojnosti Kosicanov.

o Cinnost Magistratu mesta Kogice otvorime dialégu s neziskovymi organizaciami
a mestskymi aktivistami, ktori dostanii moznost’ vyjadrovat’ sa v dostatocnom casovom
predstihu k pripravenym navrhom a opatreniam. Mesto KoSice sa tak stane dostojnym
partnerom pre tych, ktori chct aktivne a angazovane prevziat' ob¢iansky diel zodpovednosti
za riadenie a fungovanie mesta.

Informaéné technoldgie — vec verejna

Sprevadzkujeme e-government, umoziujuci sledovat’ v realnom c¢ase priebeh rokovani
mestského zastupitel’stva nielen prostrednictvom osobnych pocitacov, ale aj cez bezné
televizne prijimace. Pilotny projekt sa bude tykat’ priblizne tisicky koSickych domacnosti,
ktorych ¢lenovia su klientmi miestneho poskytovatel'a informacnych sluzieb. V ramci neho
dostant Kosi¢ania nielen moznost’ sledovat’ priebeh rokovani mestského parlamentu, ale aj
moznost’ aktivne reagovat, hlasovat’ a pripomienkovat’ rozhodovaci proces.

Verejnej kontrole spristupnime cez softvér sledovania presného pohybu a realneho
vyuzitia vozidiel dodavatelPskych firiem a motorovych vozidiel v majetku mesta, ¢im
zefektivnime ich prevadzku a uSetrime naklady, vynakladané mestom na tento ucel.

38




Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2010 pre samospravy

BRATISLAVA — PETRZALKA

Kandidat Stranicka podpora

MARIAN MISKANIN Smer-SD, SZS's, HZD, SNS

Vybrané body volebného programu

Informovanie obyvatelov:

- realizovat’ projekt informovania obyvatelov Petrzalky prostrednictvom Petrzalske;j
televizie

— realizovat’ projekt transparentné mesto t.j. zverejiiovanie vetkych informacii tykajacich
sa mestskej Casti nad ramec zakona

— vytvorit kancelarie miestneho uradu tzv. detaSované pracoviska a kancelarie prvého
kontaktu,

IVETA PLSEKOVA SDKU, Sa$S, Most-Hid, OKS

Vybrané body volebného programu

Ozdravime miestne financie

Zlepsime aj kvalitu sluzieb poskytovanych nasim miestnym tradom, ul'ah¢ime a zjednodusi-
me niektoré schvalovacie postupy. Zavedieme elektronické zastupitel'stvo, tirad a podatelniu.
Za samozrejmé povazujeme, ze budeme pracovat’ efektivne a transparentne. Vsetky zmluvy
budeme zverejiiovat’ na internete, vyberové konania budeme robit’ elektronicky a rozpocet
pripravime v podobe CitateI'nej aj pre obCana.

ZILINA

Kandidat Stranicka podpora

LUBOMIR BAZIK KDH, SaS, Most-Hid, OKS

Vybrané body volebného programu

Odstranovanie korupcie a klientelizmu
o uplatilovanim maximalnej transparentnosti a zverejiiovanim zmluv, faktur a vyberovych
konani

e vyuzivanim elektronickych aukcii pri obstaravani tovarov a sluzieb

e zabezpeCenim Uucasti poslancov vo vyberovych komisiach pri nakladani s majetkom
mesta

e predavanim majetku mesta za trhové ceny

o zefektivnenim organizacie prace na jednotlivych tGsekoch MsU tak, aby sa eliminoval
priestor pre korupciu

16 Strana zelenych Slovenska

39



Transparency International Slovensko: Protikorupéné minimum 2010 pre samospravy

Podielu ob¢anov na verejnoprospesnych aktivitach a kontrole ¢innosti mesta

e grantovym systémom mesta podporovat’ aktivity neziskovych organizacii a komunit

e zvysit podiel verejnosti v praci komisii mestského zastupitel'stva a vo vyboroch mestskych
Casti

o informovat’ obCanov o velkych projektoch a viac vyuzivat institit pripomienkového
konania

o prehladnejsie zverejnovat informacie na oficialnej webovej stranke mesta a zaviest’ spatnt
vizbu zo strany ob¢anov

e umoznit’ prenosy zo zasadnuti mestského zastupitel'stva

Ozdravenie mestskych financii

e prehodnotenim existujucich mandatnych, dodavatel'skych, najomnych a inych zmlav
a doslednejsou kontrolou vykonanych prac, tovarov a sluzieb

o zefektivnenim vyberu dani, poplatkov a pohl'adavok
o predkladanim zodpovedného rozpoctu mesta
o transformaciou mestského hokejového klubu

Profesionalny mestsky tirad

e Fungovanie uradu musi byt zabezpecené zavedenim novych kritérii pri vybere
zamestnancov, a to z hl'adiska odbornosti, zodpovednosti, bezithonnosti, ako aj schopnosti
angazovat sa a byt lokalpatriotom. Odmenovanie musi byt motivujice a spravodlivé pre
kazdého zamestnanca. Vyberové konania na vSetky miesta veducich odborov a vsetkych
riaditelov mestskych organizacii by sa mali konat’ kazdé 4 roky.

NITRA
Kandidat Stranicka podpora
JOZEF WEBER SDKU-DS, SaS, OKS

Vybrané body volebného programu

Efektivna a priatel’skd samosprava

V organizacii Mestského tradu sa bude dalej posiliiovat pristup k obcanovi ako
k zakaznikovi. Pre zdravotne ¢i inak znevyhodnené osoby zavedieme aj moznost vybavenia
uradnych veci priamo doma. Zavedie sa systém nezavislého hodnotenia ¢innosti Mestského
uradu s verejne dostupnymi vysledkami. Pre tych, ktori sa cheu vaé$mi angazovat pririeseni
svojich problémov, zriadime hodiny osobnych konzultécii, internetovych diskusnych for
a lepSie moznosti ucasti na zasadnutiach odbornych komisii, vyborov miestnych casti
¢i Mestského zastupitel'stva. Samozrejmym bude zavedenie transparentnych foriem
verejnych obstaravani vratane elektronickych aukeii a zverejiiovania uzatvorenych zmluv
(aj tych z minulosti), poradovnikov na byty &i dalsich dokumentov. Struktiru uradu
prispésobime novym potrebam dynamickej a flexibilnej kooperacie jednotlivych odborov.
To nam umozni okrem iného lepSie vyuzit ponukajice sa zdroje v podobe strukturdlnych
fondov Eurdpskej unie.
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RADUZ SEDLAR NEKA s podporou SDL, SP!7

Vybrané body volebného programu

Samozrejmost’, ktora tu chybala a my ju ponukame:
Transparentne zverejnit’ vSetky zmluvy a faktiry mesta na internete

Zverejnit’ mzdy a odmeny zamestnancov a poslancov

Transparentny predaj dubiézneho majetku a pomoc obanom pri vysporiadani si svojich
vlastnickych vztahov ustretovostou mesta.

Na vyhodnotenie a pripravu verejného obstaravania pozyvat obanov, novinarov, treti sektor

Podporit’ systém obcianskych patrol za i€elom kontroly veci verejnych, poriadku a Cistoty

Zaviest televizne prenosy zo zasadnuti Mestského zastupitel'stva, prenosy podujati, akcii

TRENCIN
Kandidat Stranicka podpora
RICHARD RYBNICEK NEKA

Vybrané body volebného programu

Otvorené a transparentné mesto, ktoré pontikne rovnaké prilezitosti pre vSetkych, mesto,
ktoré bude pod drobnohl'adom obcanov. Dnes sa o transparentnosti vela hovori, dokonca
je aj sucastou programovych priorit vlady. A to je dobre. Malokto si vSak uvedomuje,
ze transparentnost’ je proces, zmena kultury komunikacie a vztahov. Stredné a starSia
generacia ako tak ,toleruje” netransparentnost, ale nase deti si nebudu vediet ani
predstavit, ze by mestd a obce, kde budu zit, neboli transparentné. Chdpem, Ze sa
pytate, ¢o z toho budete mat vy a vasa rodina? Urcite sa zhodneme na tom, zZe zmyslom
tejto spolocenskej poziadavky je spravodlivost’ v rozhodovani a dovera v nakladani
s finan¢nymi prostriedkami. Ak niekomu zverujete svoje peniaze, ma s nimi narabat’
zodpovedne. A preto je dolezité zmluvy, rozhodnutia a schvélené projekty mat stale na
ociach a zverejniovat’ ich. Lebo plati: doveruj, ale preveru!

Ako na to?

- zaviest’ elektronické obstaravanie — elektronické aukcie

Vsetci, aj tie najmensie firmy a zZivnostnici mate pravo zucastnit’ sa na vyberovych konaniach
vyhlasenych mestom a poskytnut’ svoje sluzby.

Zavedenie elektronickych aukcii je jednym z najefektivnejsich spdsobov ako usetrit’ nemalé
prostriedky nas vSetkych.

Mesto Martin na Cele s primatorom Andrejom Hrnciarom dokazalo, ze sa to da. Uz pol roka
po zavedeni elektronickych aukcii mesto usetrilo viac ako 30% nakladov pri ndkupe tovarov
a sluzieb.

17 Strana patriotov
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Co ma v3ak zaujalo najviac je fakt, ako sa masivne zvysil zaujem podnikatelov pracovat’ pre
mesto. Z malého uzavretého okruhu vzisla vel’ka skupina firiem, ktoré sa zacali zaujimat’
o pricu vo svojom meste. A nie st to len podnikatelia, ale aj ich zamestnanci, rodiny, ktorych
sa to tyka (murarov, stavbarov a vSetkych druhov sluzieb). V minulosti by nikoho nenapadlo,
ze by mohli uspiet’ a pracovat’ pre svoje mesto a dnes sa pocet uchadzacov

o spolupracu zdvadsatnasobil. MozZno neviete, ale je to prave $tat, samosprava, mesta, ktoré
su jednym z najviacsich zadavatelov prac a pristup k nim musi mat’ kazdy, kto ich dokaze
robit’ dobre a kvalitne.

- elektronické zverejiiovanie zmluv, dohdd a vyberovych konani

Mam za to, Ze vietky zmluvy, vyberové konania musia byt uverejnene na stranke mesta. Casto
sa zverejiiuju iba Casti zmluv, vysledky vyberovych konani, mnohé dodatky st zahmlene
a nie celkom jasne. Myslim si, ze takymto opatrenim vsetci obCania znovu ziskaju doveru
v to, ako mesto pracuje, hospodari, ktoré projekty su financovane a preco.

Zodpovedné a midre mesto:

Mesto sa - podobne ako aj my — neustale meni. Ci uZ je to vd'aka demografickému vyvoju,
alebo pod tlakom doby, v ktorej zijeme. Je naSou ulohou tieto zmeny predvidat’ a v¢as sa na ne
pripravit. Zodpovedne a mudro. Len ten, kto sa dokdze pozerat’ dopredu, mdze robit’ kvalitné
a rozumné rozhodnutia.

- zainteresovanost’ obCanov na spolurozhodovani o financiach v jednotlivych miestnych
Castiach

Z vasich vyjadreni je mi zname, Ze sami najlepSie poznate prostredie, v ktorom byvate
a mate nazor na to, ¢o by najviac prispelo k lepsej kvalite zivota vas a vasho okolia. Mojim
zamerom je, aby si v kazdej mestskej Casti ob¢ania sami zvolili, ¢o je pre nich prioritou. Vy
platite mestu, v ktorom zijete, podielové dane, je preto vasim prirodzenym pravom, aby ste
spolurozhodovali o tom, ako tieto financie maja byt’ investovane.

Ak zijete na sidlisku, kde je dnes vel'a malych deti, asi vas budu zaujimat’ hlavné podmienky
pre vychovu vasich deti — tzn. aby boli dostupné jasle, $kolky, Skoly, ihriska, aby boli bezpe¢né
prechody. Naopak, ak Zijete niekde, kde st v prevahe skor starsi obcania, asi by bolo vhodné
mat’ nablizku zariadenia, kde by sa mohli stretavat, aby bolo po ruke fungujice a dobre
vybavené zdravotné stredisko, pripadne stacionare, kde by bolo o nich dostojne postarané
v Case, ked’ vy budete v praci.

- citlivé nakladanie s majetkom a tizemnym planom mesta

Myslim si, ze je dolezité pozorne sa pozerat’ nielen na to, ¢o moze byt’ pre mesto v danej chvili
vyhodne, ale aj na to, aké budu potreby mesta do buducnosti. Aj Tren¢in, podobne ako iné mesta
na Slovensku, predéval svojho ¢asu tzv. prebytocny majetok mesta, napr. $kolky, pretoze sa nam
zdalo, ze ich v danej chvili nepotrebujeme, lebo sa rodi malo deti a Skolky zivaji prazdnotou.
Ale prave tieto $kolky ndm dnes chybaju, pretoze sa ndm zacina rodit’ deti viac.

V tom case sa mohlo zdat,, Ze to bolo spravne a pragmatické rozhodnutie, ale urcite nebolo
rozumné, pretoze dnes musime stavat’ nové skolky, alebo napr. stacionare. Ale ovela drahsie.
Myslim si, ze Pudia riadiaci mesto maji povinnost’ citlivo vnimat’ trendy vyvoja mesta
a jeho obyvatel’stva tak, aby rozhodnutia boli prispdsobené potrebam obyvatel'ov nielen pre
dnesok, ale aj do budtcnosti.
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POPRAD
Kandidat Stranicka podpora
MILAN BARAN SDKI’J-DS, SaS

Vybrané body volebného programu

1/ otvorené a transparentné mesto:

Transparentnost’ je pojem, ktory pocujeme zo vsetkych stran. To, Ze sa dnes vSade po nej
vola, je désledkom pocitu beztrestnosti tych hore. Manipulovanie a korupcia boli uz tak prie-
hladné, ze to I'udi uraza.

Hlavnym cielom transparentného konania je Cistejsia budicnost’. Je treba maximalne obme-
dzit’ mnozstvo zneuzitel'nych prilezitosti a si¢asne vytvorit rovnost’ prilezitosti pre vSetkych,
ktori chet pre mesto pracovat’ v niektorej oblasti. Uzasné je, Ze tieto hlasy sa ozyvaji predo-
vSetkym od mladych l'udi, ktori nechépu ako je vobec mozné, ze sa takéto jednanie toleruje
a ze rozhodnutia o nakladani s verejnymi finanénymi prostriedkami mesta su utajené a rov-
nako ako aj zmluvy vznikaju za zatvorenymi dverami.

* Je spravne a spravodlivé, aby vsetky rozhodnutia a zmluvy boli vzdy pristupné vSetkym ob
Canom.

* Je dolezité, aby ste mohli kontrolovat’ tych, ktorych ste si zvolili.

* Treba vytvorit’ prostredie, v ktorom budi mat’ vSetky firmy i Zivnostnici pravo a moznost’
zucastinovat’ sa vyberovych konani vyhlasovanych mestom a poskytovat’ svoje sluzby.

* Za najefektivnejsi sposob Setrenia znac¢nych finanénych prostriedkov mesta povazujem ano-
nymné elektronické aukcie a drazby.

STEFAN PCOLA NEKA

Vybrané body volebného programu

Transparentny Poprad a WI- FI siet’

Zivot je otvoreny. Samosprava musi byt otvorena ob&anovi a pod verejnou kontrolou. Pre-
sadim transparentny Poprad. Podmienkou zmluvnych dodavatel'skych vztahov s externym
prostredim budu verejné obstardvania a elektronické aukcie. Na webovej stranke budeme uve-
rejiiovat’ zoznam zmlav a faktur a rozhodnutia stavebného uradu formou verejnej vyhlasky.
Mestsky majetok sa nebude rozpredavat’ bez priamej verejnej kontroly. Ochranim hodnoty
Popradu.
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BRATISLAVA — STARE MESTO

Kandidat Stranicka podpora

MARTIN BORGUL’A | Smer-SD, Most-Hid, SZS

Vybrané body volebného programu

9. Dobré hospodarenie - Transparentny, moderny, efektivny miestny trad!

Hléasim sa k programu Transparency International — za transparentnej$iu samospravu. Zefek-
tivnim hospodarenie na urade. Za usSetrené peniaze zvysim komfort Staromestanov. VSade
tam, kde to bude efektivne, pouzijem elektronické aukcie. Zabezpecim efektivne pridelo-
vanie bytov v spolupraci s OZ Prévo na byvanie, pod drobnohl'adom verejnosti a miestneho
zastupitel'stva.

Ziskam pre samospravu dodatoéné prostriedky vyuzivanim eurofondov, resp. inych fon-
dov tak, aby Staré Mesto napredovalo a nezaostavalo za ostatnymi mestskymi ¢astami.

Zabezpecim, aby si tradnici uvedomili, Ze pracuju pre obyvatelov Starého Mesta a podla
toho sa k nim, ako aj k mestskej Casti spravali.

Zvysim informovanost’ obyvatelov, aby poznali svoje prava a povinnosti, ako aj prava a po-
vinnosti svojho okolia.

Mojou viziou je, aby miestny urad ziskal certifikat riadenia kvality ISO 9001.

NOVE ZAMKY

Kandidat Stranicka podpora

HELENA BOHATOVA | Smer-SD, SDKU-DS , KDH, I’S-HZDS, SZ

Vybrané body volebného programu

Otvorena samosprava

- prijmem osobnu zodpovednost’ za zabezpecenie odbornych a materialnych podmienok vy-
tvorenia a uplatnenia stratégie pozdvihnutia mesta za koordinacie vsetkych tisekov miestnej
spravy,

- zabezpecim déslednu kontrolu nakladania s verejnymi prostriedkami mesta, vratane vyuzi-
vania externych auditorov, princip verejnej kontroly, zavediem elektronické aukcie,

- zabezpecim objektivne zverejiiovanie informacii aj nad rdmec zdkona (zmluvy, investi¢né
projekty a pod.),

- budem organizovat’ deil otvorenych dveri u primatorky pre ob¢anov, ob¢ianske zdruzenia
a neziskové organizacie,

pontkam kvalitné verejné sluzby zalozené na principoch otvorenosti, profesionality a efek-
tivnosti,

- zabezpecim bezplatné pravne poradenstvo pre obcanov mesta,
- vratim slusnost’ a zdkonnost’ do fungovania mestského zastupitel'stva,

- zlepsim spolupracu so §tatnymi instituciami a VUC.
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BRATISLAVA - DUBRAVKA

Kanditat Stranicka podpora

MILAN TRSTENSKY SDKU-DS, SaS, Most-Hid, OKS

Vybrané body volebného programu

VIII. Miestny trad
1, Transparentné uzatvaranie kontraktov na zaklade vysledkov verejnych obchodnych sutazi
2, Zverejiiovanie uzatvaranych zmlav a faktar na internete

3, Obsadzovanie vsetkych tradnickych pracovnych miest odbornikmi na zaklade vybero-
vych konani

4, Zasadné zefektivnenie prace miestneho tradu
V1. Socialne veci s sluzby

2, Pridelovanie obecnych bytov na zaklade poradovnika a odporucani socialnej komisie

3

.2 METODOLOGIA HODNOTENIA

Pri hodnoteni efektivnosti rieSeni sme vychadzali z odporucani, ktoré TIS predstavuje

\%
\'%

1.
. verejné obstaravanie, narabanie s majetkom
. dotacie a granty, bytova politika

. cCast’ verejnosti na rozhodovani

. izemné planovanie

. prijimanie zamestnancov, etické kddexy

AN D B~ W N

kapitole 4: Protikorupcné odporicania pre samospravy. Hodnotenych bolo Sest’ oblasti,
ktorych sa opakovane vyskytuje problém nizkej transparentnosti a potencial pre korupciu:
zverejiiovanie informacii, rozsah a forma, medialna politika

Kazda z oblasti mala rovnakt vahu na celkovom vysledku. Kandidati mohli v kazdej oblasti
ziskat’ maximum 5 bodov. Celkové maximum teda bolo 30, minimum 0 bodov. V jednotlivych
oblastiach sa ziskavali body podl'a nasledovnej klasifikacie.

Tabul’ka 6: Stupnica hodnotenia oblasti vo volebnych programoch kandidatov

Pocet bodov | Obsah vo volebnom programe
0 Bez zmienky v programe
1 Vseobecna zmienka o probléme korupcie a nutnosti ju znizit’
2 Vseobecna zmienka, no s konkrétnymi oblastami, ktoré treba riesit’
3 Navrhy konkrétnych rieseni ale v limitovanom rozsahu
4 Konkrétne navrhy rieseni, nicktoré efektivne, niektoré nie, nie v plnom rozsahu
5 Konkrétne a efektivne navrhy nastrojov rieSeni v plnom rozsahu
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4. PROTIKORUPCNE ODPORUCANIA PRE
SAMOSPRAVY

Ivan Roncdak, Tomas Jacko, Gabriel Svl'p0§

Osloveni odborni oponenti: Eva Baldzovd, Ludovit Budzdk, Ondrej Dostdl, Viadimir Pirosik,
Emilia Sicakova-Beblava, Dusan Sloboda, Luba Vavrova, Branislav Zacharides

Zaviest elektronické aukcie pri pridelovani zakaziek, zverejilovat’ na internete zmluvy a faktury
pri pouziti obecnych financii, zapojit' obcanov do diskusie o pripravovanych investi¢nych
akciach a zmenach uzemného planu, ako aj a zvysit' ich informovanost’ o rozdel'ovani dotacii,
bytov ¢i miest v socialnych zariadeniach. To su hlavné z viac ako 80 konkrétnych odportcani,
ktoré Transparency International Slovensko zozbierala na zaklade jej niekol'’koro¢ného vyskumu
a ponukla kandidatom na starostov a poslancov pred komunalnymi vol'bami 2010. Cielom
odportcani je pomoct urobit’ samospravy transparentnej$imi a odolnejs$imi voci korupénym
tlakom. Odporucania je mozné realizovat’ pocas jedného volebného obdobia.

Podl'a reprezentativneho prieskumu TIS uskutoénenom agentirou Focus v novembri 200918,
kazdy druhy obéan povazuje korupciu za pritomnu v lokalnej samosprave, a podla kazdého
Stvrtého respondenta je v samosprave korupcia velmi rozsirend. ZvySovanim transparentnosti
a otvorenosti samospravy nielen znizuji moznost’ vzniku korupcie, ale vytvaraju tiez priaznivé
podmienky na zvySovanie efektivity a spokojnosti ich obyvatelov s poskytovanymi sluzbami.

TIS vypracovala odportac¢ania v 12 nasledujticich oblastiach (politikach) miestnej samospravy:
Pristup k informaciam

Utast’ verejnosti na rozhodovani

Verejné obstaravanie a zabezpecovanie sluzieb
Predaj a prendjom majetku

Rozpocet

Dotacie a granty

Byty a socidlne zariadenia

Personalna politika

9. Etika a konflikt zaujmov

10. Uzemné planovanie a stavebny arad

11. Obecné podniky a investicie

12. Mediilna politika

PRI R LD

Samospravy by mali transparentne nakladat’s verejnym majetkom, tak pri predajoch ako najmoch.
TIS navrhuje pri predajoch a najmoch pouZivat’ sit’azné metody vzdy, ked’ je to efektivne,
nielen vtedy, ked’ to prikazuje zdkon. NajlepSou formou st elektronické aukcie, ktoré nielen
zvysuju efektivitu, ale predovsetkym transparentnost’ procesu nakladania s majetkom. Zaroven

18 FOCUS (2009)
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by mali mesta a obce na svojich webovych strankach zverejiovat’ zmluvy a faktury tykajuce
sa minania verejnych penazi. TIS odportaca zverejnit’ vSetky dostupné informacie o procese
obstaravania (analyzy nutnosti nakupov, oznamenia o verejnych obstaravaniach; informacie
o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieSeni ziadosti; vysledky obstaravani).

V ramci participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy TIS navrhuje, aby sa
zo zasadnuti obecnych zastupitel'stiev robili audio ¢i videozdznamy zverejiiované na internete.
Obcania by mali mat’ aj osobny pristup na zasadnutia zastupitel'stiev a ich komisii. V oblasti
stavebného konania a izemného plinovania zasa TIS navrhuje vyuzivat institit doCasnej
uradnej tabule a zadiatky vSetkych konani zverejnit’ na nich na mieste investicic ako aj na
internetovej stranke obce. Toto opatrenie reaguje na stav, ked mnoho obcianskych protestov
vznikd v dosledku slabého informovania o pripravovanych investicidch. Pri pridelPovani
grantov, bytov, ¢i miest v socidlnych a predskolskych zariadeniach TIS odportuca obciam
vypracovat’ a zverejiiovat’ jasny systém kritérii, rieSenia moznych konfliktov zdujmov a pristupu
verejnosti k rozhodnutiam a zoznamu organizacii ¢i ob¢anov, ktori od obce podporu ziskali.
(Kompletny zoznam 82 odporucani sa nachadza nizsie).

4.1 PRISTUP K INFORMACIAM i \

O oblasti:

Pristup k informaciam (alebo politika pristupu k informdciam o fungovani

miestnej samosprdvy) bola TIS vyhodnotena ako najicinnejsia a najdolezitejSia

oblast’ samospravy pre zvySenie uUrovne transparentnosti, otvorenosti a tym aj zniZenie
mozného vyskytu korupcie. Medzi dnes uz Standardné sposoby zverejilovania informacii patria
internetové stranky miest, ktoré nie st nijak limitované obsahom a mnozstvom poskytovanych
informacii. Viacero samosprav dokazuje, Ze poskytovat informéacie sa da nielen vo velkych
objemoch napriklad aj vratane zverejiiovania elektronickej tiradnej tabule a jej archivu,
ale aj v uzivatelsky prijatelnych formatoch. Je totiz dolezité, aby webstranka informaciu
nielen obsahovala, ale aby ju uzivatel dokazal pohodlne najst a plnohodnotne vyuzit.

Odporucania:

e Na internetovej stranke obce zverejiiovat’ vyrocnu spravu obce.

e Na internetovej stranke obce zaviest’ elektronicktl uradnt tabul'u vratane archivu.

e Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat’ pozvanky a zapisnice zo vsetkych verejnych
schodzi.

4.2 UCAST VEREJNOSTI NA ROZHODOVANI [

O oblasti:

Ucast’ verejnosti na rozhodovani (alebo politika participdcie verejnosti na |
rozhodovani miestnej samospravy) je spoloéne s oblastou verejného obstaravania

podla TIS druhou najdélezitejSou oblastou pre dosiahnutie otvorenejsej

samospravy. Ulast’ verejnosti na veciach verejnych je na Slovensku velmi limitovana
a obmedzend maximalne na ucast vo volbach. AvSak pre znizenie korupcie v miestnych
samospravach a pre ich transparentnejSie konanie je pravidelna kontrola verejnostou priam
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nevyhnutnd. Ob¢ania maji pravo okrem zucastiiovania sa a kandidovania vo vol'bach tiez pravo
zdruzovat’ sa, podavat’ pripomienky, staznosti, organizovat’ protesty a peticie, dozadovat’ sa
odpovedi cez zakon o slobodnom pristupe k informaciam, atd’. Samospravy by mali vytvorit
priaznivé podmienky pre aktivnu ucast’ verejnosti. Aj tymto spdsobom sa totiz v kone¢nom
dosledku zvysi spokojnost’ a dovera vo veci verejné.

Odporicania:

e Zaviest pravidla pre konanie zhromazdenia obyvatel'ov obce.

e Zaviest pravidla umoznujuce obcanovi vystupit na zasadnuti OcZ k 'ubovol'nému bodu.

e Spristupnit’ verejnosti rokovania komisii OcZ a rady obce vratane prava vystupit’ na tychto
zasadnutiach.

e Zaviest pravidla pre participativne rozpoctovanie.

e Zverejnovat’ video zdznamy a zvukové zaznamy z rokovania OcZ na internetovej stranke
obce.

e Zaviest pravidlo, ze zasadné dokumenty tykajice sa fungovania obce (najmi zasady
hospodarenia s majetkom, zasady rozpoctovania, program hospodarskeho a socialneho
rozvoja obce, Statut mesta, rokovacie poriadky orgdnov mesta) podlichaju pravidlam
prerokovania a schvalovania rovnako ako vSeobecne zavdzné nariadenia obce (§ 6 zakona
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

e Zverejnit' kontaktné udaje na starostu a poslancov a zabezpecit' jednoduchu identifikaciu
prislusnosti poslanca k volebnému obvodu a ¢astiam obce.

e Zaviest rychly a verejny spdsob riesenia podnetov obcanov.

4.3 VEREJNE OBSTARAVANIE A ZABEZPECOVANIE SLUZIEB

O oblasti:

Odporucania v oblasti verejného obstardvania (politika verejného obstardavania a politika
zabezpecovania sluZieb) su spolocne s ucastou verejnosti na rozhodovani podla TIS druhou
najdodlezitejSou oblastou pre dosiahnutie prostredia v samosprave, kde korupcné spravanie
bude mat’ mensiu $ancu uspiet. Verejné obstaravanie je jednou z oblasti samosprav, ktoré su aj
vd’aka celoslovenskym médiam verejnosti pomerne dobre zname. Média pravidelne prinasaju
informacie o predrazenych tendroch, o skrytych nastenkach, o verejnych obstaravaniach
uréenych nie pre verejnost. Setrenie aj vd'aka zvySenej Grovni transparentnosti je v Gase
nedostatku finanénych zdrojov viac nez ziadané. Elektronické aukcie uz niekolko rokov
poskytuju na Slovensku zatial’ najefektivnejsi spdsob pre samospravy, ako zabezpecit’ Gsporu
a zaroven minimalizovat’ korupcné spravanie pri verejnom obstardvani. Je preto otdzne preco
polovica zo 100 najviésich miestnych samosprav Slovenska tto metddu stale nepouzival®.

Odporucania:

e Vyuzivat elektronické aukcie ako sposob realizacie verejného obstaravania. V pripade ich
nepouzitia tento fakt zdovodnit’.

e Spracovavat audity ro¢nych pldnov verejného obstardvania a rocnych sprav o stave
a vysledkoch verejného obstardvania a zverejnit' ich. Plany verejného obstardvania na
prislusny rok predlozit’ spolu s rozpoctom obce.

19 Podla ziskanych dat v septembri 2010 na zdklade hodnotenia Otvorend samosprava 2010, zo 100
najvdcsich samosprav vyuzilo elektronické aukcie pri verejnom obstaravani od janudra 2009 len 41
a az 49 ich vébec nevyuzilo. 8 samosprav sa otazka netykala a 2 samospravy na otazku neodpovedali.
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e Zverejnovat analyzy vol'by interného alebo externého zabezpecenia sluzieb obcou.

e Zaviest a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit’ eticky kodex verejného
obstaravania platny a zavizny pre vSetkych zucastnenych na procese verejného obstaravania
vratane rieSenia konfliktu zaujmov na strane verejného obstaravatela.

e Viest, aktualizovat’ a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit’ databazu zmlav
s externymi dodavatel'mi sluzieb.

e Na internetovej strdnke obstardvatela trvalo zverejnit vSetky dostupné informacie
o verejnom obstaravani (interné smernice; oznamenia o verejnych obstaravaniach; informacie
o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieSeni ziadosti; vysledky obstaravani).

e Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejiiovat vSetky zmluvy uzatvorené vo
verejnom obstaravani vratane ich dodatkov.

_I- a
] B} B
O oblasti: r m | E

Predaj a prenajom majetku (politika nakladania s verejnym majetkom) je | R
podobne ako verejné obstardvanie ¢asto medializovanou oblastou. Obcania sa

vSak Casto dozvedaju o pripadoch pre obec nevyhodnych predajov a prendjmov az po odchode
predstavitelov obce, ktori su za tieto kroky zodpovedni. Poslanci sa navyse skryvaju za
kolektivne hlasovanie a vina za storo¢ny najom za jedno euro, za nevyhodny uver alebo predaj
,rodinného striebra“ obce vyznieva do stratena.

4.4 PREDAJ A PRENAJOM MAJETKU

EEN

Odporicania:

e Pred predajom / nagjmom zverejiiovat’ analyzy vyuzitia majetku s dopadmi na obec, pred
vyhlasenim majetku za prebytoény o tom uskutoénit’ verejnt diskusiu.

e Pri predajoch a najmoch pouzivat sitazné metddy vzdy, ked’ je to efektivne, nielen vtedy,
ked’ to prikazuje zakon.

e Pri predajoch a najmoch pouzivat’ elektronické aukcie — vzdy, ked’ je to efektivne.

e Sutazné podklady zostavovat' tak, aby jedinym kritériom pri vyhodnocovani ponuk bola
cena (vSetky ostatné kritéria zohladnit’ v sutaznych podkladoch).

e Informacie o vysledku obchodnych verejnych stGtazi vratane zapisnice z procesu predaja
/ ngjmu majetku zaslat’ v§etkym uchadzacom a trvalo zverejnit’ na oficidlnej internetovej
stranke.

e Do najomnych zmluv vzdy zahrnit moznost’ vypovedania zmluvy zo strany obce.

4.5 ROZPOCET

O oblasti:

Rozpocet a pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti
o rozpocte su pre verejnost’ ¢asto nezaujimavé. Ved' komu sa chce ¢itat’ stostranové
dokumenty, tabulky a kody ktorym navySe rozumie len par udi s potrebnym vzdelanim?
Avsak pre otvorenost’ samospravy nestaci rozpocet a vSetky relevantné dokumenty zverejtiovat’.
Informdcie o rozpocte je potrebné €o najviac priblizit' jazyku obcanov a takym spdsobom,
aby sa mohli stat’ aktivnou sucast'ou jeho tvorenia. Aj tymito krokmi by mohli predstavitelia
samosprav riesit nizky zaujem verejnosti. Iba ak by im to vyhovovalo.
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Odporucania:

Navrh rozpoctu zverejnit’ na internetovej stranke obce spolu so slovnym opisom vsetkych
poloziek v rozpocte vratane kratkeho zdévodnenia polozky — pri prijmoch titul nadobudnutia
a pri vydavkoch zddvodnenie (ucel) vydavku.

Na zmeny schvaleného rozpoétu uplatiiovat’ rovnaké pravidla ako na navrh rozpoctu
(zverejnenie na internete na pripomienkovanie verejnostou atd.).

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ aktudlny rozpocet obce a rozpocty minimalne
troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ podporné dokumenty k rozpo¢tu: dodavatel'ské
faktary obce v aktualnom a predchadzajucom rozpoctovom roku, informacie o zmluvach
uzatvorenych obcou.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ Register investicnych akcii obce (obsahuje
prehlad planovanych investicnych akcii v obci) za bezny a tri predchadzajiice uplynulé
rozpoc¢tové roky.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat finanéné vyrocné spravy obce vratane
informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce, a to vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej
zrozumitel'nosti.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat’ finanéné vyrocné spravy obce vratane
informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce a vyske vyplatenych miezd a odmien volenych
predstavitelov obce, a to vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej zrozumitelnosti
Zverejiiovat’ Studie dopadov na obec v pripade prijatia Gveru.

4.6 DOTACIE A GRANTY

O oblasti:
Oblast’ rozhodovania o pridelovani dotacii a grantov je aj pre vel'’kost slovenskych
samosprav nevyhnutne spdjana s podozreniami z konfliktu zaujmov, korupcie,

rodinkarstva, atd. Nasledujuce odporucania ponukaju kroky, ako zabranit

tymto podozreniam a na druhej strane zabezpecCit' transparentny vyber tych najlepSich
kandidatov pre ziskanie obecnych dotacii a grantov. Je zaujimavé, ze dnes maju slovenské
samospravy uz dostatok skuisenosti so ziskavanim grantov z Eurdpskej tinie a s ich sutaznymi
a transparentnymi podmienkami. Co im potom bréni pri aplikovani podobnych pravidiel pri ich
vlastnych dotaciach a grantoch?

Odporucania:

Riesit’ konflikt zaujmov ziadatel'ov o dotaciu/grant a tych, ktori rozhoduju o pridelovani dotécii/
grantov (min. Cestné vyhldasenie) a zverejnit’ toto rieSenie na internetovej stranke obce.

Zaviest elektronicku podatelniu pre ziadosti o grant/dotaciu.

Spristupnit’ verejnosti zasadnutia komisii rozhodujtcich o prideleni dotacie / grantu.

O prideleni dotécie / grantu rozhodovat’ sutazne.

Trvalo na internetovej stranke obce zverejnit’ VZN o pridelovani dotacii resp. alternativny
dokument.

Na internetovej stranke obce zverejiiovat’ aktualne grantové vyzvy vratane presného postupu
rozhodovania o udelovani dotacii/grantov a systém ich hodnotenia, ¢asové medzniky, a to
v jednoduchom formate.

Na internetovej stranke obce zverejiiovat’ formulare/ziadosti o pridelenie jednotlivych typov
dotacii/grantov; pravidla pre pridelovanie dotacii/grantov vo forme kritérii a ich vahy;
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spOsob kreovania dotaénych/grantovych komisii; mend ¢lenov jednotlivych dotaénych/
grantovych komisii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat’ zapisnice zo zasadnuti komisii rozhodujtcich
o prideleni dotacie vratane zoznamu udelenych aj neudelenych dotécii.

Na internctovej stranke obce trvalo zverejiiovat rozhodnutia o prideleni dotacie/grantu
vratane hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat’ spravy o realizovanych akciach financovanych
z dotécie/grantu a zverejiiovat’ pozvanky na podujatia financované z dotacie/grantu.

4.7 BYTY A SOCIALNE ZARIADENIA

O oblasti:

Byty a socialne zariadenia (politika pridelovania bytov a miest v socidalnych
a predskolskych zariadeniach, ktorych zriadovatelom je samosprdva) si pre
obyvatelov samosprav velmi vnimanou a citlivou oblastou. Posledné mesiace navyse priniesli
mnoho medializovanych pripadov, kedy boli obecné byty pridelované na zaklade nejasnych

a

netransparentnych kritérii. Tie v lepSom pripade vzbudzuji vo verejnosti podozrenia

z korupcie, rodinkarstva a klientelizmu. V horSom pripade ni¢ia celé rodiny a ich dovtedy
pokojny zivot. Aktualny problém nedostatku miest v predskolskych zariadeniach by mal
samospravy tiez motivovat’ k vytvoreniu jasnych pravidiel a kritérii vratane vyuzitia Zrebovania
v pripade potreby.

Odporicania:

Umoznit’ verejnosti pristup na zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni bytu ako aj
o prevode bytov do osobného vlastnictva.

Zaviest' elektronicktl evidenciu ziadosti (o pridelenie bytu, prevod bytov do osobného
vlastnictva a o0 miesto v socidlnom a predskolskom zariadeni, ktorého zriadovatelom je obec)
s moznostou sledovania stavu ziadosti zverejnenej na internetovej stranke spravcu / obce.
Ako dominantny sposob pridelovania bytov a miest v socialnych / predskolskych zariadeniach
zaviest’ verejnosti pristupné Zrebovanie.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit pravidla pridelovania bytov a pravidla
prevodu bytov do osobného vlastnictva.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zapisnice z rokovania komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov max. do 7 dni
od rozhodnutia.

Na internetovej strdnke spravcu bytov zverejnit ozndmenia o zasadnuti komisii rozhodujucich
o prideleni bytu a prevodu bytov do osobného vlastnictva min. 7 dni pred jej stretnutim.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit’ priebezne aktualizovanu (minimalne
kazdych 6 mesiacov) zakladnu Statistiku o bytoch v sprave obce (kolko bytov md mesto,
kolko je v prendjme, kolko je volnych a pod,) a ziadateloch o byt a miesta v socialnych
a predskolskych zariadeniach obce.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit’ zoznam socialnych a predskolskych
zariadeni, ktorych zriad'ovatelom je obec vratane informacie o aktualnom pocte klientov,
pocte volnych miest resp. pocte ziadatelov o miesto v zariadeni, informacie o moznostiach
ziskania miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia, informacie o vedicom/spravcovi zariadenia
a pocte zamestnancov zariadenia.
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4.8 PERSONALNA POLITIKA

O oblasti:

Persondlna politika je v kazdej lepSej sukromnej firme vel'mi dobre zabezpecenou

oblastou. Firmy si totiz uvedomuju, Ze nato aby dosahovali ¢o najviacsiu

efektivitu a zisk, musia vyberat’ tych najlepsich a najvykonnejsich zamestnancov.

O verejnom sektore a o samospravach, ktoré navyse nie si predmetom rovnakej

medialnej kontroly ako Statna sprava, to vSak ¢asto neplati. VoIné miesta v samosprave je
preto potrebné podrobit’ otvorenej a férovej sutazi, s jasne definovanym konfliktom zaujmov
pracovnikov samospravy.

Odporucania:

e Realizovat’ vyberové konania aj na miesta referentov.

Pri vyberovych konaniach pouzivat vzdy aj pisomné testy.

Upravit’ rieSenie konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovej komisie a trvalo ho zverejnit’.

Vyberové konania spristupnit’ verejnosti.

Zaviest’ zakaz menovat blizke osoby a zamestnancov inych spolo¢nikov tychto obchodnych

spolo¢nosti za zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce.

e Zverejnovat’ informacie o konani vyberového konania min. 7 dni vopred na internetovej
stranke obce.

e Zaslat’ uchadza¢om a trvalo zverejnit’ na internetovej stranke obce zapisnice z vyberového
konania obsahujice min. charakteristiku obsadzovaného miesta, datum zverejnenia
informacie o volnom pracovnom mieste, po¢et a mena uchadzaCov, mena, priezviska
a titul Clenstva ¢lenov v komisii, sumdarne hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po
hodnoteni.

4.9 ETIKA A KONFLIKT ZAUJMOV 2 n Ill_éj
|
O oblasti: h'h'l;

Transparentné pravidla zaobchadzania so zamestnancami nekoncia pri ich

vybere zamestnancov. Samotny priebeh zamestnania v samosprave, aj ked pre

verejnost’ Casto skryty pod ruskom tajomstva, je d’alSou oblastou s potencidlnym vyskytom
korupéného spravania. Etika a konflikt zaujmov st preto pre samospravy, ktoré sa chct chovat’
otvorene dal§imi dolezitymi oblastami, ktoré si vyzaduji mat’ zavedené formalne pravidla. TIS
vSak odporuca napriklad nielen formalne prijat’ etické kodexy, ale rovnako zaviest’ spdsob, ako
ich efektivne dodrziavat’ a postihovat’ ich porusenie.

Odporicania:

e Prijat’ Eticky kodex volenych predstavitelov obce a Eticky kodex zamestnancov obce
a obecnych organizacii.

e Predkladat’ rozsirené majetkové priznania starostu a poslancov (napr. v Struktire projektu
Politikaopen od Aliancie Fair-play) a zverejiovat’ ich spolu s potvrdenim o podanom
daniovom priznani na internetovej stranke obce minimalne pocas vykonu verejnej funkcie.

e Zaviest' Eticky kodex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu majetkovych,
peniaznych alebo inych vlastnickych pomerov; rieSenie konfliktu zaujmov; upravu
zneuzivania svojho postavenia, sluzobnych informacii a dévery nadriadeného na ziskanie
neopravnenych vyhod pre seba alebo svojich blizkych; upravu vyuzivania verejnych
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prostriedkov na osobny prospech; upravu prijimania darov, vyhod a pod.; Upravu
akceptovaného spravania a konania po skonceni pracovného pomeru; sankcie v pripade
porusenia ustanoveni kddexu.

e Zaviest systém monitorovania ¢lenstva zamestnancov v riadiacich, kontrolnych alebo
dozornych organoch inych pravnickych osob.

e Zaviest systém monitorovania zamestnancov a ich rodinnych prislugnikov z titulu vlastnictva
nejakého podielu alebo postavenia spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach.

e Zaviest' systém profesiondlneho a nestranného mechanizmu podpory, presadzovania
a vyhodnocovania etického spravania zamestnancov na urovni obce (napriklad vo forme
etického kancelara a odvolacieho orgdnu k jeho rozhodnutiam).

e Zaviest' osobitny rezim rieSenia staznosti spojenymi s porusenim etického kddexu
(zabezpecené chranené oznamovanie nekalych praktik na pracovisku - whistleblowing).

e Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ vSetky dokumenty tykajuce sa personalnej
politiky - pracovny poriadok aj etické kodexy.

e Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ zapisnice zo zasadnuti komisie OcZ na ochranu
verejného zaujmu na internetovej stranke obce.

— 1 ]
4.10 UZEMNE PLANOVANIE A STAVEBNY URAD ]

O oblasti: —
Uzemné planovanie a stavebny tirad je jednou z méla oblasti, kde zaznamenavame

u verejnosti z ¢asu na ¢as kolektivnu angazovanost. Obyvatelom samosprav nie je l'ahostajné, ak
sa v blizkosti ich obydlia za¢ne stavat’ skladka komunalneho odpadu, vysiela¢ alebo turbina na
vyrobu elektrickej energie. Podobne to byva pri vyrube stromov, pri stavbe obchodnych centier
alebo pri rekonstrukcii historickych budov. Otvorena samosprava, ktora sa snazi minimalizovat’
korupéné spravanie a podozrenia z korupcie a nezakonného postupu jej predstavitelov, by sa
mala snazit’ zapojit' do tizemného planovania a pripomienkového konania ¢o najvacsi pocet
obyvatelov. Samosprava by mala postupovat’ proaktivne a poskytovat’ ¢o najviac informacii
v lahko zrozumitel'nej podobe svojim ob¢anom.

Odporucania:

e Do tvorby izemného planu zapojit’ ¢o najvacsi pocet obyvatelov obce.

e Zaviest zasady vSeobecnej zrozumitelnosti pri uzemnoplanovacej dokumentacii obce.

e Zaviest’ kriteridlnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej aplikaénej praxe (zdsada
materidlnej rovnosti) pri porovnatelnych stavebnych zameroch.

e Zaviest elektronicku podateltiu a elektronicky register ziadosti v stavebnom konani.

e Trvalo zverejnit na internetovej stranke obce zmluvné vztahy so spoloénostou mimo OcU
posobiacej v oblasti izemného planovania.

e Trvalo zverejnit’ na internetovej stranke obce uzemny plan a tizemnoplanovacie podklady
(napr. urbanistické stadie).

e Informdacie o pripravovanych zmenach a doplnkoch uzemného planu medializovat aj
prostrednictvom obecnych médii a v miestnej tlaci.

e Na uradnej tabuli a na internetovej stranke obce zverejnit’ informacie o kazdej Ziadosti
o uzemné rozhodnutie resp. stavebné povolenie doruc¢ené obci + archiv takychto ziadosti.

e Vyuzivat in$titit doCasnej tradnej tabule (§ 26 zakona 71/1967 Zb. o spravnom konani)
a zaciatky vSetkych konani umiestiiovat’ na mieste investicie a sucasne ich trvalo zverejnit
na internetovej stranke obce.
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4.11 OBECNE PODNIKY A INVESTICIE

O oblasti:

Oblast’ obecnych podnikov a investicii (politika transparentnosti v pravnickych
osobdch zriadenych a zaloZenych samosprdavou a obchodnych spolocnosti,
v ktorych ma samosprdva vicsinovy podiel) byva jednou z najmenej verejnostou
kontrolovanych oblasti. To zvySuje prilezitosti pre korupéné a netransparentné
chovanie predstavitelov obecnych podnikov. Ti si Casto neuvedomuju, Ze su
plateni z verejnych prostriedkov, a preto aj podliechaju verejnej kontrole a mali
by byt pripraveni transparentne informovat’ o svojom konani. Aj tu pomaha zverejiiovat’ ¢o
najvacsi objem informacii vratane vyrocnych sprév, kontaktov; a tiez obstardvat pomocou
elektronickych aukcii a pouzivat rovnaké pravidld pre prijimanie a konanie zamestnancov
obecnych spoloénosti ako pre pracovnikov obecného tradu.

Odporucania:

e Pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac obchodnou spolo¢nostou vyuzivat
elektronické aukcie.

e Pri menovani zastupcov obce do obchodnych spolo¢nosti s majoritou obce a do rozpoctovych
a prispevkovych organizéacii obce zaviest’ rovnaké pravidla ako pri prijimani zamestnancov
obce.

e Na internetovej stranke obce aj spolo¢nosti trvalo zverejiiovat’ vyro¢né spravy, zakladacie
(zriad'ovacie) listiny, kontrakty s mestom a vedenie (resp. zloZenie organov).

e Nevytvarat d’alSie obchodné spolo¢nosti takychto spolo¢nosti.

4.12 MEDIALNA POLITIKA g?ﬁ 2

O oblasti: [/ _)
Medialna politika uréite nepatri ddlezitostou na posledné miesto v ramci oblasti

relevantnych pre otvorené konanie samosprav. Su to totiz média samosprav, ktoré slizia casto
ako ich hlavné komunikaéné a informaéné prostriedky, ktoré navySe otvaraji vSetky vyssie
uvedené oblasti verejnosti. Patria sem periodika samosprav, obecny rozhlas, mestské televizie
a tiez internetové stranky samosprav. Pre otvorenost samosprav je preto nesmierne dolezité
mat’ kvalitne vypracované pravidla aj pre tuto oblast. Verejnost’ byva totiz ¢asto svedkom
ich zneuzivania v prospech vladnucich predstavitelov; dalej skreslenych, nevyvazenych
a v mnohych pripadoch jednostrannych informacii bez moznosti akejkol'vek reakcie alebo
opacného nazoru. Vo vicSine pripadov samospravou dotované média sa tak prirodzene
dostavaju do situacie, kedy je na nich vyvijany tlak zo strany predstavitelov samospravy.
Zakladom otvorenej samospravy a nekorupéného medidlneho prostredia je preto nezavislost
lokalnych médii.

Odporucania:

e V pripade externého zabezpecenia vSetky sluzby objednat’ po verejnej obchodnej sutazi resp.
alternativnej sutazi (napr. elektronickej aukcii).

e Zabezpecit nezavislost’ subjektov zabezpecujiicich medialnu politiku obce - existencia
organu, ktory monitoruje obsah (tlaceného periodika resp. vysielania TV) a ma
kompetenciu pozadovat’ jeho zmeny v zaujme zabezpecCenia obsahovej vyvazenosti
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a zastipenia réznych nazorov na fungovanie obce a skuto¢né fungovanie takéhoto
organu.

e Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ vSetky zmluvné vztahy s externymi subjektmi
zabezpecujucimi medidlnu politiku obce resp. Statuty obecnych médii.
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PRILOHA 1:

Rebricek Otvorena samosprava 2010: hodnotenie 100 najvic¢Sich samosprav na Slovensku
http://samosprava.transparency.sk

g |celk. | s K ¥ | ?ﬁ.'f 1 g

£ [samosprava | . |7n. liﬁ / " &4‘ R || | R
5 | : .

1. |Sara 71% | A-| 90% | 67% | 84% | 50% | 88% | 65% | 28% | 40% | 49% | 90% | 100%
2. g;‘s‘fzza 70% | B+| 100% | 60% | 77% | 50% | 100% | 43% | 55% | 30% | 53% | 90% | 17%

3. |Martin 67% |B+| 70% | 67% | 84% | 60% | 100% | 36% | 70% | 90% | 46% | 20% | 17%

4 (Bratislava-) oo doi ] 100% | 27% | 84% | 70% | 100% | 58% | 53% | 20% | 38% | 20% | 67%
Petrzalka

5. |Rozinava 61% | B | 100% | 47% | 70% | 45% | 69% | 29% | 23% | 40% | 0% | 80% | 100%

Bratislava -

6 |Grars Mosta|60% | B-| 100% | 60% | 64% | 70% | 82% | 36% | 17% | 0% | 0% | 80% | 0%
7. |Zilina 58% | B-| 90% | 27% | 64% | 10% | 100% | 50% | 60% | 60% | 30% | 80% | 34%
8. |Bratislava |57%|B-| 80% | 64% | 77% | 40% | 63% | 0% | 28% | 20% | 34% | 90% | 34%
9. |Kosice 56% | B-| 100% | 24% | 50% | 40% | 57% | 15% | 40% | 60% | 34% | 100% | 84%
10. ;‘;::‘rzlsc';a 52% | C+| 78% | 57% | 70% | 10% | 57% | 29% | 50% | 20% | 0% |100% | 17%
11. |Nitra 52%|C+| 85% | 34% | 57% | 10% | 63% | 86% | 22% | 20% | 49% | 80% | 0%
12. |Levice 51% [C+| 93% | 34% | 70% | 10% | 63% | 29% | 17% | 20% | 30% | 80% | 17%
13. |Pezinok  |50%| C | 65% | 34% | 57% | 40% | 63% | 0% | 36% | 60% | 49% | 80% | 84%
14. |Handlova [50%| C | 85% | 20% | 70% | 10% | 44% | 29% | 33% | 60% | 49% | 80% | 34%
14. |Senec 50%| C | 65% | 77% | 37% | 10% | 50% | 29% | 40% | 70% | 0% | 90% | 67%
16. |Kezmarok [50%|C | 90% | 34% | 64% | 10% | 63% | 29% | 25% | 20% | 30% | 100% | 0%
17. |Trnava 50%| C | 70% | 34% | 67% | 25% | 63% | 50% | 29% | 40% | 19% | 80% | 17%
18. ;{’)‘Vs:"\ﬁ‘es 49% | C | 93% | 54% | 27% | 10% | 63% | 0% | 30% | 40% | 38% | 80% | 84%
19. |Humenné [49%| C | 75% | 54% | 40% | 40% | 82% | 29% | 31% | 0% | 19% | 30% | 84%
19. |Snina 49% | C | 80% | 44% | 47% | 10% | 63% | 29% | 40% | 20% | 57% | 80% | 17%
21. ls;:i:il;?ca 49% | C | 85% | 57% | 37% | 30% | 44% | 0% | 42% | 0% | 0% |100% | 100%
22. |Zvolen 48%| C | 80% | 60% | 47% | 0% | 63% | 22% | 58% | 20% | 0% | 80% | 0%

23. |Myjava 45% | C-| 88% | 20% | 44% | 10% | 63% | 29% | 49% | 0% 0% | 80% | 67%

Liptovsky
Mikulas

24. |Poprad 45% [ C-| 93% | 47% | 20% | 10% | 50% | 22% | 40% | 20% | 72% | 30% | 17%
26. |Malacky 45% | C-| 95% | 30% | 37% | 10% | 44% | 29% | 24% | 20% | 30% | 80% | 17%

24. 45% | C-| 68% | 30% | 37% | 40% | 63% | 0% | 55% | 20% | 30% | 60% | 84%

27. ¥z:;f(‘:l‘l’“ad 45% | C-| 90% | 20% | 50% | 10% | 63% | 0% | 45% | 20% | 19% | 80% | 17%
28. |Predov 44%| C-| 85% | 37% | 27% | 0% | 50% | 29% | 50% | 30% | 30% | 90% | 17%

29. |Bardejov 44% | C-| 100% | 10% | 30% | 10% | 63% | 29% | 42% | 0% | 30% | 100% | 17%
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29. itl::vﬁa 44% | C-| 78% | 44% | 57% | 10% | 44% | 29% | 35% | 20% | 0% | 20% | 84%

3p, (Moldava 1, 0 e | 6svs | 44% | 27% | 40% | 63% | 29% | 33% | 20% | 30% | 40% | 84%
nad Bodvou

32. |Vrable 44% | C-| 88% | 20% | 27% | 10% | 63% | 65% | 45% | 40% | 49% | 20% | 0%

33. |Koldrovo [44%|C-| 78% | 30% | 27% | 30% | 63% | 22% | 30% | 0% | 50% | 90% | 17%

34. |Piesfany  [43%|C-| 40% | 64% | 77% | 10% | 50% | 29% | 15% | 20% | 0% | 90% | 0%

35. |Sered 43% | C-| 83% | 27% | 57% | 10% | 44% | 0% | 28% | 40% | 4% | 80% | 17%

36. |Bytea 42% | C- | 48% | 20% | 84% | 40% | 44% | 65% | 29% | 0% | 30% | 30% | 0%

37. |Prievidza [42% | C-| 88% | 34% | 44% | 10% | 50% | 0% | 15% | 0% | 19% | 80% | 67%

38. |Cadea 2% | C-| 75% | 54% | 27% | 10% | 63% | 29% | 25% | 20% | 0% | 80% | 0%

39. g:’;}lica 2% C-| 68% | 47% | 50% | 10% | 63% | 29% | 20% | 20% | 53% | 0% | 17%

40. |Trendin  |42%|C-| 80% | 34% | 64% | 10% | 50% | 0% | 8% | 0% | 19% | 80% | 17%

41. E:;$;§0m 2% C-| 85% | 14% | 37% | 10% | 57% | 36% | 13% | 0% | 35% | 80% | 67%
Bratislava

42. |- Nové 2% | C-| 95% | 20% | 27% | 10% | 63% | 29% | 38% | 0% | 0% | 40% | 84%
Mesto
Nové Mesto

43. 41% | C-| 85% | 24% | 24% | 40% | 63% | 0% | 15% | 40% | 30% | 60% | 17%
nad Vahom

44. |Senica 41% | C-| 95% | 14% | 24% | 10% | 38% | 0% | 54% | 0% | 30% | 100% | 67%

45, Is(t‘;sr‘g;,}esm 41% | C-| 78% | 24% | 47% | 25% | 25% | 50% | 60% | 0% | 0% | 0% | 84%

46. g;gtf‘t‘;ka 41% | C-| 70% | 14% | 37% | 10% | 63% | 0% | 50% | 40% | 34% | 100% | 34%

—

47, X‘:p';"'gany 41% [ C-| 65% | 20% | 44% | 10% | 57% | 29% | 58% | 0% | 30% | 60% | 67%

48. gglvneky 41% [ C-| 65% | 34% | 27% | 30% | 63% | 29% | 39% | 0% | 30% | 80% | 0%

49. |Partizénske|40% |D+| 68% | 20% | 27% | 10% | 63% | 29% | 23% | 20% | 30% | 80% | 100%

50. |Starove  |39% |D+| 58% | 30% | 40% | 25% | 50% | 0% | 46% | 40% | 30% | 60% | 17%
KoSice -

51. |Sidlisko 39% |D+| 80% | 20% | 27% | 10% | 50% | 29% | 58% | 0% | 30% | 20% | 67%
KVP

52. |Brezno 39% |D+| 83% | 24% | 27% | 10% | 50% | 29% | 27% | 0% | 0% |100% | 17%
Banovce

53. |nad 38% |D+| 60% | 24% | 27% | 10% | 63% | 0% | 15% | 40% | 57% | 90% | 67%
Bebravou
Bratislava -

54. |Podunajské | 38% |D+| 70% | 30% | 47% | 10% | 38% | 29% | 18% | 0% | 30% | 30% | 67%
Biskupice

55. g:lfr';"f'l:: 38% [D+| 85% | 30% | 27% | 10% | 63% | 0% | 23% | 20% | 0% | 20% | 84%

56. gﬁ‘;ﬁ‘i‘i"a 38% [D+| 75% | 20% | 40% | 10% | 57% | 0% | 18% | 0% | 34% |100% | 0%

57. |Komarno |38% |D+| 88% | 20% | 17% | 10% | 44% | 0% | 46% | 20% | 0% |100% | 17%

58. K;:i?r 37%|D+| 60% | 20% | 27% | 40% | 38% | 29% | 58% | 20% | 0% | 40% | 67%
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Kosice
59. |- Nad 37%|D+| 70% | 24% | 47% | 10% | 25% | 0% | 58% | 0% | 30% | 30% | 67%

jazerom
60. [Pachov  |37%|D+| 48% | 17% | 47% | 10% | 57% | 43% | 50% | 20% | 0% | 80% | 17%
61. |Michalovee |37% [D+| 65% | 14% | 30% | 10% | 57% | 29% | 56% | 20% | 0% | 80% | 17%
62. ls)t‘:‘e‘gfka 36% |D+| 50% | 24% | 37% | 10% | 82% | 0% | 28% | 30% | 30% | 90% | 0%
63. [Levota  |36% |D+| 60% | 24% | 20% | 40% | 50% | 50% | 18% | 0% | 0% | 80% | 17%
64. |Stropkov |36% [D+| 63% | 34% | 27% | 10% | 57% | 29% | 28% | 40% | 30% | 20% | 0%
65. |Stars Turd |36% [D+| 68% | 20% | 27% | 10% | 38% | 29% | 39% | 20% | 30% | 20% | 84%
66. |Holi¢ 36% |D+| 53% | 27% | 17% | 10% | 82% | 29% | 21% | 20% | 34% | 80% | 17%
67. xf;('l‘eyr 35%| D | 60% | 30% | 27% | 10% | 63% | 29% | 15% | 20% | 15% | 20% | 84%
68. |Tvrdosin  |35%| D | 70% | 40% | 27% | 10% | 19% | 43% | 21% | 0% | 38% | 20% | 17%
69. [Modra  [35%| D | 70% | 30% | 27% | 10% | 63% | 29% | 26% | 20% | 0% | 10% | 17%
70. |Lugenec  |35%| D | 80% | 34% | 27% | 10% | 38% | 0% | 8% | 0% | 15% | 80% | 0%

Kosice -
71. |Dargovskych|34% | D | 70% | 24% | 7% | 40% | 38% | 0% | 58% | 0% | 30% | 20% | 67%

hrdinov

Kosice
71. |- Sid. 34% | D | 85% | 7% | 7% | 10% | 63% | 0% | 58% | 40% | 0% | 20% | 67%

Tahanovce
73. |Fitakovo |34%| D | 58% | 24% | 27% | 10% | 63% | 0% | 33% | 0% | 30% | 80% | 17%
74. [Revica  |34%| D | 70% | 34% | 14% | 10% | 63% | 0% | 46% | 20% | 0% | 30% | 17%
75. |Samorin  |33%| D | 60% | 34% | 27% | 10% | 50% | 29% | 15% | 20% | 30% | 20% | 17%
76. ﬁzi‘e'cl\';;m 33%| D | 50% | 34% | 37% | 10% | 38% | 0% | 18% | 20% | 30% | 40% | 84%
77. ﬁ‘raorn';":: 33%| D | 58% | 20% | 24% | 10% | 38% | 0% | 23% | 40% | 49% | 80% | 17%
78. |Skalica  |33%| D | 35% | 34% | 27% | 10% | 63% | 0% | 35% | 20% | 0% | 90% | 84%
79. |Topoltany |33%| D | 60% | 24% | 47% | 10% | 57% | 0% | 17% | 20% | 0% | 0% | 67%
80. |Svidmik  |32%| D | 33% | 20% | 34% | 10% | 63% | 0% | 55% | 0% | 0% | 90% | 84%
81. g;’;‘:j 3% | D | 70% | 10% | 27% | 10% | 57% | 0% | 58% | 20% | 0% | 20% | 0%
82. |Ruzomberok |31% | D | 55% | 20% | 7% | 0% | 50% | 29% | 39% | 40% | 0% | 60% | 67%
83. |Stupava  |31%| D | 45% | 10% | 47% | 10% | 57% | 0% | 11% | 20% | 30% | 80% | 0%
84. ﬁﬁﬁg@es 31% | D | 50% | 20% | 37% | 10% | 63% | 0% | 24% | 0% | 0% | 40% | 67%
84. E‘l’l'b“gl 31% | D | 20% | 34% | 47% | 10% | 50% | 0% | 53% | 20% | 0% | 40% | 84%
84. [Sabinov  |31%| D | 13% | 30% | 27% | 10% | 57% | 43% | 50% | 40% | 4% | 90% | 17%
87. 133:5‘;'““ 30%|D-| 35% | 24% | 47% | 25% | 13% | 29% | 14% | 0% | 30% | 80% | 0%
88. [Hlohovec |30% |D-| 65% | 14% | 20% | 10% | 50% | 0% | 13% | 0% | 30% | 80% | 0%
89. |Kogice-Juh |29% |D-| 45% | 0% | 47% | 25% | 57% | 0% | 60% | 0% | 0% | 20% | 17%
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90. [VePky Krti§|29% |D-| 60% | 10% | 20% | 10% | 25% | 29% | 32% | 0% | 0% | 80% | 17%
91. |Trebisov  |28%|D-| 50% | 20% | 30% | 0% | 63% | 0% | 43% | 20% | 0% | 20% | 17%
9. "3,;:::3';‘;” 28% |D-| 65% | 20% | 27% | 10% | 13% | 29% | 11% | 0% | 30% | 20% | 17%
93. [Sedovee  |28%|D-| 20% | 30% | 27% | 10% | 38% | 29% | 36% | 40% | 4% | 90% | 0%
94. |Galanta  |28%|D-| 50% | 10% | 27% | 10% | 13% | 0% | 11% | 40% | 65% | 70% | 17%
95. [Surany  |26%|D-| 43% | 14% | 20% | 10% | 63% | 0% | 39% | 0% | 0% | 20% | 84%
Bratislava -
96. [Devinska |25% |E+| 60% | 10% | 27% | 10% | 25% | 29% | 14% | 0% | 0% | 10% | 17%
Nova Ves
96. [Detva 25% |E+| 40% | 20% | 27% | 10% | 38% | 0% | 14% | 20% | 0% | 60% | 17%
98. [Krompachy |23% |E+| 25% | 20% | 37% | 10% | 50% | 0% | 39% | 0% | 0% | 20% | 17%
99. [Smizany  |22%|E+| 25% | 34% | 20% | 10% | 25% | 0% | 36% | 40% | 0% | 20% | 17%
100. ﬁz:fwce 2% |E+| 45% | 24% | 7% | 10% | 0% | 0% | 21% | 0% | 30% | 30% | 84%
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