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VazZeni priatelia,

vacsina diskusie o boji proti
korupcii sa sustreduje na dve
oblasti — verejné obstardvanie
a uplatky v styku s dradnikmi,
sudcami &i lekarmi. V' oboch
pripadoch ide o miliény oz
miliardy eur. Ale nepochybne
najvacsie peniaze a zdarover
najvacsie korupcné tlaky sa
nachadzaju este vyssie, a to
na drovni tvorby politik viddou
&i poslancami. Obstaravanie
¢i dradnici existuju len vtedy,
ked politici schvdlia vznik dra-
du a ich kompetencie. Velké
zAakazky existuju len vtedy, ked
sa politici rozhodnu pre dané
investicie (dialnice, vakciny,
Stadiony a pod.). Alebo ked za-
sadne menia pdbsobnost Statu
(ne/privatizacia, vznik a zmeny
v druhom dbéchodkovom pi-
lier).

V' pripomienkovom konani
novych navrhov zdkonov sa
povinne musia analyzovat vio-
ceré dblezité suvislosti: dopady
na verejné financie, podnikatel-
ské prostredie, zamestnanost &i
Zivotné prostredie. Pre¢o by ne-
mohla k dolozke vplyvov patrif
aj analyza dopadov z pohladu
korupcie? Politici a legislativci
by predsa mali uz na zaciatku
zvazovat, ako nové opatrenia
zmenia priestor pre korupciu,
a kde bude tfreba davat ngj-
vAacCsi priestor. Pri takej privati-
zacii podniku je to napriklad
pri samotnom vybere ponudk.
Naopak pri neprivatizacii bude
freba davaf pozor na pravi-
delné obstaravanie v statnom
podniku, vyber zamestnancov
¢i na odpredaj majetku a viast-
nej produkcie.

Takdto doloZka by teda
umoZnila odhadnut, aké proti-
korupcné nastroje vybrat a na
ktoré ocakavané problémy sa
zamerat. Je pravda, Ze uz su-
c¢asné dolozZky bera legislativei
casto na lahkd vahu a dopady
vyplngju neraz formdine. No
uZ o fo zakladd podnet pre
diskusie ¢i medidlnu kritiku. Ak
by sa protikorupénda dolozka
vypracovala poctivo aspori
pri niektorych navrhovanych
politikach, bol by to dobry za-
Ciatok.

Gabriel Sipos
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PROTIKORUPCNE MINIMUM 2010:
PROTIKORUPCNE ODPORUCANIA
PRE NOVU VLADU
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Semindra, na ktorom TIS prezentovala protikorup&né odpordcania pre novud viddu,
sa zu¢astnili zastupcovia 5 kandidujdcich politickych strdn a ich koalicii. Autor: archiv Tis

TIS po Styroch rokoch opdt pripravila svoje
aktudlne protikorupéné minimum alebo subor
odporucéani pre politické strany a budtcu viadu,
ktora vzide z junovych parlamentnych volieb.

TIS ako sucast projektu Presa-
dzovanie protikorupénej agen-
dy v nadchddzajucich par-
lamentnych a komundinych
volbach (Pushing the Anti-cor-
ruption Agenda in Upcoming
National and Local Elections
in Slovakia) pripravila prvé vy-
stupy v podobe tlacovej kon-
ferencie (2. marec 2010), kde
predstavila svoj dokument ak-
tudinych odporucani pre no-
vU viddu. Tomu predchddzo-
la séria workshopov, ktoré sa
uskutoCnili pocas dvoch febru-
darovych tyzdhov. Zacostnili sa
ich osloveni odborni oponen-
ti podia jednotlivych oblasti
- zdravotnictvo, samosprava,
§tatna sprava, dotdcie a euro-
fondy, verejné obstardvanie
a politické strany. Odbornici
sa mali moznost vyjadrit k na-
vrhom z dielne TIS. Ich reakcie
ndm pomohli pri vybere a for-
mulacii najpotrebnejsich politik

pre nadchddzgjuce volebné
obdobie.

Seminar aj s politikmi

TIS zorganizovala 9. marca
2010 semindr, na ktorom experti
TIS spolo¢ne s dalsimi odbor-
nikmi Zuzana Wienk — Aliancia
Fair-play, Angelika Szalayovd
- Health Policy Institute) blizSie
predstavili svoje odpord&ania.
Umoznili sme fiez zdstupcom
politickych stran, aby predstavi-
li viastné navrhy a svoj volebny
program v oblasti boja proti
korupcii, pripadne sa mohli gj
pocas diskusie vyjadrit k odpo-
rdCaniam TIS. Ponuku vystupit
na semindri prijalo 5 politickych
subjektov resp. ich kodlicie: KDH
(Daniel Lipsic), LS-HZDS (Marian
Klenko), volebnd koalicia Most-
Hid a OKS (Gdbor Gdal), SaS
(Kamil Krné&), SDKU-DS (Lucia
Zithanské). TIS tie? umoZnila
Janovi Micovskému a Petrovi
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Jan Micovsky predstavil tézy zdkona
o §tatnom podniku Lesy SR. Autor: archiv TiS

Gogolovi z iniciativy Ludia pre
lesy, predstavit tézy ich ndvrhu
zdkona o §tatnom podniku Lesy
SR s viacerymi protikorup&nymi
prvkami. Semindra sa navyse
zacaostnil aj Andrew Levchuck
z Ministerstva spravodlivosti USA,
ktory priblizil ochranu oséb, kto-
ré nahlasuju korupciu v USA.

Zhodnotenie viady

TIS do junovych volieb este
v rdmci projekiu Protikorupéné
minimum 2010 pldanuje vyhod-
nofif pdsobenie viddy za po-
sledné Styri roky v oblasti boja
proti korupcii a tiez hlasovanie
jednotlivych poslancov par-
lamentu za vybrané zdkony.
Pozrieme sa tiez na programy
politickych strdn a poskytheme
ich analyzu z hladiska protiko-
rup&nych opatreni. Kone¢nym
vystupom projektu bude publi-
kdcia, ktord bude dostupnd qj
na webovej stranke TIS. V dru-
hom polroku 2010 uskuto&nime
v rdmci projektu este obdobné
akfivity, fentokrat zamerané na
miestnu samospréavu. Projekt by
mal byt ukon€eny na zaciatku
roka 2011. Tomas Jacko
(Pokra¢ovanie na s. 4)
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Strucne z aktivit TIS

- TIS vydala 29. decembra 2009
spravu hodnotiacu stcasny stav whis-
tleblowingu (chraneného oznamovania
nekalych praktik na pracovisku) na
Slovensku, a to z pohladu pravnej Gp-
ravy ako aj implementécie pravidiel vo
verejnom a stikromnom sektore. Sprava
obsahuje aj stibor odport¢ani na dpravu
pravidiel tykajicich sa ochrany ozna-
movatela i mechanizmov oznamovania.
Sprava je v slovenskom a anglickom
jazyku.

-V diloch 13. - 14. januara 2010 sa
uskutocnil v Bruseli pripravny workshop
k projektu Excellence and Integrity in
Public Partnerships, ktory sa realizuje
v 9 krajinach EU s podporou OLAF-u.
TIS v fiom pokraCuje po Uspesnej sérii
tréningov pre verejnych obstaravatelov
z minulého roku. Workshopu sa zi-
Castnila Miroslava Pagacova. Tohtoroc-
ny seminar s nazvom Transparentnost
a integrita vo verejnom obstardvani sa
uskutoéni v diloch 19. a 20. méja 2010.
Informéacie budi zverejnené na www.
transparency.sk. !

- Zavedenie zodpovednosti Uradu
pre verejné obstaravanie za efektiv-
nost obstardvania, zasadenie sa UVO
za sprehladnenie legislativy a informacii
o tendroch, ¢i zavedenie povinnych elek-
tronickych aukcii - aj tieto navrhy s
medzi 15 opatreniami na obmedzenie
korupcie a zvySenie transparentnosti pri
vergjnom obstaravani, ktoré TIS pred-
stavila 22. februara 2010. TIS namiesto
politickej nominacie navrhuje vyberat
predsedu UVO vyberovym konanim,
vratane podmienky odbornej znalosti
uchadzaca v odbore. Podla nazoru TIS
nedolo v tejto oblasti za uplynulé 4
roky k obmedzeniu korupcie, zlepSenie
nevnima ani verejnost, z ktorej si az tri

Stvrtiny opytanych mysli, Ze pri obstaréa-
vani vo verejnom sektore dochadza ku
korupcii Gasto alebo takmer vzdy. Rocne
sa pritom cez verejny sektor obstarava
v objeme zhruba 5 miliard eur.

- TIS pocas februara 2010 zorgani-
zovala sériu piatich workshopov, vdaka
ktorym pripravila stbor odporiéani na
boj proti korupcii pre politické strany
a novl viadu SR. Tie zastupcovia TIS
predstavili 2. marca 2010 na tlaCovej
konferencii  Protikorup¢né minimum
2010: Odporticania nastrojov boja s ko-
rupciou pre politické strany a novi viddu
SR. Odpordcania boli verejnosti blizie
predstavené 9. marca 2010 na seminari
v Bratislave za G¢asti relevantnych poli-
tickych subjektov.

- TIS v marci 2010 realizovala v ram-
ci projektu Transparentnostou proti
korupcii v samosprave 5 prednaSok
pre Studentov Zurnalistiky 0 moznostiach
verejnej kontroly moci najmd na Grov-
ni samospravy. Zostavajice prednasky
st planované na april. TIS tak spolu
uskutocni 10 prednéSok v piatich sloven-
skych mestach, kde sa na svoju profesiu
pripravuji buddci novinari.

- Pravna protikorupéna poradia Trans-
parency International Slovensko vydala
Protikorup¢ny manual. Manual prehladne
popisuje, kde sa korupcia vyskytuje, ako
moze obéan postupovat, ked' na pripad
korupcie narazi a aké ma aktivny ob¢an
moznosti pri verejnej kontrole moci. Infor-
mécie o tom, kedy a ako mozno uplatnit
zakon o slobodnom pristupe k informé-
ciam, zakon o staznostiach, o obecnom
zriadeni a konflikte zaujmov, kedy sa
mozno obratit na Urad pre verejné obsta-
ravanie, Protimonopolny drad SR, proku-
ratdru, Eurépsku komisiu a pod. dopliaji
vzory podani a Ziadosti.

TIS ma novu webstranku

prehliadat si vybrané doku-
menty v otvorenom formate
Slideshare priamo zo stranky.
Spristupnili sme tiez zvukové
zaznamy a planujeme aj videa.
TIS chce zintenzivnit komuni-
kaciu aj smerom k obCanom
a mladym [udom. Vytvorili sme
preto vlastnd “fan page“ na so-
cidlnej sieti Facebook. Mézete
nas tiez najst na sieti Twitter
a aktivovat si sluzbu RSS, vda-
ka ktorej budete dostavat pravi-
delné upozornenia o najnovsich
¢lankoch. Pracujeme tiez na

TIS vo februari 2010 spustila svoju dplne
vynovend webstranku na svojej pdvodnej
adrese www.transparency.sk. Najdete na
nej vSetko, ¢o obsahovala povodna stranka
a tiez mnoho dalSich uzitoénych informacii.
Tie st vSak v novSom, krajSom a predo-
vSetkym prehladnejSom formate. Stranke na
prvy pohlad dominuju odtiene modrej farby
a 3 sekcie v prilemnej oranzovej farbe: Ako "
nahlasit korupciu; Analyzy, hodnotenia; Nase -
odpordcania. V nich sustredujeme najdolezi-
tejSie a najcastejSie Ziadané informacie. TIS
ma navySe aj vynovené logo, ktoré je nielen
modernejSie ale aj viac v sdlade s logami
ostatnych narodnych poboiek Transparen-
cy International. Stranku denne aktualizu-
jeme a dopifiame nielen o zaujimavé ale
aj uZitotné informacie. Tie sa snazime Co
najviac graficky ilustrovat, ¢i uz grafmi alebo
fotkami. Najnovsie ponikame uZ aj moznost

anglickej verzii stranky. (&)
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Fico zasadil Dzurindovi K. O.

(HOSPODARSKE NOVINY, 2.2.2010)

Premiér Robert Fico (Smer-SD)
si do Mikulésa Dzurindu udrel len
hodinu predtym, ako sa Dzurinda
vzdal prvého miesta na kandidat-
ke strany. Najskdr zverejnil poza-
die financovania strany, ndsledne
vytiahol proti Dzurindovej strane
privatizaciu hotela Forum v Brati-
slave. Stranu obvinil, Ze cely preda;
sa udial s pozehnanim SDKU-DS,

ktord bola v tom Case vo vidde.
Jeho kupca, firma Diamond Hotels
UK Ltd. sidli na rovnakej londyn-
skej adrese ako firmy Alied Wings
(strane pozicala peniaze) a Destor
Investments (je viastnikom starého
loga SDKU). Spolo¢nost tiez riadil
ten isty Clovek z Dubaja ako firmu
Destor Investments, ktord je akci-
ondrom firmy pokladnika strany
Igora Kuceja Involve. *

Exstarosta Race Bielik je nevinny

(SME, 17.3.2010)

Byvaly starosta Rac¢e a funkci-
ondr KDH Pavol Bielik je do tretice
nevinny. Rozhodol o tom Speciali-
zovany trestny sud v Pezinku, ktory
sa musel pridrziavat pravneho né-
zoru Najvyssieho sudu SR. Podnika-
tel zo Sale Pavol Kolléar prisiel pred
Siestimi rokmi na Urad boja proti

korupcii podat trestné ozndmenie
za o, ze od neho Bielik spolu s pod-
nikatelom Jaroslavom Sus&dakom
Ziadali Uplatok 5 miliénov kordn za
povolenie vybudovat bytovy kom-
plex potfrebné od mestskej Casti.
Sud vsak vyhodnotil dékazy profi
exstarostovi Bielikovi aj podnikate-
lovi Sus¢dakovi za nedostatocné. @

Poda pre starostovych synov

(KORZAR, 12.3.2010)

Priblizne 36 hektdrov obecnej
pddy padio 27. februdra 2008 do
ndjmu firme ECO STAR, kde su ko-
natelmi dvaja starostovi synovia
a byvaly obecny poslanec Gejza
Bretz. Jeden zo synov je zdroven
aj obecnym poslancom. K pozem-
kom prisli bez vyberového konania.

O obecnu pddu mal pritom zdujem
gj iny miestny podnikatel. Starosta
Vrbova Félix Jankura tvrdi, Ze v Ca-
se, ked zmluvu uzatvarali, verejnd
sufaz podia zadkona nebola potreb-
nd. Keby zmluvu uzavreli po 1. jdli
2009, ked zacal platit novy zdkon,
starosta a synovia by pravdepo-
dobne fahali za kratsi koniec. *

Fico pred volbami rozddva krajom

(HOSPODARSKE NOVINY, 18.2.2010)

Tergjsia vidda pocas svojho pd-
sobenia na strndstich vyjazdovych
rokovaniach rozdala regiénom
zhruba sto miliénov eur. Jednu
z najvysSich sim premiér ohldsil po
rokovani v Topol€anoch, ktoré su
jeho rodiskom - na vybudovanie
rychlostnej cesty R8 z Nitry po Hro-
diste by malo ist az 280 miliénov eur.
Nie vidy sa podarilo splnit to, ¢o

si vidda predsavzala. Peniaze mi-
nisterstvo hospodarstva neposlalo
napriklad na vybudovanie priemy-
selného parku Rohoznd pri Brezne.
Doteraz sa nenaplnil ani premiérov
sen o tom, Ze by sa na uUzemi
Banskej Stiavnice uplatfiovala nu-
lové DPH na cestovny ruch. Takuto
Upravu by navyse nepovolovala
ani legislativa Eurdpskej Unie, ktord
nulovd sadzbu neumoznuije. L 2

Slotov ¢lovek si pomohol

(PRAVDA, 19.3.2010)

Prednosta Krajského pozemko-
vého Uradu v Brafislave Ivan Mi-
ik, ktorého do funkcie nominovala

SNS, ndhle bohatne.
V atraktivnej obci Lab
najprv nakdpil 40 arov
lacnejsej ornej pddy,
z ktorej sa uz Coskoro stanu desaf-
ndsobne drahsie stavebné parcely.
K nej neskoér prikupil od Slovenského

TENTO PREHLAD BOL REALIZOVANY VDAKA DATABAZE CLANKOV NEWTON MEDIA.

pozemkového fondu este susednych
30 drov. V decembri 2008 poziadal
obec, aby zmenila v jeho lokalite
Uzemny plan, ktory by mu zabezpe-
Cil premenu ornej pddy na stavebné
parcely. Na to, aby dedina mohla
urobif zmeny v pldne, potrebovala

vyjadrenie krajského pozemkového
Uradu, &i ornu pddu dovoli vynat
z pdbdneho fondu. O vynati pddy
v Labe rozhoduje prave brafislavsky
krajsky pozemkovy Urad, ktory vedie
Misik. Misik pre dedinu vydal tri sU-
hlasné stanoviska. *
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GRECKO: 7A KRIZU MOZE AJ
UPLATKARSTVO V PREBUJNENEJ
BYROKRACI

Prebujnené Uplatkarstvo
a danové uniky brania
Grécku dostaf sa z najhorsej
finanCnej situdcie za posled-
nych 16 rokov. Ako uviedol
vykonny riaditel spolo&nosti
Gaea Products na vyrobu oli-
voveho oleja Aris Kefalogian-
nis, Uplatkarstvo je désledkom
byrokracie. ,Ludia sa unavia
a zaplatia Cokolvek, aby viac
nestracali ¢as. To vedie k po-
malsiemu rastu a mensim in-
vesticidm."” Jeho viastnd firma
sa pred desiatimi rokmi rozbie-
hala qj v Aténach, ale byrok-
rati v preplnenych udradoch
pozadovali tolko Uplatkov na
vybavenie dihého zoznamu
povoleni, ze sa po roku pre-
sfahoval radsej do malého
mesteCka v Agrinione, kde
boli menej Uplatni dradnici.

(nzherald.co.nz)

CGESKO: PODPLACANIE PR
VEREJNYCH ZAKAZKACH OCA-

KAVA AZ 60 PERCENT FIRIEM
SesfdesioT percent malych
a strednych podnikatelov
si mysli, Ze je nemozné ziskaf
verejnu zdkazku bez provizie
alebo uplatku. Vyplynulo to
z prieskumu Asocidcie ma-
lych a strednych podnikate-
[ov, ktory sa uskuto&nil zaciat-
kom februdra na vzorke 550
podnikov s 5 — 250 zamest-
nancami. Opacny ndzor md
30 percent opytanych. Ind
situdcia je v sukromnom sek-
tore: tri Stvrtiny respondentov
potrebu uplatku nevnimaju.
Beznd vyska provizie je v su-
kromnom sektore 9 a vo ve-
rejnom 16 percent. Viac ako
Stvrtina firiem konstatovala, ze
by bola ochotnd daf uplatok.
Devaf percent deklarovalo,
Ze ho uz dalo. Az 44 percent
opytanych vyjadrilo ochotu
korup&né pokusy zverejnit.
(Prague Daily Monitor)

FRANCI:I;SKO: CHIRAC VRAJ
ZAMESTNAVAL SVOJICH NA FIK-
TIVNYCH MIESTACH

Byvaly francuzsky prezi-
dent Jacques Chirac Celi
obvineniu z fiktivneho zamest-
ndvania svojich politickych
priatelov na parizskej radnici
v obdobi, ked bol starostom

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

hlavného mesta. Takychto
dobre platenych miest s vy-
sokymi pracovnymi nakladmi
mal vytvorit sedem. Udajni za-
mestnanci radnice viak pra-
covali pre Chiracovu politicku
stranu. Ak by sa pripad dostal
na sud, i8lo by o precedens
v modernych francuzskych
dejindch, ked by vyznamny
politicky lider Celil trestnému
procesu. V oktébri sa proti
Chiracovi zacalo gj iné trest-
né stihanie vo veci spreneve-
ry 4,5 miliéna eur z verejnych
zdrojov pouZzitych na zamest-
nanie ,osobitnych splnomoc-
nencov" mesta, ktori tiez pro-
covali pre primdtorovu po-
liticka stranu. Dnes 77-roCny
byvaly prezident akékolvek
obvinenia rdzne odmieta. Ja-
cques Chirac bol parizskym
primdtorom v rokoch 1977 -
1995, ked sa stal prezidentom.

(guardian.co.uk)

miliardy USD od oficidlnych
donorov vratane Svetovej
banky, OSN a Japonska. ,Tie
penioze chybaju, odkedy
pri§li do rdéznych viaddnych
agentdr,” vyhldsil zdstupca
riaditela organizdcie Ruksho-
na Nanayakkara. Tisice [udi
preto dodnes nemaju strechu
nad hlavou a nie su ojedine-
& pripady, ked si za viastné
fazko ziskané penioze kupia
domy od inych, ktorym ich
postavili z darovanych pros-
triedkov. Svetovd banka od-
halila vo svojom audite o. i.
168 motocyklov, ktoré viadda
nakdpila pre seba a vyplatila
ich z medzindrodnej pomaoci
obetiam cunami. Typické je qgj
zvyhodniovanie véc&sinovych
Sinhalov na juhu na udkor To-
milov v konflikinej oblasti na
severe a vychode krajiny.
(AFP)

-

ni inam. Ako vsak varovala
ministerka spravodlivosti Eva
Morganovd, ktord nové pro-
vidld v decembri ozndmila,
odmena sa nebude tykaf ludi
konagjucich na zdklade nend-
visti alebo pomsty. Situdciu
komplikuje napr. prax korum-
pujdcich dradnikov pouzivat
Cast $pinavych penazi na
umlcanie tych podriadenych,
ktori do veci vidia. Viadna
Antikorup&nd komisia zdro-
ven nemd dostatok uradni-
kov, a qj preto Ziada o po-
moc obcanov. Korupcia bola
hlavnou priCinou libérijskej ob-
Cianskej vojny v rokoch 1989
— 2003, z ktorej sa krajina stale
spamatava. (BBC)

AMERIKA

USA: LOBISTI SA MOZU POLITI-
KOM LEGALNE VYHRAZAT

AZIA
INDIA: NULOVE BANKOV-

KY ZAHANBUJU SKORUM-
POVANYCH URADNIKOV

Boj proti korupcii ma
povzbudit origindiny
fah s nulovymi bankovka-
mi. Bankovky vo fialovej
farbe pdatdesiatrupiovky,
s portrétom Gdandhiho
a s Cislicou nula majd
sldzit na zahanbenie sko-
rumpovanych dradnikov.
V pocte 25-tisic kusov
ich vydala mimoviddna
organizécia Piaty pilier.
Predseda Piateho piliera
Vijay Anand vysvetluje,
Ze Uradnici sa s odmiet-
nutim Jdplatku stretavaju
velmi zriedka, a preto su
zaskoceni. Podobné jed-
noduché ndpady na boj
s korupciou sa viak ne-

ANTIKAMPANAMI

mericki lobisti dostali

novu zbran — akému-
kolvek volenému politiko-
vi mézu povedat: médme
miliény a budeme ich
investovat do kampane
za teba, alebo proti te-
be, ako chces... Umoz-
nilo im fo janudrove
rozhodnutie Najvyssieho
sudu v spore Citizens Uni-
ted vs. the Federal Elec-
tion Commission. Prezi-
dent Barack H. Obama
nazval rozhodnutie sudu
kratko po jeho vydani
.zelenou novej tlakovej
vine zdujmovych penazi
na politiku.™ V platnos-
ti v8ak ostavaju regu-
|acie tykajuce sa firiem
podporujdcich politické
ciele. Sendtori sa teraz
snazia tieto reguldcie
posinif. Jednou z moz-

musia vzdy skoncif stas-
the. Ked indickd vidda
zvergjnila na internete mend
uradnikov Celiacich obvine-
niom z korupcie, zoznam sa
stal praktickou priru¢kou toho,
koho mozno podplatit.  (The
Economist)

SRi LANKA: VLADA SPRENE-
VERILA VIAC AKO MILIARDU
DOLAROV Z DAROV OBETIAM
CUNAMI

Pd’r‘ rokov po tragickom cu-
nami Celi Sri Lanka tlaku
antikorup&nej organizacie vy-
Uctovat este polovicu z 2.2

AFRIKA

LIBERIA: ZA UDANIE KORUP-
CIE FINANCNA ODMENA

Zo vyzradenie korupcie moz-
no v Libérii podia nového
prezidentského dekrétu ziskat
peniaze a nové zamestnanie.
Prezidentka Ellen Johnson-Sir-
leafova slubila ob&anom, ktori
udaju korupciu veducu k pe-
niozom, p&t percent z danej
sumy. Ak sa pre informovanie
o nadriadenych boja o svoje
miesto, mdzu byt prerade-

nosti je zakdzaf politické
investicie firmdam, ktoré
zamestndvaju lobistov, dostd-
vaju viddne peniaze alebo
maju tazisko zisku v zahrani-
¢i. Druhd moZnost je sprisnif
pravidld spoluprdce medzi
kampanujucimi a vonkajsimi
skupinami napriklad tak, ze
nebudd méct angaZovat tie
isté inzertné spolocnosti alebo
poradcov. Trefou moznostou
je vyzadovaf suhlas spolupo-
dielnikov s politickymi aktivita-
mi spolo¢nosti, pripadne tlacit
nazverejiovanie mien §éfov fi-
riem v inzercidch, ktoré platia.
(The New York Times)
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ODPORUCANIA PRE NOVU VLADU

ZHRNUTIE ODPORUCANI PRITIKORUPCNEHO MINIMA 2010 PRE CENTRALNU VLADU (VYBER)

1. statna
sprava, dotdcie
a eurofondy

Pri tvorbe politik a hodnoteni ich dopadov zvysit déraz na kvalitu analyz ich prinosov

a ndkladov

Posilnit sufazné rieSenia alokdcie verejnych zdrojov pred nesdtaznymi

Vytvorit uzivatelsko-kontrolnych webov — napriklad centrdiny portdl vietkych eurofondov
a vietkych dotdécii

Vytvorit a zaviest eticky kddex pre §tatnu spravu a vytvorif poziciu splnomocnenca
dohliadajuceho na jeho plnenie

Komplexnou zdkonnou Upravou upravit nahlasovanie nekalych praktik, tzv. whistleblowing

2. infozdkon

PokraCovat v rozsirovani okruhu informacii, ktoré su povinné osoby povinné poskytovat
proaktivnym spdsobom, 1.j. zverejiiovanim, s dérazom na internet

3. verejné
obstardvanie

Zaviest pre verejnych obstardvatelov a obstardvatelov povinnost viest register zmlav

a zmluvnych vztahov, ktory je verejne dostupny na ich internetovej stranke

Zaviest pravidlo, aby verejnd zmiuva vstupila do platnosti oz jej zverejnenim na internetovej
strdnke verejného obstardvatela a obstardvatela

Zaviest pre kazdého verejného obstardvatela a obstardvatela povinnost zveregjnit na svojej
infernetovej stranke profil verejného obstaravatela/obstardvatela, v kforom budu verejne
dostupné informdcie o kazdej zakazke

Zaviest pre kazdého verejného obstardvatela a obstardvatela povinnost realizovat elektronické
aukcie na obstardvanie tfovarov a sluzieb

Vyber predsedu Uradu pre verejné obstardvanie uskutoCnovat vyberovym konanim

4. sidnictvo Zaviest anonymizované vyberové konania na sudcov
Zvazit volbu sudcov na urcité primerane dihé obdobie (napr. 12 rokov) bez moznosti
opd&tovného zvolenia do funkcie
e Zaviest pravidelné, meratelné hodnotenia sudcov, zverejiiovanie takéhoto hodnotenia
prostrednictvom internetu
Zaviest pravidelny tréning etfického sprdavania sa sudcu a pracovnikov sudov
Vyhotovovat a spristupfiovat zvukove, resp. zvukovo-obrazové zdznamy zo vietkych verejnych
pojedndvani
5. uzemna e Oftvorif verejnosti Cinnost a rozhodovanie orgdnov obce
samosprava e Posilnit fransparentnost v oblasti rozhodovania samosprav
e Posilnit kontrolu a transparentnost v oblasti financi
e Zaviest centrdine registre pre obce a samospravne kraje
6. financovanie e Ustanovit institdciu pre dohlad a kontrolu nad financovanim politickych stran
politickych stran e Zjednodusit darovanie a zvysit informovanost o daroch politickym strandm
a politikov e Zaviest pravidld pre financovanie kampane pre volby do Eurépskeho parlamentu, vyssich
Uzemnych celkov a volieb obecnych a mestskych zastupitelstiev, starostov a primétorov
o Sfunk&nit systém majetkovych priznani, aby umoznoval kontrolu ndrastu majetku po&as vykonu
verejnej funkcie
7. zdravotnictvo e Zvergjnit obsah zmlUv medzi poskytovatelmi a poisfoviiami, ako qgj finan&nych indikatorov
vietkych poskytovatelov (vykaz ON 0104)
e Vybudovat uzivatelsky portdl pre pacientov, kde by si vedeli vybrat poskytovatelov
e Zaviest (pripadne so §tatnou dotdciou podporit) povinny ro&ny vypis poisfovni pre pacientov so
zoznamom a cenami vykonov, liekov a lie¢ebnych pomdcok
8. iné (médiq, e Zrusit prévo na odpoved pre tlac
policia) e Sprisnit moznost verejnych funkciondrov ¢&i indtitdcii poddvat Zalobu na ochranu osobnosti profi

médiam

Urychlit zavedenie kamerového systému pre kontrolu prace dopravnej policie pri vymdahani
z&konov

Znizit/odstranit flexibilitu dopravnych policajtov pri rozhodovani o pokutdch zavedenim
tabulkového systému s odstupriovanim sankcii podlia okolnosti a zavaznosti priestupkov
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SEMINAR O ZLEPSENI SUDNICTVA

Transparency International Slovensko
usporiadala dna 10. decembra 2009
odborny seminar pod ndzvom ,Vy-
zvy slovenského sudnictva a moZnosti

Doévody, pre ktoré sa Transpa-
rency International Slovensko
rozhodla zorganizovat tento
semindr, su predovietkym dl-
hodobo nizka dbévera verej-
nosti v institdcie slovenskej
justicie a rozsirenost ndzoru,
Ze jednym z hlavnych prob-
[émov slovenského sudnic-
tva je prdve korupcia. Podia
reprezentativneho prieskumu
agentury Focus, ktory pre
Transparency International
Slovensko uskutoCnila v no-
vembri 2009, takmer polovi-
ca respondenftov povazuje
sudy a prokuratdru za insti-
tacie, v ktorych uplatkarstvo
existuje a je rozsirené. Nizku
dbveru verejnosti v orgdny
slovenskej justicie ilustruje
prieskum EUROBAROMETER,
podia ktorého slovenskym su-
dom ddéveruje len 30 percent
obyvatelov, pricom priemer
Eurdpskej Unie sa dosahuje
aroven 48 percent. Dbovo-
dov nizkej dévery obcanov
v sudnictvo je mnozstvo, mé-
Zzeme spomenudf napriklad
priefahy v konani, ziavnd ne-
Cinnost sudcov v niektorych
kauzdch, ,prekvapujuce roz-
sudky™ atd.

Znepokoijujuci stav
Cielom semindra preto bolo
na zdaklade diskusie odbornej
verejnosti pomenovat stav,
v ktorom sa slovenskd justicia
v sucasnosti nachdadza, iden-
tifikovat zdkladné problémo-
vé oblasti vykonu spravodli-
vosti a hladat mozné rieSenia,
ktoré by napomohli k odstra-
neniu problémov, s ktorymi
sa sudnictvo na Slovensku
potyka.

Semindr otvorili Gabriel Sipos,
riaditel Transparency Interno-
tional Slovensko a Keith A.
Eddins, Chargé d’affaires, a.i.
Velvyslanectva USA v Bratisla-
ve. Gabriel Sipos upozomil,
Ze nezdvislost sudov je spo-

chybnovand prave v Case,
ked vilddnuci politici Utolia
na médid prostrednictvom
Zaléb na ochranu osobnosti,
ked investori Zaluja stat kvoli
obmedzeniom mozZnosti na
podnikanie a mimoviadne
organiz&cie su nutené sa do-
mahat informacii o naklado-
ni s verejnymi zdrojmi sidnou
cestou. Znepokojenie nad
sucasnym stavom slovenskej
justicie tiez vyjadril Keith A.
Eddins: ,Ked Citame, Ze sud-
covia ¢Celia disciplinadrnemu
stihaniu za to, Ze pravdivo
a pod prisachou svedcili na
side alebo verejne hovorili
o problémoch v justicii, udu-
jeme sa, preco.”

Etika a nezdvislost
Na seminari vystupil s pris-
pevkom Radoslav Prochdzka
z Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity (TU), ktory sa snazil
odhalit priciny nedbévery ve-
rejnosti v sudny systém. V na-
sledujucom prispevku Pavel
Holldnder, podpredseda
Ustavného sidu CR, hovo-
ril o nevyhnutnosti ochrany
nezavislosti sudcov a poftre-
be zamedzovaf pokusom
o zasahovanie do nej. Téme
etiky sudcov na Slovensku
sa VO svojom prejave ve-
novala Alexandra Krskova,
taktiez z Pravnickej fakulty
TU, pricom sa snhazila iden-
tifikovat mozné prostriedky
na posilfovanie a kontrolu
dodrZziavania stanovenych
etickych zdsad sudcovského
stavu. V nadvéznosti na pris-
pevok A. Krskovej predsto-
vil nemecky systém kontroly
nestrannosti  vykonu spra-
vodlivosti pri vykone funkcie
sudcu Dr. Paul Springer. Vo
svojom prispevku ucastnikom
semindra priblZil mechaniz-
my zavedené v Spolkovej re-
publike Nemecko zamerané
na predchdadzanie konfliktu
zAujmov u sudcov, ako aj na

Zlepsenia existujuiceho stavu®“. Semi-
ndr sa uskutoénil vdaka finanénej
podpore Americkej ambasady v Bra-
tislave a Open Society Institute.

kontrolu dodrZiavania tychto
pravidiel vrédtane moznosti
postihov sudcov, ktori sa vo-
Ci tymto pravidldm previnili.

So struCnym zhrnutim stavu
slovenskej justicie so zrete-
[om najmd& na mozné obme-
dzovanie nezdvislosti sudcov
prostrednictvom disciplinar-

Inspirdcie z CR
Podpredseda Krajského sudu
v Prahe Lubos Doérfl predsta-
vil pilotny projekt minitimov
v Ceskej justicii, ktory je zo-
merany na zvysenie efektivi-
ty Cinnosti sudov. V dbsledku
zavedenia tohto projektu sa
podarilo na vybranych su-
doch vyrazne znizit pocet
administrativnych Ukonov na
a urychlit vybavovanie pride-
lenych veci. V zavere prvého
bloku semindra vystapil Mi-
roslav Beblavy z Institdtu pre
dobre spravovanu spoloc¢-

Na semindri vystapil oj Keith A. Eddins, suc¢asny najvyssi predstavitel USA

na Slovensku.

nych konani a ovplyvno-
vania vyberovych konani
na posty sudcov vystupila
sudkyfha Jana Dubovcova.
Dubovcova uviedla prikla-
dy zneuzivania institatov
disciplindrnych préavomoci
voc&i sudcom a predstavi-
la mozZnosti na zamedzenie
zdsahov do sudcovskej ne-
zavislosti zo strany vykonnej
moci, ako aj moznosti na po-
silnenie garancii sudcovskej
nestrannosti. Pavel Nechala
z Transparency International
Slovensko predstavil vysledky
prieskumu zameraného na
zistenie stavu technického
a persondlneho zabezpecle-
nia slovenskych sudov. Zo zis-
teni prieskumu vyplynuli dva
zavery. Prvym je, Ze sudy na
Slovensku sU nedostatoCne
otvorené voci verejnosti. Za
druhy zaver oznacil tech-
nické zabezpecenie sloven-
skych sudov, ktoré je dihodo-
bo nevyhovujuce.

Autor: archiv TIS

nost (SGI), ktory sa zameral
na moznosti verejnej kontro-
ly vykonu spravodlivosti na
Slovensku a odporucania na
posilnenie prvku verejnej kon-
froly sudnictva v podmien-
kach Slovenskej republiky.

V druhej Casti semindra vy-
stupili z&stupcovia politickych
strdn a predniesli ich pred-
stavy a ndavrhy na zlepsenie
situdcie v slovenskej justicii.
Pozvanie na semindr prijali
zéstupcovia SDKU-DS, KDH,
Most-Hid, SaS a OKS. Na
moznost vystUpit na semindri
nereagovali strany Smer-SD,
HZDS-LS a SNS. 4

Pavel Nechala
advokat, spolupracovnik TIS

Prispevky zo semindra a zavery su
dostupné na internetovej stranke
Transparency International
Slovensko -
http://transparency.sk/temy/sudy/.
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ZMENY V ZAKONE O VYKONE PRAC
VO VEREJNOM ZAUJME

V rubrike ,,Protikorupéné ndstroje“ od
roku 2003 predstavujeme novoprija-
té protikorupéné zakony, resp. ich
zmeny a doplnenia, s dérazom na
aplikaciu tychto predpisov v prostredi

Z&kon &. 552/2003 Z. z. © vyko-
ne prdce vo verejnom zaujme
(dalej len ,ZVPVZ®) je z&klad-
nym pravnym predpisom re-
gulujdcim prava a povinnosti
zamestnancov pri vykone tzv.
prace vo vergjnom zdujme.
Ide o prdcu vo verejnom sek-
tore, kde zamestnavatelom su
obce/mestd a vyssie uzemné
celky, ale gj vybrané statne
orgdny, a fiez pravnické oso-
by zriadené, resp. zalozené
samosprdvou alebo §tatom
alebo kde md samosprdava,
resp. §tat aktudinu majetkovud
UCast viac ako 67 percent. Na
drovni Uzemnej samospravy je
teda ZVPVZ kluCovym tak pre
zamestnancov  obecnych/
mestskych dradov, ako gj pre
zamestnancov obecnych pris-
pevkovych a rozpoctovych
organizdcii (zdkladné 3skoly,
domovy socidlnych sluzieb,
centrd volného cCasu, kultar-
ne strediskd, ...) i obchodnych
spolo&nosti zaloZzenych, resp.
majorithe oviddanych obcou
(technické sluzby, voddarne,
obecné lesy, ...). Tento zdkon
sa nevztahuje akurdt na za-
mestnancov, ktori vykondvaju
pracovné &innosti remeselne,
manudine alebo manipulac-
né s prevahou fyzickej prace.

ZVPVZ nadobudol uginnost 1.
janudra 2004, kedy nahradil
v tom cCase uZz prekonany
zdékon ¢. 313/2001 Z. z. o ve-
rejnej sluzbe. ZVPVZ upro-
vuje zdkladné predpoklady
vykonu prdce vo verejnom
zaujme (§ 3), ale qgj postup
pri vyberovych konaniach (§
5 — 6), pravidld pri podria-
denosti zamestnancov (§ 7),
povinnosti a obmedzenia zo-
mestnanca (§ 8), podnikanie
zamestnancov (§ 9 - 9aq),
povinnost vybranych zamest-
nancov deklarovatf svoje
majetkové pomery (§ 10) &i
pravidld ndhrady Sskody (§
130). V pripade, ze v tomto
zakone nie je uvedené inak,
plati na zamestnancov Za&-
konnik prace (§ 1 ods. 4). Od

roku 2004 bol zdkon celkovo
Styrikrat novelizovany. Okrem
tfroch technickych noviel to
bol zdkon ¢&. 490/2008. Z. z.
(dalej len ,novela™) U&innd je
od 1. janudra 2009, na ktoru
sa zameriaome Vv nhasleduju-
com texte.

Nepotizmus
Do uc€innosti novely platilo, Ze
v zAujme prevencie nepotiz-
mMmu Nemozno zamestnancov,
ktori sU navzdjom tzv. blizky-
mi osobami!, zaradit do vza-
jomnej priamej podriadenosti
alebo nadriadenosti, alebo
tak, aby jeden podliehal po-
kladni¢nej kontrole alebo U¢-
tovnej kontrole druhého (§
7). Novela toto ustanovenie
este sprisnila, ked urcila, ze
vo vzdjomnej podriadenos-
ti/nadriadenosti nemézu byt
nielen dvaja zamestnanci
medzi sebou, ale ani zamest-
nanec a fyzickd osoba vy-
kondvajuca verejinud funkciu®,
t.,j. starosta/primator, resp. po-
slanec obecného/mestského
zastupitelstva. V praxi sa viak
uz vyskytli oj pokusy o obide-
nie fohto ustanovenia. Zndé-
mym je pripad z Mestskej Casti
Kosice — Peres, kde starosta,
v z&ujme zachovania pracov-
nej pozicie svojej manzelky,

uzemnej samospravy. Jednou z mdla
takychto pravnych noriem prijatych
vo volebnom obdobi 2006 - 2010 bo-
la novela zakona o vykone prdce vo
verejnom zdujme.

pracujucej na miestnom dro-
de, UcCelovo vymenoval na
skrateny Uvézok do funkcie
prednostu Uradu, ktory sa tak
stal formdlinym nadriadenym
tejto odbornej referentky.

Podnikanie a ind
zarobkovd ¢innost
Dalsou vyznamnej§ou zme-
Nou je spresnenie podmienok
na podnikanie a vykon inej
zdrobkovej c&innosti pri tzv.
veducich zamestnancoch (§
9, ale qj pri ,oby&ajnych®
zamestnancoch (§ 9a). Zatial
Co do konca roka 2008 moh-
li vedlci zamestnanci pod-
nikaf v zdsade kedykolvek,
ked na to dal pisomny suhlas
ich zamestnavatel, po novele
maju zdzeny priestor. Okrem
vedeckej, predndsatelskej
Ci znaleckej c&innosti mdze
veduci zamestnanec vyko-
navaf ind zdrobkovu &innost
uz len v troch vymedzenych
oblastiach:  pri rozvojovych
projektoch EU realizovanych
v inych krgjinadch, dalej pri
posudzovani projektov finan-
covanych z verejnych zdro-
jov a napokon pri ,&innos-
tiach, ktorych predmetom je
uskuto&riovanie programu
supervizie". Prave ,supervizia®
viak mdze - s ohladom na
vagnost a absenciu pravne;j
Upravy obsahu tohto pojmu -
vyhladovo vytvorit priestor gj
na ,privyradbanie™ si veducich
zamestnancov. ,Obyc&ajni®
zamestnanci mézu vykondavaf
inU z&robkovu Cinnost zhodnu
s predmetom c&innosti podia
pracovnej zmluvy vzZdy, ak
maju na to suhlas zamestna-
vatela. Suhlas zamestndvao-
tela viak nepotrebuju, ak ide
o tri vySSie uvedené vynimky.

Ndhrada skody
Tretou dobleZzitou zmenou je
explicitné urCenie pravidiel
pri ndhrade $kody (§ 13a).
Novela urcila, Ze zamestnavao-
tel je povinny pozadovat od
zamestnanca ndhradu  $ko-
dy, za ktord mu zamestnanec

zodpovedd. Stym, Ze pri ndh-
rade kody spdsobenej z ned-
banlivosti ju mdZze zamestnd-
vatel ur€it nizSou sumou, ako
je skuto¢nd Skoda alebo ako
je Stvorndsobok funk&ného
platu alebo priemerného me-
sacného zdrobku zamestnan-
ca. Ak skuto&nd skoda spbso-
bend z nedbanlivosti je vyssia
ako Stvorndsobok funkéného
platu alebo priemerného me-
sacného zdrobku zamestnan-
ca, suma ndhrady skody musi
byt najmenej jeden funk&ny
plat alebo priemerny mesac-
ny zarobok zamestnanca. No-
vela zéroven ustanovila, Zze ak
zamestnanec uhradil aspon
dve fretiny ur€enej sumy ndah-
rady Skody, mdze zamestnda-
vatel upustif od vymdhania
zvysnej sumy ndhrady skody.
To viak neplati, ak ide o zod-
povednost zamestnanca za
schodok na zverenych hod-
notdch, ktoré je zamestnanec
povinny vyuctovat, a o zod-
povednost zamestnanca za
stratu zverenych predmetov,
alebo ak bola skoda spdso-
bend umyselne alebo pod
vplyvom alkoholu alebo po
poziti omamnej latky alebo
psychotropnej latky.

Z pohladu transparentnosti
novela sice priniesla viacero
objektivnych vylepseni, ne-
dotkla sa viak niektorych dal-
Sich problematickych ustano-
veni ZVPVZ. Ide napr. o fakt,
Ze majetkové priznania vedu-
cich zamestnancov su stdle
nepristupné verejnosti (§ 10)
Ci o skuto&nost, Ze pri vybe-
rovom konani m& zamestnda-
vatel stéle prédvo rozhodnut
o0 obsadeni volného pracov-
ného miesta ,na zdklade
posudenia vhodnosti jednot-
livych uchddzacov z hladis-
ka ich znalosti a schopnosti*
(§ 6 0ds. 2). Posudenie ,vhod-
nosti® vsak mdze priniest qj
svojvolné subjektivne rozho-
dovanie. *
Vladimir Pirosik

advokat, spolupracovnik TIS

' Blizkou osobou je v zmysle § 116
Obcianskeho zakonnika pribuzny

v priamom rade (predok, potomok),
surodenec a manZel, a pripadne aj
iné osoby v pomere rodinnom alebo
obdobnom (napr. druh, druzka), ak
by uimu, ktora utrpela jedna z nich,
druhd dévodne pocitovala ako
viastna uimu.
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Samuel

Aj napriek svojmu veku, je ta-
to pdafstostranovd kniha stdle
velkym prinosom modernej
politickej analyzy. Francis Fu-
kuyama, ktory napisal Gvod
do jej posledného vydania,
s obdivom hovori o fom, ako
Huntingtonovo dielo v do-
be vzniku ovplyvnilo spdsob,
akym nielen akademicky ale
qj politicky svet vnimal vyvoj
v jednotlivych a predoviet-
kym rozvijajucich sa krajindch.
Toto uznanie si Huntington ur-
Cite zaslUzi, kedze jeho kni-
ha priniesla rigorézny vyskum
o politickych institdcidch v no-
vovznikajucich krajindch a na-
rodoch celého sveta. Inymi
slovami, Politicky poriadok pri-
ndsa detailny vyskum v oblasti
vztahov medzi vyvojom a sta-
bilitou. Tieto vztahy, zavislosti
a podmienky vysvetluje Hun-
tington v 7 kapitolach.

Dielo je tiez kritikou tedrie mo-
dernizacie. Huntington tvrdi,
Ze modernost prind3a stabili-
fu, modernizdcia vsak nesta-
bilitu. Kla€ovym argumentom
a tézou knihy je tvrdenie, Ze
nasilie a nestabilita, ktoré boli
typické pre obdobie po dru-
hej svetovej vojne, boli predo-
vietkym vysledkom rapidnej
socidlnej zmeny a rapidnej
mobilizédcie novych skupin do
politiky, a to vietko za pris-
penia pomalého vyvoja po-
litickych indtitacii. Huntington
cez popis vztahu politického
a ekonomického vyvoja dalej
tvrdi, Ze tieto dva ukazovate-
le vyvoja v rozvojovej alebo
rozvijajucej sa krajine nemusia
byt na sebe nevyhnutne z&-
vislé, a teda Ze jeden sa za-
obide gj bez toho druhého.

Korupcia a vyvoj
Neodmyslitelnou  sucastou
kazdého politického vyvoja

P. Huntington,
z najddlezZitejsich politickych
myslitelov 20. storoéia a autor
znameho The Clash of Civiliza-
tions and the Remaking of the
World Order, sa uz pred vyse
40 rokmi uviedol do pozornosti

SAMUEL P. HUNTINGTON:
POLITICAL ORDER IN CHANGING SOCIETIES

jeden

dielom Political Order in Chan-
ging Societies (Politicky poriadok
v _meniacich sa spoloénostiach).
Tato klasika politickej literatu-
ry priniesla jednu z poslednych
velkych tedcrii politickej zmeny
a politického vyvoja.

With o new Forewort

v krajine je vysporiadanie sa
s korupciou a javmi s nou
spojenymi. Huntington sa po-
zerd na korupciu cez okulia-
re stdro€ného vyvoja v kro-
jinadch. Tvrdi, Ze jej rozsah je
v koreldcii s rapidnou socidl-
nou a ekonomickou moder-
nizdciou. Korupciu preto vidi
ako jeden z ukazovatelov
nedostatku efektivnej politic-
kej institucionalizacie. Prave
preto je korupcia najrozsire-
nejsia pocas najintenzivnej-
Sich faz modernizacie krajin.
Autor poskytuje tri dévody,
preCo modernizacia prindsa
SO sebou gj korupciu.

Po prvé, korupcia je vysled-
kom rozdielu medzi verejnym
a sukromnym zdujmom. Ten-

{1 Francis Fukuy
e —

ama

to rozdiel a predovietkym je-
ho vnimanie, prichddza spolu
s modernizdciou spoloZnosti.
Prikladom je vnimanie hlavy
§tatu (napr. krdla) ako verej-
ne zodpovednej osoby opro-
ti fradi€nému vnimaniu hlavy
§tatu ako sukromnej osoby,
ktord si mbéZze slobodne roz-
delovat verejné prostriedky
bez akejkolvek spoloCenske;j
zodpovednosti.

Po druhé, modernizdcia pris-
pieva ku korupcii vytvaranim
novych zdrojov bohatstva
a moci. Ich vztah k politike
nie je definovany tradicnymi
normami spolocnosti a mo-
derné normy nie su zatial
akceptované spoloCensky-
mi elitami. Korupcia je preto

-

priamym ddésledkom vzostu-
pu novych skupin s novymi
zdrojmi, a predovietkym ich
snahou sa efektivhe pohy-
bovat v politickom priestore.
Systém viak zatial nestihol
dostato&ne rychlo poskytnuf
legitimne a akceptovateiné
prostriedky, ako asimilovaf
nové skupiny do politickeého
systému.

Korupcia napriek

novym zdkonom
Po tretie, modernizdcia pod-
poruje korupciu zmenami,
ktoré produkuje samotny
politicky systém. Vdaka mo-
dernizdcii rastd pravomoci
viady, a tiez sa rapidne zvy-
Suju Cinnosti  podliehajuce
viddnej reguldcii. Vznik no-
vych zdkonov zvysuje moz-
nosti korupcie. Zavisi vdak do
znacnej miery na rozsahu ich
vieobecnej podpory u po-
puldcie, na [ahkosti, s akou
mbzu byt nové zdkony po-
ruSované, a na zisku z ich
porusenia. Hunfington preto
tvrdi, Ze v spolocnosti, kde
je korupcia rozsirend, vedie
prijatie prisnych protikorupc-
nych zdkonov iba k zvyseniu
prilezitosti pre korupciu.

Huntington je podobne ako
v jeho noviom diele charak-
teristicky svojou argumenta-
ciou, ktord je pInd prikladov
z0 svetovej histérie a histérie
medzindrodnych  vztahov.
Citatel nadobuda presved-
Cenie, Zze autor dokdze kaz-
dé jedno tvrdenie podlozif
oficidlnou §tudiou alebo kon-
krétnymi prikladmi. Tie auto-
rovi pomdahaju pri popisovani
v§eobecnych frendov, ale
qj pri ziskavani si Citatela je-
ho revolu¢nymi myslienkami.
Huntington viak nezabuda
upozornit a vysvetlit qj po-
Cetné vynimky. Dielo Poli-
ticky poriadok v meniacich
sa spoloc¢nostiach sa preto
dd odporucit vietkym tym,
ktori majd radi prepracovo-
né argumenty, zaujimajud sa
o histériu medzindrodnych
vztahov, svetovl histériu 20.
storoCia a o politiku vyvoja.
L 4
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ok 1-3/2010

ROZHOVOR

]

Ctibor Kostal, vykonny riaditel SGI:

Institat pre dobre spravovanu spoloénost (SGI)
vznikol v roku 2001. SGI je nestranicka, nezis-
kova, mimovladna organizacia, ktorej cielom je
hladat rieSenia pre skvalitnenie procesu alokdacie
verejnych zdrojov na zabezpecenie kvalitnych,
pristupnych, transparentnych a efektivnych verej-
nych sluzieb pre obcanov Slovenska. O projek-
toch organizacie sme sa rozpravali s jej vykon-
nym riaditelom Ctiborom Kostalom.

Suicastou dobrébo vlddnutia
Jje aj transparentnost. Ctibor,
preco je podla SGI transpa-
rentné vlddnutie doleZité? Ako
si predstavujete dobre viddnu-
cu vladu?

— Transparentné  viddnutie
umoznuje vacsiu kontrolu zo
strany verejnosti a teda zvysu-
je informovanost o jednotlivych
politkach vidd. Je teda dble-
Zité z pohladu ob&anov, ktori
by mali vedief, aké sluzby za
svoje peniaze dostavaju. Vacsia
fransparentnost napriklad pri ve-
rejnych obstarGvaniach vytvara
predpoklad vyberu cenovo a qj
kvalitativne najlepsej ponuky
a je teda stimulom efektivnej-
Sieho spravovania spolocnosti.
Z pohladu transparentnosti dob-
re viddnuca vidda ni€ neskryva,
ale naopak md& ambiciu vpustif
do vnutornych procesov ¢o naj-
viac svetla a vytvarat prostre-
die, v ktorom platfia pravidid
a existuje nezdvislost institdcii

dohliadajucich na jej kroky.

Aké su blavné aktivity SGI?
Cim sa lisi od podobnych or-
ganizdcii ako INEKO alebo od
nasej organizdcie — Transpa-
rency International Slovensko?
Je SGI skor institiicia think-
tankovébo alebo watchdogoveé-
bo typu?

— SGI sa dlhodobo profiluje ako
think-tank, aviak v poslednej
dobe sme svoje pdsobenie roz-
§irili oj na aktivity watchodogo-
vého typu. Sice si hemyslim, Ze
cielom je sa li&it, ale prirodzene
obsadzujeme iny priestor ako TIS
alebo INEKO. V poslednej dobe
to bolo najmé vysoké $kolstvo,
integracné politiky i oblast
inkluzivneho 3$kolstva, predtym
napriklad vyuZitie Strukturdinych
fondov. Aktudiny projekt Nové
idey pre Slovensko je zastupcom
think-tankovej aktivity. Na zdklo-
de diskusie projekt prindsa nové
pohlady na oblasti ako vzdeld-

vanie, zdravotnictvo, korupcia,
sudnictvo a iné. Projekt zamero-
ny na Ziokov zo znevyhodnené-
ho prostredia analyzuje situdciu
v oblasti inkluzivneho vzdeldva-
nia a pracuje s ucitelmi na vy-
mene skdsenosti. Iny nés projekt
uci ucitelov ucit inak o otdz-
kach suvisiacich s prekldpanim
zahrani€nopolitickych tém do
predmetov ako sU zemepis,
dejepis €i nAuka o spolocnosti.
Spustili sme qj projekt, v ktorom
testujeme nové indikétory integ-
racie migrantov prispdsobené
Specifikdm SR. V pripade jeho
Uspechu a najmé v pripade
osvojenia si jeho vystupov zo
strany ministerstva prace bude
SR priekopnikom v tejto oblasti
na drovni EU. S velkou pravde-
podobnosfou v blizkej buduc-
nosti spustime projekt venujuci
sa dizajnovaniu hovej metodo-
|6gie na sledovanie efektivnosti
vyuzitia Strukturdinych fondov
EU. Z watchdogovych aktivit
spomeniem kauzu socidinych
podnikov, kde sa ndm poda-
rlo odhalit preslapy pri verej-
nom obstardvani a nakladani
s prostriedkami EU a statneho
rozpoCtu SR. Specifickou aktivi-
tou je spustenie nového portdlu
odkazprestarostu.sk ur¢eného
v prvej faze pre vietkych Brati-
slav€anov, ktori chcu oznamo-
vat samosprave problémy zo
svojho okolia. Projekt m& watch-
dogovy charakter, aviak obsa-
huje oj edukacné prvky, kedze
informuje fudi o kompetencidch
a &innosti ich samospravy.

Tematicky zdber aktivit SGI
Jje naozaj Siroky. Jednym z pi-
lierov sii Strukturdlne fondy
Europskej iinie. V com je ich
blavny problém vo vztabu ku
transparentnosti a ako sa to-
mu dd poméct?

— Prva skupina su problémy su-
visiace s pravidlomi rozdelova-
nia prostriedkov. Sem patri cely

,Dobrd vidda nic neskryva.

proces od vyhldsenia vyzvy oz
po podpis zmluvy s kone¢nym
prijimatelom podpory. Existuju
neprehladné a nejasné pravidld
na formdine kritérid predklado-
nia projektov, vztah riadiaci or-
Qdn - Ziadatel je velmi nevyva-
Zeny a dava prili§ velky priestor
pre subjektivne rozhodovanie
ministerskych Uradnikov bez re-
dlnej moZnosti odvolania. Dal-
Sou oblasfou je samotné nasta-
venie operacnych programov.
Existuju programy, v ktorych je
obrovsky zaujem o ziskanie pod-
pory, ¢o vytvara tlak na rozho-
dovaci proces. Zmena by bola
potrebnd v miere spolufinanco-
vania, zozname potencidlinych
konecnych priimatelov, ako gj
systéme riadenia programov.
Otdzna je podpora sukromnym
podnikatelom ¢&i cestovnému
ruchu. Osobithou oblastou je
verejné obstarGvanie v ramci
projektov. ObstarGvatel nie je
motivovany znizovaf cenu su-
fazou vo verejnom obstarévani,
kedZe ma schvdlené prostried-
ky v projekte. S&m si stanovuje
podmienky verejného obstard-
vania, ¢o mu dava do rdk moz-
nost prispdsobif si kritérid.

Na konci janudra ste spustili
domeénu s ndazvom www.od-
kazprestarostu.sk. Preco tento
projekt a o ¢o v 1iom ide?

- V SGI sme si uvedomili, ze
je potrebné venovaf sa dj no-
vym ndastrojom  prispievajuacim
vy$3ej fransparentnosti a infor-
movanosti. Indpirovali sme sa
vo Velkej Britanii a rozhodli sme
sa vyskusaf pilotne v Bratislave
webstranku, ktord ulah&i komu-
nikdciu ob&an - samosprava.
Strdnka umoziuje obcanom
pod jednou strechou nahlaso-
vat problémy zo svojho okolia,
ktoré chcu, aby samosprava
riesila. Ide o problémy ako napr.
Cierne skiadky, diery na chod-
nikoch, chybajuce smetné ko-
$e, neodstrdnené prekdzky na
chodnikoch ¢&i cestach, vraky
aut atd. V buddcnosti mieni-
me vyhodnocovat samospravy
prave podia ich UspeSnosti pri
rieSeni podnetov. Rovnako ma-
me ambiciu stranku rozsirovat

na iné mesta.

Pravdepodobne medidlne naj-
zndmejSou aktivitou SGI
s popri vysokych Skoldch tzv.
socidlne podniky
zriadené viddou.
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Preco ste tiito otvorili a na
aké problémy ste narazili?
—Témusme otvorilinajmé kvoli pr-
votnym pochybnostiom o efek-
fivite fohto naéstroja. Po odhaleni
politickych prepojeni na stranu
Smer a HZDS sme vedeli, Ze ide
0 nastroj nielen neefektivny, ale
s velkou pravdepodobnostou
qj rizikovy z pohladu korupcie.
Ukdzalo sa, Ze pri verejnych ob-
starédvaniach v pripade Styroch
z 6smich socidinych podnikov
sa medzi sebou dohadovali tri
firmy a davali podobné ponuky
s tym, Ze si navzdjom rozde-
lili jednotlivé zdkazky. Navyse,
socidine podniky svoje vyrobky
preddavaju, preto sa ich podpo-
ra musi riadit pravidlami o tzv.
Statnej pomoci. Tie presne sta-
novuju, za akych podmienok
mbZe subjekt ziskavaf takudto
vyhodu na trhu. Nase podozre-
nie zacala presetrovat Eurdpska
komisia, MF SR zastavilo certifiko-
vanie vydavkoch spojenych so
socidlinymi podnikmi. Aj vdaka
nasej aktivite doslo k zastaveniu
prepldcania vydavkov a v pri-
pade bardejovského podniku gj

k rozviozaniu zmluvy.

Na jar minulébo roku ste od-
Startovali projekt Nové idey
pre Slovensko, v rdamci ktorébo
sa zamy$late nad cestou k mo-
dernizdcii Slovenska. Co je
blavnym problémom Slovenska
na ceste k modernejsej krajine
s dobre vlddnucou viddou?

— Medzi z&kladné problémy Slo-
venska patria nefungujuce in-
§titicie, zle nastavené systémy,
zZly manaZzment, korupcia. A,
samozrejme, odvaha politikov
k moderniz&cii resp. chybajuca
kritickd masa na zmenu. Prave
projektu Nové idey pre Sloven-
sko md generovaf nové mys-
lienky. To sme chceli dosiahnuf
na z&klade diskusie naprie€ po-
litickym spektrom. Raz mesacne
sa stretGvaju experti venujuci sa
réznym oblastiam a diskutuju na
jednu tému ako napr. sudnictvo,
korupcia, vysoké 3kolstvo. Nasou
ambiciou je ich postupné zve-
rejnenie analytickych vystupov
z tychto oblasti v ngjblizS§ich me-
siacoch, tak aby boli k dispozicii
pred a nagmd& po parlament-
nych volbdch 2010. Zdaroven
chystdme stretnutia s expertmi
v regidnoch. *

Za rozhovor dakuje
Ivan Ron¢dk
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