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UvVOD

Na zaciatku prace na tejto studii sme si kladli otazku: ako zlepsit’ systém rieSenia konfliktu
zaujmov verejnych ¢initelov na Slovensku? Konflikt zaujmov je totiz jednym z vyznamnych
potencialnych zdrojov korupcie, preto si jeho regulacia zaslizi pozornost’ organov verejnej
moci, ale aj obCanov. Doterajsia pravna uprava tejto problematiky na Slovensku sa povazuje
za nedostato¢nu a vazne nedostatky existuju aj v spdsobe implementacie prislusnej
legislativy v praxi. Dovodom je predovsetkym zverenie kontrolnych pravomoci do rik
politikom, ktori zastavaji funkcie v dozornych organoch, napriklad v pripade poslancov
NR SR vo Vybore NR SR pre nezluéitel'nost’ funkcii.

Po dlh§om rozmyslani sme sa rozhodli pre Strukturovanie predlozenej publikacie do troch
Casti.

V prvej Casti sa venujeme teorii problematiky konfliktu zaujmov, dalej definovaniu
verejného zaujmu v jednotlivych spolocenskych vedach a naértdvame pohlady na regulaciu
problematiky konfliktu zdujmov. Tato Cast’ je nevyhnutna pre zasadenie a §irSie pochopenie
konfliktu zaujmov v ramci zivota spolo¢nosti a ¢innosti verejného sektora a sluzi aj ako
zéklad pre formulovanie jednotlivych odportacéani pre Slovensko, ¢omu sa venujeme v tretej
Casti.

V dalSej Casti prinaSaju autori publikdcie komparativnu analyzu regulacie konfliktu
zaujmov vo vybranych §tatoch a mestach. Venujeme sa krajinam, ktoré maju nizsiu mieru
korupcie ako Slovensko, z ¢oho vyplyva aj predpoklad lepsicho riesenia konfliktu zaujmov
v porovnani so Slovenskom. Bliz$ie analyzujeme také institaty rieSenia konfliktu zaujmoyv,
akymi st povinnosti a obmedzenia verejnych funkciondrov, dozorujtice institicie, majetkové
priznania, postzamestnanecké obmedzenia, sankcie. Zaroven ponukame odporucania
vyplyvajlice z analyzy jednotlivych krajin pre Slovensko.

Posledna cast’ rozpractiva doteraj§iu skusenost’ s uplatfiovanim platnej legislativy na
Slovensku, upozoriiuje na najproblematickejsie institity platnej pravnej upravy konfliktu
zaujmov a v zavere prinaSa odporucania Transparency International Slovensko na
uskuto¢nenie zmien spolu so vzorovym majetkovym priznanim.

Verime, ze predlozena publikacia bude vhodnym materidlom pre kazdého, kto chce ziskat’
podrobnejsi prehl'ad o moznostiach a perspektivach legislativnej Gpravy konfliktu zdujmov
a ponuka odborny podklad pre spoloc¢ensk diskusiu o spdsobe a rozsahu regulécie konfliktu
zadujmov, tak aby sa podarilo sfunkénit’ kontrolné mechanizmy a zlepsit' verejni kontrolu
majetkovych pomerov verejnych funkcionarov na Slovensku.

Autori






Transparency International Slovensko

TEORETICKY POHLAD NA PROBLEMATIKU
KONFLIKTU ZAUJMOV'

Emilia Sic¢akova-Beblava

Spolo¢nost’ charakterizuje zlozitd Struktura zdujmov jej obCanov, pri¢om tieto zaujmy su
klacové z hladiska pochopenia organizacie spolo¢nosti, vztahu obCanov a Statu a systému
motivacie v spolo¢nosti. V ramci Gvodnej kapitoly predkladanej publikacie sa preto pozrieme
na to, aké typy zaujmov v spolo¢nosti existuju, ¢o je verejny zdujem a kedy nastava konflikt
zaujmov. Dalej sa zameriame na vyvoj pristupov k rieseniu konfliktu zaujmov a na zasadenie
tejto problematiky do prostredia demokratického Statu.

1. TYPY ZAUIMOV

Rozlisujeme individualne/osobné zaujmy, skupinové zaujmy a verejné zaujmy. Jednotlivec
si kupuje oSatenie, zabezpeCuje stravu, mdze mat’ rdd hudbu ¢i hrat futbal. Mnohé
z uvedencho si zabezpecuje sam, napriklad prostrednictvom trhu, ked’ si v obchode kupi
topanky. Niektoré osobné zaujmy sa moézu spajat’ do skupinovych. Prikladom su profesijné,
regionalne Ci etnické zaujmy jednotlivcov — ¢lenov zaujmovej skupiny. Zaujmové skupiny
(napriklad zdruzenia vyrobcov ur¢itého tovaru ¢i poskytovatelov sluzieb, zdruZenia miest
a obci a pod.) m6zu alebo nemusia byt formalne organizované.

Definovat’ verejny zaujem je tazsie. Mozeme ho napriklad definovat’ ako zdujem, ktory ti, o
svedomito vykonavaji zverenll moc, povazuju za najvhodnejsi pre vSeobecné dobro spolo¢nosti.
Dalej sa stretneme s ponimanim verejného zdujmu ako zaujmu vicsicho poétu obyvatelov,
spoloéného zaujmu, sGétu individualnych zaujmov ¢i vyrazu pre pluralitu zaujmov. Obsah
tohto pojmu vymedzuju aj kulturne rozdiely a pre koncept verejného zaujmu existuju urcité
limity. Odlisne sa na koncept verejného zaujmu pozeraju jednotlivé spolo¢enskovedné odbory
a v ramci nich jednotlivé Skoly. V nasledujucom texte sa pozrieme na pohlady ekonomie,
politickej filozofie a prava.

1.1. POHCAD EKONOMIE NA KONCEPT VEREJNEHO ZAUIMU

Neoklasicka ekonomicka tedria mé pri definovani verejného zaujmu vyrazné limity, ktoré
vyplyvaju z jej odmietania moznosti dosiahnut’ lepsi vysledok pre spolocnost zhorSenim
situacie niektorych jednotlivcov. Koncept tzv. Paretovho optima si v§ima zitok jednotlivca vo
vézbe na nezhor$enie situacie ostatnych. Zakladom Paretovho optima je poznanie, Ze pokial’ sa
zviacsuje blahobyt jednotlivca bez toho, aby bol poskodeny zdujem iného subjektu, ide o verejny
zédujem. Inymi slovami, zvdéSenie blahobytu jednotlivca bez zhorSenia blahobytu ostatnych
je z toho pohladu vo verejnom zaujme. Uvedeny koncept je tak postaveny na implicitnom
re§pektovani existujucich vlastnickych prav, kedZe ich nie je mozné prerozdelovat bez

1 Za cenné rady, usmernenia a spolupracu pri spracovani tejto kapitoly d’akujem Daniele Batove;j,
Miroslavovi Beblavému, TomaSovi Jackovi, Miroslave Pagacovej a Janovi Pavlovi.
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suhlasu zucastnenych jednotlivcov. Opaénym pristupom k definovaniu verejného zaujmu je
utilitarizmus, ktory navrhol Jeremy Bentham a d’alej ho spracoval John Stuart Mill. J. Bentham
sa pozeral na verejny zaujem ako na akt Cinnosti, ktorej vysledkom je ¢o najvacsi prinos pre
maximalny pocet subjektov. Tento pristup vychadza z predpokladu, Ze je mozné merat, pre
koho a pre kol’ko I'udi je prisluina aktivita vlady prinosom ¢&i stratou. Standardna neoklasicka
ekonomia takyto koncept verejného zaujmu odmieta, pretoze odmieta moznost’ porovnatelnej
kvantifikécie 0zitkov jednotlivcov. Inymi slovami, mainstreamova ekonoémia to pomocou jej
aparatu nie je schopna kvantifikovat. J. Buchanan (1994) zas vo svojej tedrii verejnej vol'by
pristupuje k jednotliveovi ako ku klucovému hracovi, ktory rozhoduje a ktory na zaklade
dohody uré¢i, ¢o je verejnym zaujmom a statkom.

Institucionalna ekondmia sa venuje aj uloham a funkciam §tatu, z ¢oho sa da nepriamo urcit,

¢omu sa ma $tat venovat, a ¢o ma byt teda vykonavané vo verejnom zaujme. Ponatie funkecii

Statu podla Ronalda Coasea (1993) sa blizi klasickému liberalnemu konceptu troch kl'ai¢ovych

roli Statu, ktoré su ekonomom dobre zname uz od Adama Smitha:

e zabezpeCovanie obrany jedincov proti nasiliu a utoku zvonka (narodna obrana);

e zabezpeCovanie ochrany kazdého jednotlivca proti nasiliu vSetkych ostatnych c¢lenov
spolo¢nosti (policia);

e zabezpeCovanie inStiticii, ktoré vytvaraju a vynucuju pravidla spravania medzi jednotlivcami
(sudy).

Tieto tri inStitucie su aj podla R. Coasea klucové pre to, aby uzatvaranie a vynucovanie
kontraktov v akejkol'vek spolo¢nosti nebolo prili§ ndkladné.2 R. Coase priznaval sidu v oblasti
definovania a urcovania vlastnickych prav klucovu rolu. V Coaseho ponati totiZ pravo nie
je ni¢ iné, nez ekondémia prepisana do pravidiel a paragrafov. Aby vSak bol stid sidom, musi
mat’ moc priviest' dve protistrany do jednej rokovacej siene a ich spor autoritativne rozhodnut’.
Coaseho institucionalny pristup k tomu, ¢o poskytuje verejny sektor, je zalozeny na existencii
prilis vysokych transakénych nakladov v pripade poskytovania niektorych statkov na trhovom
principe. Narodna obrana je pre Coasea tiez statkom, ktory bude poskytovat’ §tat, rovnako ako
pre Paula A. Samuelsona. Coase vSak k tomuto zaveru prichadza inym sposobom. Napriklad
keby bolo mozné na nejaky okamih zrusit’ Stat, skor alebo neskor by podla Coaseho aj tak
spontanne vznikla jurisdikcia, ktora by zmietiované tri zakladné statky zacala poskytovat. Bez
nich by bolo uzatvaranie akychkol'vek kontraktov tplne alebo z velkej Casti nemozné. Statky
poskytované verejnym sektorom podla Coasea su prirodzenym ddésledkom fungovania trhovych
vztahov, a nie trhovym zlyhanim. Aby vobec mohli trhové sily fungovat, musia existovat
mechanizmy zarucujice vymozitelnost’ vlastnickych prav a ich definovanie. Rovnako ako
peniaze, je aj Stat dosledkom existencie transakénych nakladov.

Podla R. Coasea nevie nikto dopredu urcit, ktoré statky budu poskytované netrhovo, a ktoré nie.
Treba pockat’ na prirodzeny vznik tych statkov, ktoré si ako takéto vynuti existencia vysokych

2 Naopak vsak vladne zasahy nie su nevyhnutné pre rieSenie akychkol'vek externalit. To je zasadny zaver
dalsieho vyznamného Coaseovho textu (1960), ktory odmieta pigouovsky doraz na rieSenie negativnych
externalit pomocou zdanenia. Symetricky moéZzeme z Coasea dedukovat’, ze ani rieSenie pozitivnych
externalit (fiee-riding) nespociva v ingerencii §tatu, ako by implikovala Samuelsonova analyza. Spory
o ur¢enie zasahu do vlastnickych prav, a teda aj ur¢enia zodpovednosti a kompenzacii, musime podl'a
Coasea nechat’ len na sude.
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transakénych nakladov. Z tohto dovodu je potrebné v teoretickej rovine rozliSovat netrhové
statky, ktoré vznikli prirodzene (obrana) na prekonanie vysokych transakénych nakladov
uzatvarania a vynucovania kontraktov, od netrhovych statkov, ktoré vznikli v dosledku toho,
ze sa 'udom nepacia vysledky, ktoré prinasaju alebo by mohol priniest’ trhovy mechanizmus
(napriklad socialne zabezpecenie).3

Mbézeme tak zhrnut, Ze jednoznaéna odpoved’ zo strany ekonémie na to, co moézeme chéapat’ pod
pojmom verejny zaujem, neexistuje. Ekondmia ma bud’ tendenciu akceptovat’ tento pojem ako
exogénne (zvonku) dany a vyrovnavat’ sa len s otazkou praktickych aspektov jeho dosiahnutia,
alebo ho limituje na najmensi spolo¢ny menovatel, ktory méZeme merat’ Paretovym optimom.

1.2. POHLAD POLITICKEJ FILOZOFIE NA KONCEPT VEREINEHO ZAUIMU

Definovaniu verejného zaujmu sa uz od antiky venuje aj politicka filozofia, ktora sa zaobera
tym, kto a ako ma rozhodovat’ o verejnom zaujme a menej tym, ¢o by malo byt vecne
predmetom verejného zaujmu. Doéraz kladie na skumanie politickej entity, ktora rozhoduje
o verejnom zaujme. KIi¢ovym pojmom politickej filozofie v antike je legitimita a z tejto
perspektivy slizi verejny zadujem ako zakladné kritérium legitimizacie moci. Politickd moc je
teda legitimna a akceptovatelna iba do tej miery, do akej sluzi verejnému zaujmu. Centralnou
otazkou antickej politickej filozofie bolo ustanovenie najleps$ej formy vlady na realizaciu
verejného dobra/blaha.# NajlepSou formou vlady bola podla politickych filozofov pre dant
skupinu alebo narod takd, ktord je najvhodnejSia pri dosahovani verejného zaujmu. Politicka
filozofia v tejto suvislosti vylucuje tyraniu, despotizmus a totalitarizmus ako rezimy, v ktorych
je verejny zaujem uréovany jednotlivcom alebo malou skupinou l'udi, ¢o zjavne nemusi a ani
nemdze korespondovat’ so zaujmami vacsich socialnych skupin alebo naroda. Platén sa vSak vo
svojej Republike vymyka tomuto antickému trendu a povazuje tyraniu za dosledok prirodzeného
vyvoja vlad.s Podl'a neho je najlep$im rieSenim tyrania, ktora pozostava z vladnutia tzv. kralov
— filozofov.6

Jednou zo zakladnych otazok, ktora sa tiahne celou histériou diskusie o verejnom zaujme je
to, do akej miery je verejny zaujem definovany volou a preferenciou I'udi, a do akej miery je
od preferencii I'udi nezavisly. Druhy pristup predpoklada existenciu objektivne a od nazorov
vacsiny nezavisle existujuceho verejného zaujmu, ktory poznaju ti, ¢o su k tomu povolani
rodom alebo talentom — krali, aristokracia, kiiazi, mudrci, politicki lidri. Takato pravda moze
byt zalozena na naboZenstve, tradi¢nych hodnotach, ale aj na inom pristupe k exkluzivite
zjavenia, ktorym moze byt napriklad aj veda. Naopak, liberalna demokracia je zaloZena
principialne na tom, ze preferencie jednotlivcov su hodnotovym zékladom, z ktorého sa sklada

3 Existuje cely rad dalsich teoretickych déovodov pre ingerenciu $tatu. Bliz§ie pozri napriklad Beblavy
— Si¢akova-Beblava (2006).

4 Zangl. goodness.

5 Tyrania podl'a Platona nasleduje po timokracii, oligarchii a demokracii. BlizSie pozri Platon (1940).

6 Ti st idedlnymi panovnikmi a predstavuju idealnu formu zriadenia a vladnutia. Nehl'adi sa totiz len
na zaujmy panovnika alebo tzkej skupiny l'udi, ale aj na blaho radovych obcanov, ktori inak pocas
tyranie nemaju moznost’ vyslovit’ svoj nazor alebo presadzovat’ svoje zaujmy. Panovnik by mal byt
preto vzdeldvany uz od mali¢ka a vedeny k vladnutiu. Nie je vSak vladcom na zaklade rodu, ale na
zaklade svojich vysledkov v uceni a svojich schopnosti. Iba vzdelany a rozumny panovnik dba podla
Platéna o svojich poddanych, ¢ize o verejny zaujem.
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spolo¢ny zaujem, a ten vytvara limity len reSpektovanim individualnych prav. Samozrejme,
v praxi nie je hranica medzi oboma pristupmi az taka zretel'na, pretoze aj v pripade liberalnej
demokracie I'udia vkladaji do rozhodovania svoje tradicie, hodnoty ¢i vieru.

V duchu zapadnej tradicie sa v modernej, predovsetkym osvietenskej politickej filozofii poklada
demokracia za najvhodnejSie zriadenie, ktoré zaru€uje ochranu a reSpektuje a presadzuje zdujmy
vicsiny prostrednictvom mechanizmov reprezentdcie a verejného diskurzu. Posun oproti
antickej filozofii je v doraze na legitimizaciu rozliSenia medzi vladnucimi a ovladanymi.”

Francuzski osvietenci, ako napriklad Denis Diderot, Charles L. Montesquieu a Jean Jacques
Rousseau,8 pokladali demokraciu za najvhodnejSie Statne zriadenie, ktoré zarucuje prava
jednotlivcov, a tym aj verejny zdujem. Ch. L. Montesquieu a jeho revolu¢na myslienka
delenia moci inSpirovala mnohé moderné demokracie a ich ustavy. Podla neho je delenie
administrativnej moci na exekutivnu, legislativnu a sudnu spdsobom, ako zabezpecit
rovnost’ a rovnovahu nielen rozdielnych zloziek moci, ale aj rozvoj spolo¢nosti, a tym aj
rozvoj verejného zdujmu. D. Diderot a d’al$i spoluautori osvietenského veldiela Encyklopédia
pokladali demokraciu za idedlny systém vladnutia. Podl'a nich mal byt hlavnym zaujmom
Statu prave zaujem obycajnych l'udi, ¢ize verejny zaujem. J. J. Rousseau hovori o tzv.
v§eobecnej voli,° ktora je podl'a neho dokonca nadradena zdujmom jednotlivca.l? Ten by mal
byt podla neho ochotny obetovat’ svoje zaujmy pre dosiahnutie vyssich, celospolo¢enskych
alebo verejnych zaujmov. Vldda by mala sluzit a ochraifiovat’ vSeobecnu volu a tym aj
verejny zaujem. Rousseau bol tiez zadstancom priamej demokracie, zaloZzenej na $vajéiarskom
modeli. Tvrdil, Ze prave ten zabezpecuje a ochrafiuje verejny zaujem, ked’Ze obcania si
priamymi Géastnikmi rozhodovania o ich a verejnom zaujme. Niektori kritici v§ak povazuji
Rousseauove nazory za prili§ majoritativne.!!

Na dané uvahy o verejnom zaujme a demokracii nadvidzuji diela americkych autorov Listov
federalistov, Alexandra Hamiltona, Jamesa Madisona a Johna Jaya. J. Madison hovori o potrebe
konstitu¢ného oddelenia moci a vytvoreni systému brzd a protivah medzi nimi, v zaujme
zabezpecenia slobody a predchadzania tyranii. Tieto navrhované politické Struktary maja dat
l'udu adekvatnu moc na ochranu ich zdujmov.'2 Robert E. Goodin (1996) hovori pri analyze
textov federalistov o verejnom zaujme ako o ,,spolo¢nom dobre“13 alebo ako o ,,v§eobecnom
blahu“.14 Federalisti sa podl'a autora venovali verejnému zaujmu vel'mi malo, najblizsie vSak
k definovaniu pojmu prisiel J. Madison vo svojom Federalist 10, v ktorom definuje kontrastny
pojem faction (zaujmova skupina) vo vztahu k verejnému zaujmu. Zaujmova skupina podla
Madisona predstavuje urcity pocet obéanov zjednotenych na zaklade istého spolo¢ného zaujmu,
ktory stoji v opozicii vo¢i pravam a agregovanym zaujmom celej komunity. Madison hovoril

7 Méthot (2003).

8 Rousseau, aj ked povodom Svajgiar, mal velmi blizko k franctzskej vine osvietenstva. Pisal po
francuzsky a spolupracoval napriklad s D. Diderotom na diele Encyklopédia.

9 Z fr. volonté générale.

10 Pozri Rousseau (1982).

11 Napriklad Isaiah Berlin, ktory tvrdi, Ze Rousseau ignoruje prava a zaujmy jednotlivcov pre akausi fiktivou
volu vsetkych.

12 Hamilton — Madison — Jay (1961).

13 Z angl. common good.

14 Z angl. general welfare.
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o nebezpecenstve posobenia tychto zaujmovych skupin v zmysle ohrozenia zaujmov celej
komunity a o tom, Ze jedine silna a rozl'ahla republika je schopna ochranit’ verejny zaujem pred
zdujmom malej skupiny.

Federalisti teda hovoria o rozpore medzi pochybnymi snahami ¢iastkovych zaujmov tzkej
skupiny TI'udi, ¢lenov urcitej frakcie, a medzi osvietenymi snahami Sirokych verejnych
zaujmov, vSeobecnych a zdielanych naprie¢ vSetkymi segmentmi spolo¢nosti. To podla R.
E. Goodina predstavuje definiciu verejného zdujmu na zédklade najmensieho spolo¢ného
menovatela. Verejny zaujem tak mozno podla autora prirovnat k spoloénému dobru.!s
Ak definujeme verejny zaujem v zmysle najmenSieho spoloéného menovatela, federalisti
hovoria o urcitych predpokladoch, ktoré musia byt splnené na urcenie a na vykon verejného
zaujmu. Podla nich, ak bude kazda zlozka's vlady!7 nezavisla od ostatnych, bude mat’ veto
nad vysledkami; potom politiky, ktoré sa objavia ako nevetované budt predstavovat’ najmensi
spolo¢ny menovatel, na ktorom sa zhodli vSetky zlozky vlady. Ak je kazda zlozka vlady
zodpovedna celej populacii, ale rozdelena réznymi spdsobmi, a ak existuje vela segmentov
populacie, ktoré maju inStituciondlne zarucené veto (napriklad mensiny), potom najmensim
spolo¢nym menovatelom toho, ¢o je odsthlasené vSetkymi zlozkami vlady, bude taktiez
najmensim spolo&nym menovatelom toho, ¢o je odstihlasené verejnostou ako celkom. Cim
vécsia teda bude miera, do akej budu dané predpoklady naplnené, tym véésie Sance, ze kazda
verejna politika (v zmysle policy), ktora vyvstane, bude vo verejnom zaujme. Ak je verejny
zdujem chéapany v kontexte najmensicho spolo¢ného menovatel'a, potom systém oddelenia
moci a systém brzd a protivah bude samozrejme podporovat iba politiky vo verejnom zaujme,
t. j. ziadny navrh, ktory by bol vyslovene opozitom k najmensiemu spoloénému menovatelovi,
neprejde.

Mozno teda predpokladat, ze oddelené zlozky vladnutia reprezentuji zaujmy oddelenych
a rozdielnych segmentov populdcie, a taktiez, ze vlada v snahe o dosiahnutie vSeobecného
blaha podnikne iba tie kroky, na ktorych sa vSetci zhodnti. Tie politiky, ktoré aspon jeden aktér
alebo zlozka vetuje, potom nemozno chéapat’ ako verejny zaujem.

V suvislosti s verejnym zdujmom je zaroven potrebné poznamenat, Ze konsenzus alebo
vSeobecny suhlas vdcSiny nemusi vzdy predstavovat verejny zaujem alebo verejné dobro.
V pripade, ak obyvatelia suhlasia s nespravodlivymi praktikami, je mozné konat’ spésobom,
ktory nemusi byt v sulade s nazorom majority.!8 Legitimita takého rozhodnutia je vsak
nejednoznacnd, tak ako to naznacuju teorie liberalnej demokracie.

V ramci liberalnej demokracie prevazuje pri definovani verejného zaujmu utilitaristicky
pristup, podla ktorého je verejny zaujem definovany na zaklade dosledkov pre tych,
ktorych ovplyviuje. Ti, ktorych ovplyviuje, by na zaklade tohto pristupu mali mat

15 Podla Johna Lockea sa verejné dobro rovna dobru kazdého jedného ¢lena danej spolo¢nosti; inymi
slovami, ¢o je dobré pre spolocnost’ alebo komunitu, je dobré pre kazdého jej ¢lena.

16 Z angl. branch.

17 Ked federalisti hovoria v stivislosti s verejnym zaujmom o vlade, nemaju na mysli vylu¢ne exekutivnu
moc, ale cely systém trojrozdelenia moci.

18 Prikladom moéze byt komunita, ktorej hlavny prijem spociva v rybolove alebo drevarstve. Zatial’ co
tato komunita méze pozadovat’ vy$siu mieru vytazenia zdrojov, v dlhodobom zaujme krajiny méze byt
v ramci environmentalnych politiky vlady jeho limitovanie.
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moznost' prezentovat svoj pohlad na navrhované konanie. Na verejny zaujem sa tak
moZeme pozerat’ ako na sihrn ¢i priemer individuilnych zaujmov, a v takom pripade
ide o utilitaristov preferencii.’® Ak vSak vlada prijme zdkon o zdkaze pouzivania drog, ale
vacsina spoloénosti nie je proti zdkazu drog, spolo¢nost’ bude takyto zakon povazovat za
nelegitimny, lebo nereprezentuje ich zaujem, nie je v sulade s ich preferenciami, a nie je
v sulade s danou definiciou verejného zaujmu. Ak vsak l'udia veria, ze isté spolo¢né dobro
prekracuje individudlny zaujem, ide o utilitaristov blahobytu.20 Podl'a nich verejny zaujem
presahuje individudlne zaujmy. Vldda moéze uprednostiiovat nejaky zakon alebo konanie,
ktoré povazuje za verejny zaujem aj napriek tomu, ze va¢sina skupiny alebo spolo¢nosti s tym
nemusi suhlasit’ (napriklad bezpeénostné pasy v autach, rychlostné obmedzenia).2!

J. — F. Méthot (2003) v suvislosti s liberdlnou demokraciou uvadza nickol’ko zakladnych
principov, ktoré mozno povazovat’ za urcujice pri definovani verejného zaujmu; su to princip
participacie, subsidiarity, autonémie a transparentnosti.

¢ Princip participacie hovori o tom, ze mat’ napriklad slobodu prejavu je skor formalne pravo,
dolezité vSak je, aby mohli 'udia vyslovovat’ ¢i prezentovat’ svoje pohl'ady a nazory podstatné
pre urenie verejného zaujmu, a boli taktiez vypoc¢uté a brané do uvahy. Je preto nevyhnutné
zabezpedit, aby mali 'udia pristup k volenym zastupitel'om.

e Princip subsidiarity zase hovori, ze rozhodnutia tykajice sa verejného zaujmu by mali byt
vykonavané na ¢o najniz8ej Grovni, ¢i najbliz§ie ku komunite, ktorej sa priamo dotykaju.
Ide v podstate o aplikovanie Ockhamovej britvy?2 do politiky — nie je potrebné/nevyhnutné
robit’ rozhodnutia na centralnej alebo federalnej irovni na rieSenie problému komunity.

e Princip autonémie znamena, ze zdkony by mali riadit’ a regulovat’ konanie, ktoré odraza
zivot jednotlivcov bez toho, aby vnucovali hodnoty, ktoré riadia konanie jednotlivcov. Tento
princip vyjadril John Rawls (1993) ako toleranciu alebo respektovanie plurality tzv. ,life
projects®.

e Princip transparentnosti predstavuje zakladni povinnost v demokratickom zriadeni.
Ak prava a regulacie vyzaduji osvieteny suhlas, potom st transparentnost’ a zrozumitelné
informovanie zékladnou podmienkou demokracie.

Mozno teda konstatovat, ze z dlhodobého hladiska je dolezité podporovat participativnu
politicku kultiru a vzdelavanie v zaujme integrovania ¢o najviac¢Sej skupiny populacie do
informovanej debaty. Ked’ze v demokracii maju l'udia prava aj povinnosti, znamena to, Ze nejde

19 Z angl. preference utilitarianists.

20 Z angl. welfare utilitarianists.

21 Méthot (2003).

22 Ockhamova britva (podl'a stredovekého filozofa Williama z Ockhamu) predstavuje logicky princip, ktory
je zdkladom vytvarania vedeckych modelov a teérii. Tento princip hovori, Ze na vysvetlenie nejakého
fenoménu alebo javu netreba zavadzat’ viac atributov, ako je nevyhnutné. Nosnymi st pritom principy
uspornosti a jednoduchosti, t. j. ¢im je vysvetlenie alebo rieSenie jednoduchsie, tym lepsie. Aplikovanim
na praktickd politiku mozno hovorit’ o tom, Ze rieSenie urcitej situdcie alebo problému sa ma robit’ na
najniz$ej moznej urovni, teda ¢o najblizsie ku komunite, ktorej sa toto bezprostredne dotyka.
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len o ucast’ vo vol'bach alebo o platenie dani, ale o stvisly proces, v ktorom l'udia prispievaji
do debaty, v ktorej sa vytvara a definuje verejny zaujem.23

Politicka filozofia tak postupne dospela k viacerym pohladom na koncept verejného zaujmu.
Zjednotila sa na nazore najvhodnejSieho politického systému na zabezpecenie verejného
zdujmu, a tym je demokracia. Tohto aktéra d’alej rozpracovdva a definuje dalSie dolezité
aspekty organizacie demokracie tak, aby sa vysledok rozhodovania o najviac priblizoval
verejnému zaujmu.

Politicky systém je vSak na rozdiel od trhu zalozeny na rozhodovani konkrétnych Tudi.
Dosiahnutie nestrannosti pri ich rozhodovani je preto vyzvou, ktorej sa vSak uz politicka
filozofia vazne nevenuje.

1.3. PRAVNY POHLCAD NA KONCEPT VEREJNEHO ZAUJMU

Tedria aj prax prava prinasa takisto svoj pohlad na koncept verejného zaujmu. Praktické
odpovede mdézeme hladat v rozhodnutiach sidov ¢i v legislative. Pre potreby tejto Stadie
mobzeme v kratkosti konstatovat,, ze z pravno-teoretického pohladu verejny zadujem predstavuje
zaujem, ktory je vyrazom potrieb a zaujmov spolocnosti, a ktory takto chape a presadzuje
legitimna verejna moc. Jeho hlavnou értou je jeho mocensky garantovana prevaha nad
sukromnym zaujmom. Pravnické chapanie pojmu verejny zaujem je dosledkom vnimania
verejno-mocenskej funkcie ako prioritnej funkcie §tatu. Stat ma v tomto chapani pravo
vymedzit, ¢o je obsahom verejného zadujmu, a zaroven tento zdujem mocensky presadit’.24

Z pohladu vyjadrenia verejného zaujmu a pouzivania tohto pojmu v pravnych predpisoch
Slovenskej republiky sa tak isto stretneme s rozli¢nym pristupom vo vel’kom pocte pravnych
predpisov. Verejny zdujem ako interpretacny ndstroj sa vyuziva napriklad v stavebnom
zékone, v zakone o pobyte cudzincov, v zakone o prokurature, v zdkone o postovych sluzbach
a v dalSich pravnych normach. Sucasny ustavny zakon o konflikte zdujmov definuje verejny
zaujem ako zaujem, ,,ktory prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob¢anom
alebo mnohym obc¢anom®.

V pravnom zmysle za verejny zaujem moéZeme povazovat vysledok rozhodovania na zéklade
verejnej vol'by, teda ak napriklad poslanci prijmu zakon, vysledok ich rozhodovania je vo

.....

pojmu verejny zaujem.

2. KONFLIKT ZAUJMOV

Ako sme uviedli uz v predchadzajicej kapitole, jednotlivé spolocenskovedné odbory déavaju
¢iastocné odpovede na to, ¢o je verejny zaujem a ako ho dosiahnut. Za vhodny politicky
mechanizmus rozhodovania sa povazuje demokracia a viaceri autori sa venuju tomu, ako
Strukturovat’ rozhodovanie v demokracii s cielom zabezpecenia verejného zaujmu. KedZe, ako

23 Méthot (2003).
24 Verejna prospesnost: legislativa a prax (2000).
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sme uz spomenuli, politicky systém je na rozdiel od trhu zaloZeny na rozhodovani konkrétnych
ludi, ddlezitou vyzvou sa stava nestrannost rozhodovania konkrétnych decizorov. Tedria
verejnej vol'by pritom spochybiiuje tvrdenie, ze politikom sa pri presadzovani verejného zaujmu
da doverovat. Voli¢i moézu mat’ odlisné preferencie voci jednotlivym alternativam verejnych
politik, dokonca ziadna alternativa nemusi mat’ vé¢$inovu podporu a nemusi existovat
ziadny jednoznacny vitaz. Ide o tzv. volebny (hlasovaci) paradox, nazyvany aj paradox
cyklického hlasovania, na ktory poukdzal franctizsky filozof Jean Antoine Condorcet.2s
Prijatie konzistentnych kolektivnych rozhodnuti tak v pripade vécsinového rozhodovania nie
je vzdy mozné. Tento paradox vSak nenastava vzdy. Zaroven tato teoria poukazuje na to, Ze
pri hlasovani jednoduchou vicsinou je doélezité poradie hlasovania, v podstate sa tym urci,
kto kontroluje hlasovanie. Vitaz hlasovania tak moéze byt urceny pravidlami hlasovania.
Tento jav suvisi aj s informacnou asymetriou a tym, ze podla tedrie verejnej vol'by politici
sutazia o hlasy jednotlivych zaujmovych skupin, menej sa venuju sluzbe Sir§iemu verejnému
zdujmu. Spravanie politikov je ovplyvnené podl'a Downsovej teorie politického cyklu aj snahou
politikov o znovuzvolenie.26 Dochadza k politickym kompromisom. Tato skuto¢nost’ moze byt’
zneuzitd politikmi, ktori presadzuji svoje vlastné zaujmy na tkor verejného zaujmu. Za uréitych
podmienok tak nezabezpecuje vicSinovy volebny systém najdenie rovnovazneho stavu. Podla
Yvonne Streckovej?’ sa hladanie idedlneho hlasovacieho systému skoncilo zistenim Kennetha
Arrowa, ktory ukazal, Zze spdsob, ktory by uspokojil vSetky pozadované charakteristiky,
neexistuje.

ZlepSenie uvedeného stavu nie je jednoduché. Jednou z moznosti je reguldcia problematiky
konfliktu zaujmov konkrétnych predstavitelov verejného sektora.

Konflikt zaujmov je situdcia, ktora vznika vzdy, ked’ pri vykone zverenej verejnej funkcie
nastane moznost uprednostnit’ osobny zaujem verejného funkciondra pred verejnym
zdujmom.28

Podl'a OECD? konflikt zaujmov zahriia konflikt medzi verejnou povinnostou a osobnym
zaujmom verejného funkcionara, pricom osobné zaujmy mozu nespravne ovplyvnit’ vykon
jeho oficidlnych povinnosti a zodpovednosti. Konflikt zadujmov preto predstavuje situaciu,
ktora je bud’ sucasnd, alebo sa mohla vyskytnut’ v minulosti. RozliSujeme niekol’ko takychto
situacii:

- Skutoény konflikt zaujmov nastava napriklad vtedy, ak verejny funkcionar vlastni isty podiel
vo firme, ktora sa uchadza o zmluvu na poskytovanie sluzieb verejnej institucii, v ktorej je
spominany funkcionar, a ktory je nejakym sposobom zahrnuty do rozhodovania.

- Zrejmy (zjavny) konflikt zaujmov existuje tam, kde sa objavuje sikromny zaujem
funkcionara, ktory by mohol nespravne ovplyvnit’ vykon jeho povinnosti, av§ak zatial’ sa tak
nestalo. Prikladom je situacia, ked’ verejny funkcionar, ktory vlastni podiely v istej firme,

25 Farquarson (1969).

26 Blizsie pozri Downs (1957).

27 Streckova (1998).

28 Si¢akova — Zemanovicova (2000).

29 Managing Conflict of Interests in the Public Service (2003).
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urobi formalne administrativne tikony tak, aby nebol zahrnuty do rozhodovania vo verejnom
obstaravani, o ktoré ma zaujem aj jeho firma.

- Potencialny konflikt zaujmov sa objavuje, ked’ ma verejny funkcionar osobné zaujmy,
ktoré by mohli byt zdrojom konfliktu zdujmov na zaklade urcitych zadvaznych okolnosti
v buducnosti, napriklad ak je pribuzny funkcionara zamestnany v rovnakej institticii a tento
funkcionar by bol povereny kontrolovat’ jeho pracu. Osobné zaujmy pritom nemusia byt
len peniazného charakteru alebo vo forme priamych osobnych vyhod. Zahrilujeme sem
aj osobné vztahy, nabozenské, etnické komunity, angazovanie sa v politickej strane ¢i
rodinné zaujmy, ktoré mozu negativne ovplyviovat’ vykon funkcie. Specialnym pripadom
je zmena zamestnania a prechod do sukromného sektora, ktoré sa tiez povazuji za situaciu,
ktora moze sposobit’ konflikt zdujmov (z toho dévodu sa po ukonceni vykonu funkcie vo
verejnej sprave prerokiva budice zamestnanie funkcionara).

Zakladom konfliktu zaujmov je teda poruSenie socidlne pripustnej rovnovahy medzi
osobnymi zdujmami zamestnanca verejnej spravy a verejnym zaujmom. Pojem konflikt
zdujmov ma §ir$iu posobnost’ a zahriiuje SirSiu sféru socidlnych vztahov a predpoklada
koliziu verejnych a osobnych zaujmov verejného funkciondra, ktoré spochybiiuji vykon jeho
oficialnych povinnosti. Korupcia je poslednym S$tadiom konfliktu zdujmov, pricom vsetky
pripady korupcie zahfiaju aj konflikt zaujmov. Okrem toho korupcia je vd¢sinou povazovana
za zloCin a konflikt zaujmov, ktory zahria rézne typy spravania, pricom vicsina z nich sa
ako zlo¢in neklasifikuje®.30

3. PAR POZNAMOK K VYVOJU PRISTUPU KU KONFLIKTU ZAUJMOV

Postupné vyhybanie sa osobnym vplyvom na verejné rozhodovanie sa vyvijalo po celé starocia.
V antike platil princip ,,nikto nesmie sudit’ jeho/jej vlastny pripad a postupne sa rozsiril na
rodinnych prislusnikov ¢i iné blizke osoby, ktoré by mohli nespravne ovplyviiovat rozhodnutia
v administrativnych a justi¢énych rozhodnutiach. Osobné dary sa taktiez zacali povazovat’ za
mozné ovplyvilovanie rozhodovania.

V oblasti limitovania konfliktu zaujmov sa d’alej uskutoéiiovala postupna separacia zloziek
verejnej moci. V demokratickych §tatoch jednotlivei deleguju vykon niektorych funkeii trom
zlozkam verejnej moci, a to vykonnej, legislativnej a stidnej, priCom ocakévaju, Ze tento vykon
sa bude realizovat’ vo verejnom zaujme. To napriklad znamena, Ze krajiny sa vo vSeobecnosti
vyhybaji menovaniu funkciondrov do viacerych/inych zloziek moci.

Postupné prepojenia verejno-sukromného sektora a zmeny v spdsoboch zabezpecovania sluzieb
verejnym sektorom si vyzadovali dalSie rieSenia v oblasti konfliktu zdujmov. Ekonomické
zdujmy predstavitelov verejného sektora a ich participacia v sikromnom ¢i mimovladnom
sektore predstavuje potrebu zvyseného verejného zaujmu o konkrétnych decizoroch a pouzivanie
novych postupov na podporu transparentnosti.!

30 Carney (1998).
31 Managing Conflict of Interests in the Public Service (2003).
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Vyskumy verejnej mienky v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy zaznamenavaji pokles
dovery voci verejnym instituciam, pricom prevlada ndzor, ze korupcia je velmi rozSirend
a moc sa vyuziva pre osobny profit. Mnoho ob¢anov preto neddveruje verejnym instituciam
a ich predstavitelom.32 Citlivo su vnimané najmé oblasti, kde sa stretavaju verejny
a sukromny sektor, ako su napriklad pridelovanie verejnych zakaziek, povoleni, licencii
a pod. Pri rozhodovani dochadza k oddeleniu subjektov, ktoré znasaju naklady rozhodnutia
(danovi poplatnici) a tych, ¢o z tohto rozhodnutia profituji. Medzi dalSie nedostatky patri
to, ze neexistuje priama vézba medzi prijatym rozhodnutim a zodpovednostou za jeho
uplatnenie, preto verejni funkcionari mézu preferovat’ osobné motivy (poslanec hlasujici
za zvySenie verejnych vydavkov ich nebude nevyhnutne platit’), ako aj obmedzena kontrola
nad administrativou. Riziko uprednostnenia osobného zaujmu tu teda existuje vzdy, to, do
akej miery, vSak zavisi od poistiek v systéme. Takouto poistkou mdze byt zdkon o konflikte
zaujmov, a ked’ze verejny zaujem sa definuje ako delegovany individualny zaujem, obcania
by mali mat’ pravo kontrolovat, ako sa verejny zaujem realizuje.33

4. KONFLIKTY ZAUJMOV A DEMOKRACIA

Podl'a Staronovej a Malikovej (2007) konflikt zdujmov a boj o moc34 si neodmyslitelnou
sucastou komplexnej spoloc¢nosti, vdaka ktorym S§tat nereprezentuje len jeden konkrétny
zadujem, ale je trvalym procesom vyjednavania a celkovo vedie k posilneniu rovnovahy
v spolo¢nosti. Dobre postaveny politicky systém sti¢asnej demokracie sa tak snazi o distribuciu
moci, ktord motivuje jednotlivcov konat vo vlastnom zaujme na baze kontroly mozného
zneuzitia moci. Konflikty su rieSené nendsilnou cestou predovSetkym vdaka mechanizmu
vzajomnej kontroly jednotlivych institucii (exekutivy, legislativy, sudnictva) a volieb, ktoré st
hlavnym principom pluralitnej demokracie. Prijaté rozhodnutia vo verejnom sektore su potom
vysledkom vyjednavania a kompromisom elit. Konflikty zaujmov su pluralistami vnimané ako
hlavny nastroj reforiem, rastu a inovacii.

Teéria pluralizmu je zadkladom modernej demokracie. Pluralizmus je vybudovany na
myslienke sporov a konfliktov, ako aj spdsobmi riesenia danych konfliktov medzi suborom
institucii, ktoré tvoria §tat, t. j. medzi exekutivou, legislativou, stidnou mocou a medzi
jednotlivymi stupiiami administrativnej hierarchie vertikdlne ¢i horizontalne, ako aj medzi
politickym a tradnickym aparatom. Pri pluralitnom spdsobe realizdcie zaujmov existuje
vel’ky pocet navzajom si konkurujucich nebyrokratickych organizacii, ktoré nemaju osobity
vztah ku §tatu. Odtial'to sa odvija aj k'icova otazka, a to vztah vladnucich institacii v danej
krajine s inymi subjektmi spolo¢nosti. Koncept ,,8tat* totiz ma svoj vyznam iba vtedy, ak ho
analyzujeme v porovnani s jeho antonymom, t. j. s nestatnymi subjektmi. Dichotémia §tat
— nestatne subjekty (spolocnost’ a jedinec) automaticky nastoluje otazku o vztahu medzi

32 Podla vyskumu Instititu pre verejné otazky (IVO) z roku 2001 az 63 % respondentov neddverovalo
Narodnejrade SR, 67 % vlade SR, 61 % prezidentovi SR a 44 % Ustavnému stiidu SR. Pozri Zemanovitova
(2002).

33 Zemanovicova (2002).

34V najznamejsej definicii konceptu moci Robert Dahl (1957, s. 202) analyzoval koncept moci v jej
vymedzeni vo¢i vztahom (power over — moc nad) a interakcii zaujmovych skupin ,,A ma moc nad B
v rozsahu, v akom je schopny primét’ B vykonat’ nieco, ¢o by inak nevykonal® (,,A has power over B to
the extent that he can get B to do something that B would not othervise do®).
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silnymi zdujmami ne$tatnych subjektov a aparatom $tatu. Ako sa tieto zaujmy premietaji do
vladnutia a spravovania §tatu, a ako vysvetluju fenomén korupcie? Stat ich nevytvoril a ani ich
nijakym sp6sobom nekontroluje pri artikulacii zaujmov. Tieto organizacie nemaji monopol
na reprezentaciu svojho partikularneho zaujmu. Pluralizmus je tak mozné charakterizovat
ako Struktirovany systém volného trhu s viacerymi navzajom si konkurujiicimi socialnymi
a ekonomickymi zdujmovymi skupinami, ktoré sa podielaju na tvarovani verejnej politiky
konstruktivnym konfliktom. Zjednodusene povedané, politicky proces je sposob urovnavania
rozporov medzi jednotlivymi zaujmovymi skupinami.

Boj 0 moc sa pri $pecifickych zaujmoch nekonéi len vyjadrenim tychto zaujmov v politickom
procese a vo vol'bach. Stat a jeho institicie musia trvalo Gelit’ mnohym tlakom prichadzajticim
od réznych natlakovych skupin. Vysoka miera korupéného spravania reflektuje nizku kapacitu
a zrelost politického systému a jeho institicii v podpore vyjedndvania medzi pluralitou
zdujmov. V tomto zmysle korupcia indikuje nefunkénost’ inStitticii v politickom systéme,
ktoré by umoznovali presadzovanie politického vplyvu oficidlnou cestou. UZ podl'a Roberta
Dahla (1971), najzndmejsicho predstavitela pluralistickej teérie, je zdkladnym predpokladom
fungovania demokratickej spolo¢nosti existencia kontrolnych mechanizmov vo¢i nadmernému
presadzovaniu zaujmov jednotlivca alebo jednej skupiny.3s Ak kontrolné mechanizmy nefunguju,
dochadza k nadmernému vplyvu (alebo korupénému spravaniu).

V realne fungujicom politickom systéme procesu formulovania a tvorby verejnej politiky
nemaju vsetky zaujmové skupiny rovnaky pristup k tym, ¢o rozhoduju, ako si to vyzaduje
idedlna pluralistickd spolo¢nost. Niektoré zaujmové skupiny st aj v demokracii privilegované
a priori a iné st okrajové a izolované, a su teda systémom diskvalifikované. Vplyv zdujmovych
skupin ur€uje napriklad institucionalny ramec umoziujici pristup k rozhodovaniu, ako je
legislativne postavenie. Niektoré vel'ké organizované skupiny, ako su zamestnavatelia, odbory
alebo profesijné komory, tak mézu mat’ vynimoc¢né postavenie voci $tatu prijimanim osobitnych
zakonov na zarucenie legalneho pristupu k rozhodovaniu exekutivy. V takto chapanom
modeli je sprostredkovanie zaujmov odlisné od pluralizmu a nazyvame ho korporativizmus.
Vystupuje tu obmedzeny pocet hierarchicky usporiadanych monopolnych organizacii, ktoré pri
vyjednavaniach so Statom zastupuju zaujmy svojich ¢lenov a sucasne sa podiel’aju na formovani
verejnej politiky.36

5. COSTYM?

ZvysSujuce sa poziadavky spolo¢nosti a podnikatel'ského sektora spolo¢ne so vSeobecnym
dopytom po korektnom rozhodovani vo verejnom sektore vytvaraju tlak na vlady, aby zabezpecili
nestranné rozhodovanie verejnych funkcionarov, a aby sa minimalizovali ich osobné zaujmy pri
rozhodovani vo verejnom sektore. OECD napriklad vo svojej publikacii Managing Conflict of
Interest in the Public Service (2003) prinasa rieSenia, stratégie a odporucania, ako predchadzat’
konfliktu zdujmov vo verejnom sektore, tak aby sa posilnila legitimita, nestrannost’ a korektnost’

35 Dahl (1971, s. 3) vymentva osem kontrolnych mechanizmov, ktoré slizia na zachovanie plurality
spolo¢nosti: sloboda vytvarat’ a byt ¢lenom réznych organizécii, sloboda slova, volebné pravo, moznost’
zastavat’ verejné funkcie, pravo politikov bojovat’ o podporu a hlasy, alternativne zdroje informacii,
slobodné a spravodlivé vol'by, vladne institicie, ktoré reflektuju preferencie obcanov.

36 Staronova — Malikova (2007).
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vo verejnom rozhodovani. Zakladné principy, ktorymi by sa verejni funkcionari mali riadit, st
podla OECD sluzba verejnému zédujmu, podpora transparentnosti, individualnej zodpovednosti
a osobného prikladu a vytvorenie organizacnej kultary, ktora netoleruje konflikt zaujmov. Na
predchadzanie a vysporiadanie sa s konfliktom zdujmov OECD navrhuje vytvorenie stratégie,
zahriujucej tieto pristupy:

e Definovanie a rozpoznanie situécii, v ktorych by mohol vzniknut konflikt zdujmov — definicia
aktivit, ktoré st nezluciteI'né s vykonom verejnych funkecii, identifikovanie osobnych zaujmov
ako povodcov konfliktu zadujmov, napr. finanéné zaujmy, dlhy, prepojenie s mimovladnymi,
profesionalnymi organizaciami, odborovymi zvdzmi, a pod.

e Prijatie zdvizku implementovat’ postupy na rieSenie konfliktu zaujmov — zadkladnym zdrojom
by mali byt’ zdkony a kodexy.

e Definovanie rizikovych oblasti ako zaklad prevencie — medzi rizikové oblasti patri napriklad
dalsi pracovny pomer verejného funkcionara, pouzivanie internych uUradnych informaécii,
uzatvaranie zmluv, prijimanie darov a inych vyhod, vztahy na pracovisku s rodinnych
prislusnikmi, aktivity, ktoré funkcionar vykondva po ukonceni pracovného zvizku vo
verejnom sektore a pod.

e Ziskavanie informacii a efektivny manazment konfliktov — napriklad v pripade nedodrzania
politiky konfliktu zdujmov by subjekt mal znasat’ osobné nasledky, a to minimélne v podobe
disciplinarneho konania, udelenia pokuty, zniZenia platu, pozastavenia pracovného postupu,
pripadne ukoncenia pracovného vztahu ¢i trestného stihania.

e Regulacia kontaktov verejného funkciondra s investormi, vratane podnikatelov, klientov,
sponzorov — v ramci uvedeného je vhodné vypracovat’ a implementovat’ stratégie na rieSenie
konfliktu zdujmov pri kontaktoch s podnikatel'skym sektorom.

e Ohodnotenie postupov na rieSenie konfliktu zdujmov na zaklade skusenosti, a nakoniec.

e  Prisposobenie novych postupov na rieSenie konfliktu zdujmov tak, ako to vyzaduje prax.
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Komparativna analyza

KONFLIKT ZAUJMOV A ETIKA VO VYBRANYCH
KRAJINACH (POSLANCI A MINISTRI)

Pripadova §tadia 1

KONFLIKT ZAUJMOV A REGULACIA ETIKY
VO VELEKEJ BRITANII (CENTRALNA UROVEN)

Emilia Si¢dkovd-Beblavd — Slavomira Satnikovd

V nasledujicom texte poskytujeme popis zakladnych instititov upravujicich problematiku
konfliktu zaujmov vo Vel'kej Britanii na centralnej urovni. Budeme sa zaoberat’ nasledujiicimi
otazkami:

povinnosti a obmedzenia,

postzamestnanecké ustanovenia,

majetkové priznania,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieseného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

V tejto pripadovej Studii sa venujeme poslancom britského parlamentu a ministrom kabinetu
vo Velkej Britanii. Vo Velkej Britanii k tejto oblasti existuju viaceré pravidld, priCom niektoré
sa zaoberaju vSeobecne vSetkymi zamestnancami $tatnej sluzby (sedem principov verejného
zivota), niektoré regulujii spravanie Dolnej Snemovne, iné Hornej Snemovne (Poslanecky
kodex pre Hornt snemoviiu a pre Dolni Snemoviiu; Standardy spravania pre Horna Snemoviiu),
niektoré reguluji oboje (Poradna komisia pre zamestnanecké zalezitosti).

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

Povinnosti a obmedzenia poslancov britského parlamentu su upravené vo viacerych

dokumentoch:

e sprava vo forme 7 principov verejného Zivota;

o Poslanecky kodex pre Dolnii a Hornii Snemovriu (Code of Conduct) schvaleny parlamentom
v roku 1996 a nasledne novelizovany v roku 2002;

e spravy vydané Komisiou pre etické Standardy vo verejnom zivote (Committee on Standards
in Public Life — d’alej len ,,CSPL*) zamerané na r6zne oblasti Standardov verejného zivota;

e Register zaujmov (Register of Member’s Interests) stanoveny poslaneckym koédexom,
Register zdaujmov lordov (Register of Lords’ Interests);

22



Transparency International Slovensko

Standardy sprdavania pre Snemoviu lordov (Standards of Conduct in the House of Lords)
schvalené v roku 2002;
Predpisy pre ministrov (Procedures for Ministers).

Sedem principov verejného Zivota3

Nizsie uvedenych sedem principov by sa malo uplatiovat pri kazdom zamestnancovi verejného
sektora. Boli zverejnené CSPL v roku 1995. Ide o nasledujuce principy:

nesebeckost’ (selflessness) — rozhodovat na zaklade verejného zaujmu a nie s ciel'om ziskat’
finan¢né alebo iné benefity pre seba alebo iné blizke osoby;

beziuhonnost’ (integrity) — vyhnt sa zavizkom, ktoré by mohli mat’ vplyv na vykon verejne;j
funkcie;

objektivnost’ (objectivity) — rozhodovat sa podl'a zasluh, bez klientelizmu, nepotizmu;
zodpovednost’ (accountability) — zodpovedat sa verejnosti za svoje rozhodnutia a konanie
a byt pristupny akejkol'vek vonkajSej kontrole;

otvorenost’ (openness) — byt’ otvoreny a transparentny vo vSetkych svojich rozhodnutiach
a aktivitach, zdovodniovat svoje rozhodnutia a obmedzit' informacie len v pripade
zdovodneného verejného zaujmu;

cestnost’ (honesty) — zverejiiovat’ osobné zaujmy, ktoré moézu vplyvat’ na vykon verejnych
povinnosti, konflikt verejného a osobného zaujmu riesit’ tak, aby bol verejny zaujem
ochraneny;

prikladné vedenie (leadership) — byt prikladom.

Poslanecky kodex (Code of Conduct)

Existuju dva druhy tohto kodexu. Jeden sa tyka urovne Dolnej snemovne (House of Commons),38
druhy sa venuje Hornej snemovni (House of Lords).? Ich cielom je pomahat' poslancom
pri vykone ich povinnosti v parlamente, d’alej ich povinnosti vo¢i voliom a verejnosti
v nasledovnom:

poskytovat’ poradenstvo v otazkach poslaneckého spravania ocakavaného od poslancov pri
vykone ich parlamentnych a verejnych povinnosti;

zabezpelit’ otvorenost’ a zodpovednost’ nevyhnutnu pre posilnenie verejnej dovery v spdsob,
akym poslanci vykonavaju svoje povinnosti.

Poslanecky kodex pre ¢lenov Dolnej snemovne bol navrhnuty v prvej sprave CSPL, schvaleny
parlamentom v roku 1996 a nasledne novelizovany v roku 2002. Dopliiuje sedem principov
verejného zivota o d’al§ich osem:

vyhnut' sa konfliktu zaujmov, riesit’ akykol'vek konflikt medzi osobnym a verejnym zaujmom
v prospech verejného zaujmu;

poslanec nesmie hlasovat o zadkonoch alebo ich navrhoch, ¢i podporovat akukol'vek
zalezitost’ nahradou za platbu alebo inti vyhodu;

37

38

39

Sedem principov verejného Zivota. http://www.public-standards.gov.uk/about_us/the_seven_principles
of life.aspx. Stiahnuté 21. 4. 2008.

Poslanecky kédex pre Dolnii Snemoviiu (Code of Conduct). http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm/code02.htm#n3. Stiahnuté 21. 4. 2008.

Poslanecky kodex pre Hornu snemoviiu (House of Lords Code of Conduct). http://www.publications.
parliament.uk/pa/ld/ldcond/Idcond.htm. Stiahnuté 21. 4. 2008.
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e mat’ vzdy na pamiti, Ze prijatie uplatku, odmeny alebo platby v stivislosti s konanim poslanca
v parlamente je poruSenim zékona;

e poslanec musi komunikovat’ s poslancami, ministrami a Gradnikmi otvorene a pravdivo, aj
v pripade neformalnych stretnuti;

e doverné informacie, ktoré poslanec ziska pri vykone svojej funkcie, by mal pouzit' len
v stvislosti s touto funkciou a nikdy ich nesmie vyuzit’ k obohateniu;

e poslanec ma zabezpeéit, aby vydavky, davky, zariadenie a sluzby, ktoré st uhradzané
z verejnych zdrojov, boli v stilade s definovanymi pravidlami pre nakladanie s verejnymi
zdrojmi;
starat’ sa o doveru verejnosti v parlament, posiliiovat’ ju;
poslanec musi zaznamenat’ svoje finanéné zaujmy do uradného registra a upozornit’ na svoje
zaujmy, ak mozu byt’ relevantné pri rokovani s poslancami, ministrami alebo tiradnikmi.

Poslanecky kédex pre Hornu snemoviiu bol prijaty v roku 2001, uc¢innost’ nadobudol v roku
2002.4 Na rozdiel od obsirnejSich vyjadreni Poslaneckého kdédexu pre Dolnu snemoviiu,
ktoré vyslovne zahriuju sedem principov verejného Zivota, v Poslaneckom kodexe pre
Hornu snemoviiu absentuje detailnejs$i popis pravidiel v oblasti regulacie etiky a konfliktu
Zaujmov.

Spravy vydavané na vybrani oblast’ verejného Zivota*!

Spravy st vydavané CSPL od roku 1995. Tieto spravy zahriiujii odporucéania tykajice sa zmien,
ktoré sa mdézu vyzadovat na zabezpecenie ¢o najvysSich §tandardov spravania vo verejnom
Zivote. O tychto odporucaniach sa uznasa komisia a jej prvou spravou bolo schvalenie siedmich
principov verejného Zivota.

Tu st dalSie najvyznamnejsie spravy:

o Tretia sprdva vydana v roku 1997: venuje sa miestnej samosprave, dava odporacania pre
Standardy spravania sa a posilnenie zodpovedania sa orgdnov samospravy;+

e  Piata sprdava vydana v roku 1998: zamerana na financovanie politickych stran;+3

e Siestasprdvavydanavroku2000: upriamena na posilnenie §tandardov, hodnoti implementéciu
odportcani z prvej spravy CSPL;44

e Osma sprava vydana v roku 2002: $tandardy spravania pre Dolnti snemoviiu;4s

e Deviata sprdava vydana v roku 2003: definovanie hranic v exekutive, riesi vztahy medzi
ministrami, $pecialnymi poradcami a stalou Statnou sluzbou;46

e Desiata sprdava vydana v roku 2004: udrzanie vysokych Standardov spravania vo verejnych
organoch, miestnej samosprave a National Health Service.+7

40 Poslanecky Kodex. http://www.public-standards.gov.uk/publications/7th_report/issues_and_questions/
foreword/part_4.aspx

41 Spravy. http://www.public-standards.gov.uk/. Stiahnuté 21. 4. 2008.

42 Tretia sprava. http://www.public-standards.gov.uk/publications/3rd_report.aspx.

4 Piata sprava. http://www.public-standards.gov.uk/publications/5th_report.aspx.

44 Siesta sprdva. http://www.public-standards.gov.uk/publications/6th_report.aspx.

45 Osma sprava. http://www.public-standards.gov.uk/publications/8th_report.aspx.

46 Deviata sprava. http://www.public-standards.gov.uk/publications/9th_report.aspx.

47 Desiata sprava. http://www.public-standards.gov.uk/publications/10th_report.aspx.

24



Transparency International Slovensko

Register zaujmov+

Existuju dva druhy registra zdujmov — pre Hornu snemoviiu a Dolntl snemoviiu, medzi nimi
existuju isté rozdiely. Register zaujmov pre Dolnu snemoviiu je §ir$i a povinny, zatial’ Co ista
Cast’ Registra zaujmov pre Horni Snemoviiu je dobrovolna.

Register zaujmov ako taky sa pouziva od roku 1974 — pouziva ho Vybor pre zaujmy poslancov
(Select Committee on Members Interest, bliz§ie v bode 4). Cielom tohto registra je poskytovat
informacie o akychkol'vek finan¢nych zdujmoch alebo materialnych uzitkoch poslanca, pri
ktorych mozno odévodnene ocakavat’ ovplyvnenie jeho pracovnej ¢innosti, jeho prejavov,
hlasovania alebo krokov realizovanych vo funkcii ¢lena parlamentu.

Clenovia Dolnej snemovne musia odovzdat’ vyplneny register do troch mesiacov od prevzatia
svojich mandatov po vol'bach. Pocas funkEného obdobia je register aktualizovany, a to tak, ze
kazdy poslanec uvedie akukol'vek zmenu vo svojich zaujmov do mesiaca odo dna prislusnej
zmeny.

Register je publikovany Komisiou pre Standardy a vysady (blizsie v bode 4), a to kratko po
zacCati funkéného obdobia Dolnej snemovne a nasledne kazdy rok. Register je pravidelne
aktualizovany v pripade, ak sa vyskytni nové skuto¢nosti. Je verejne pristupny v kanceldrii
vyboru Dolnej snemovne, a tieZ dostupny na internete.4

Celkovo bolo definovanych devit’ kategérii zaujmov:s

1. Clenstvo v organoch obchodnych spolo¢nosti (Directorships) — patria sem akékol'vek
honorované posty alebo clenstvo v spravnych radach vo verejnych alebo stikromnych
spolo¢nostiach, vratane takych, ktoré su neplatené, ale kde je odmena platend inou verejnou
alebo sukromnou spolo¢nost’ou.

2. Odmeiiované zamestnanie, urad, profesia (Remunerated employment, office,
profession) — rozumie sa tym platené zamestnanie, zastavanie funkcii v Urade, profesia
alebo povolanie (okrem ¢lenstva v Dolnej snemovni a ministerskej kancelarii), ktoré je
odmeriované, alebo v ktorom ma poslanec peniazny zaujem.

3. Kilienti (Clients) — ak ma poslanec nejakého klienta, ktorému poskytuje sluzby (podla
predchadzajucich odsekov) suvisiace s ¢lenstvom v snemovni, musi tato informaciu uviest
do svojho registra zaujmov.

4. Sponzorstvo (Sponsorships) —vsetky druhy sponzorstva, ktoré poslanec prijal pred vol'bami,
a ktoré podl'a poslancovho vedomia presahuju hranicu 25 % celkovych vydavkov v danych
vol'bach. Taktiez je povinny vo svojom registri uviest' akikol'vek ini formu sponzorstva,

48 Register zdujmov poslancov (Register of Member’s Interests). http://www.parliament.uk/about
commons/register of members__interests.cfm. Stiahnuté 21. 4. 2008.

49 Register zdaujmov poslancov (Register of Members’ Interests). House of Commons. http://www.
publications.parliament.uk/pa/cm/cmregmem/memi02.htm. Stiahnuté 3. 6. 2008.

50 Devdt kategorii zaujmov definovanych v Registri zdaujmov poslancov Dolnej Snemovne. http://www.
transparency.sk/mes_kor/021204 _maj 2.htm. Stiahnuté 21. 4. 2008.
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materialnej ¢i finan¢nej podpory, vratane osobnej financnej platby, uzitku ¢i vyhody spojenej
s jeho ¢lenstvom v snemovni (ak prijima tieto formy podpory)

Dary, uzitky a pohostinnost’ (Gifts, benefits and hospitality) — kazdy dar poslancovi
alebo jeho partnerovi, ktorého hodnota presahuje 125 libier a kazdy materialny uzitok,
ktorého hodnota presahuje 0,5 % parlamentného platu poslanca od akejkol'vek spolo¢nosti,
organizacie alebo osoby v ramci Spojeného kralovstva, ak sa v nejakom ohl'ade tyka ¢lenstva
v Dolnej snemovni.

Navstevy zahranicia (Overseas visits) — navstevy cudzich krajin, a to poslanca aj jeho
partnera/partnerky, stvisiace s Clenstvom v Dolnej snemovni, ak naklady na cestu plne
nehradil poslanec alebo verejné fondy Spojeného kralovstva.

Dary a uzitky pochadzajice z cudzich krajin (Overseas benefits and gifts) — kazdy
dar poslancovi alebo jeho partnerovi/partnerke, ktorého hodnota presahuje 125 libier;
taktiez kazda materidlna vyhoda hodnotnejsia ako 0,5% poslancovho platu v snemovni
pochadzajuca z akejkol'vek investicie, od organizacie alebo osoby a ovplyviiujica vykon
funkcie v snemovni.

Pdoda a majetok (Land and property) — vSetka pdda a majetok (okrem domu ur¢eného
na osobné byvanie poslanca alebo jeho partnera/partnerky), ktoré maju podstatni hodnotu,
alebo st zdrojom nezanedbatel'ného prijmu.

Vlastnictvo akcii (Shareholdings) — ¢i uz poslancom, jeho partnerom/partnerkou alebo

nezaopatrenymi det'mi, v akejkol'vek verejnej ¢i sukromnej spolo¢nosti (alebo organe), ktoré

je:

a) vicsie ako 1% z celkového poctu akcii spolocnosti alebo organu;

b) mensie ako 1% z celkového poctu akcii, ale presahujiice nominalnou hodnotou 25 000
libier. Zameranie ¢innosti spolo¢nosti musi byt v kazdom pripade uvedené.

Rozne (Miscellaneous) — kazdy relevantny zaujem, ktory nie je vymedzeny ani v jednej
z uvedenych kategorii, a predsa spada do definicie hlavného zameru registra (poskytovat
informacie o vSetkych pefiaznych zaujmoch alebo inych materialnych uzitkoch poslanca, od
ktorych by sa odévodnene mohlo oc¢akavat’ ovplyvnenie jeho ¢innosti), alebo by ho (podl'a
poslancovho uvazenia) mohli ostatni povazovat’ za ovplyviiujuci ¢innost’ poslanca (dokonca
aj ked’ nedostava nijaka finanéni odmenu).

Predpisy pre ministrovs!

Uplny nazov kédexu je Ministerial Code: A Code of Conduct and Guidance on Procedures
for Ministers. Tento novy kddex pre ministrov je obsiahnuty v revidovanom Kddexe spravania
(Code of Conduct). Prvykrat bol vydany pod nazvom ,,0tazky o procedirach pre ministrov*
v roku 1992. Najnovsia verzia bola vydana 3. jula 2007 premiérom Gordonom Brownom. Kodex
sa vydava na zaciatku kazdej novej vlady a nového parlamentu. Prihliada k Nolanovej sprave

Changes to the traditional position of the civil service. pateshistory.co.uk/content/changes-to-traditional-
cs.doc. Stiahnuté 21. 4. 2008.
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o §tandardoch vo verejnom Zivote a k argumentom o ministerskej zodpovednosti. Obsahovo je
pomerne rozsiahly, ma 28 stran.

Priklady pravidiel:s2

Ministri a arady

Zakladny princip: Ministri maju povinnost’ zabezpecit, aby ich vplyv na $tatnu spravu
a verejnu sluzbu nebol zneuZity na stranicke G¢ely. Ministri st zodpovedni za svoje urady
a zodpovedaju jedine parlamentu pre vykon ich pravomoci, od ktorych zavisi riadenie mi-
nisterstiev.

Ministri a $tatni zamestnanci
Zakladny princip: Ministri musia zabezpe¢it’ politickll nestrannost’ $tatnej sluzby a neziadat’
Statnych zamestnancov konat’ v rozpore s Kédexom o §tatnej sluzbe.

Ministerské voli¢ské a stranicke zaujmy
Zakladny princip: Ministri nesmu na svoje stranicke alebo volebné ucely zneuzit' pracovné
prislusenstvo dodané verejnymi zdrojmi na vykon ich Gradnych povinnosti.

Ministerské osobné zaujmy
Zakladny princip: Ministri musia zabezpecit,, aby nevznikol ziadny konflikt zdujmov medzi
ich verejnymi povinnostami a ich osobnymi zaujmami, finanénymi alebo inymi.

Ministri a prezentovanie politik

Zékladny princip: Uradné prislusenstvo zaplatené z verejnych prostriedkov méZe byt
vyuzité iba pre vladnu publicitu a reklamu, ale nie pre Sirenie materialov, ktoré st v podstate
stranicko-politické.

Ministerské cesty

Zakladny princip: Ministri musia vzdy zabezpecit' efektivne a ekonomicky nenarocné
pracovné cesty. Pracovna cesta ako predstavitel'a verejnej institicie nesmie byt pouzita na
stranicke alebo osobné obchodné cestovné ticely. Vynimkou je situacia, ked’ si bezpe¢nostna
situacia vyzaduje prijimat’ aj zloZitej$ie rozhodnutia.

Menovanie poradcov

S vynimkou premiéra mdze kazdy minister vymenovat dvoch $pecidlnych poradcov
(platenych alebo neplatenych). Premiér mdze schvalovat’ menovanie jedného alebo
dvoch poradcov ministrom, ktori pravidelne zasadaji v Kabinete. VSetky menovania si
vyZaduju predchadzajuce pisomné schvalenie premiérom. Vsetci $pecialni poradcovia
st menovani na zaklade podmienok stanovenych v Model Contract for Special Advisers3
a v Code of Conduct for Special Adviserss4. Vlada musi kazdoro¢ne uverejnit’ vyhlasenia

52
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54

Ministerial Code. http://www.cabinetoffice.gov.uk/upload/assets/www.cabinetoffice.gov.uk/propriety
and_ethics/ministerial code_current.pdf. Stiahnuté 21. 4. 2008.

Model Contract for Special Adviser. http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and_ethics/special
advisers/model.aspx. Stiahnuté 3. 6. 2008.

Code of Conduct for Special Advisers. http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and ethics/special
advisers/code.aspx. Stiahnuté 3. 6. 2008.
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Parlamentu o poc¢te, menach a platoch Specialnych poradcov, prislusného ministra
a platobné vykazy.

Plati, ze ziadny minister by nemal prijat’ dary, pohostenie alebo sluzby od nikoho, kto by
ho nasledne mohol vystavit' do pozicie zavdzku. Rovnaky princip sa vztahuje aj na dary
atd. ponuknuté ¢lenovi ministrovej rodiny. Dary venované ministrom sa stavaju majetkom
vlady a nemusia byt zverejiiované v Registri poslaneckych zadujmov. Dary v hodnote do 140
libier m6zu byt ponechané prijemcovi. Dary védc¢sej hodnoty by mali byt odovzdané danému
ministerstvu (stavaju sa vlastnictvom ministerstva), alebo si ich prijemca méze odkupit’ za
cenu znizenu o 140 libier. Vlada kazdoroéne zverejtiuje zoznam darov prijatych a darovanych
ministrami s hodnotou vys$Sou ako je 140 libier. Ak minister prijima pohostenie, musi to
ozndmit’ svojmu stalemu sekretdrovi a tiez tuto skutoCnost’ zverejnit’ v Registri zaujmov.
Registracia pohostenia sa v§eobecne vyzaduje v pripade, ked’ jeho suma presiahla 600 libier pre
poslancov Dolnej snemovne a 1 000 libier pre Hornt snemoviiu.

Ministri nem6zu prijat’ odplatu za prednesenie prihovoru alebo napisanie novinového ¢lanku
oficidlneho charakteru, alebo takého, ktory priamo Cerpéd z ministrovych zodpovednosti alebo
sktisenosti, alebo ked’ existuje o¢akavanie, Ze doty¢na organizacia, pre ktoru sa ta ¢i ona ¢innost’
uskutociiuje, prispeje na charitu. Ak takato organizacia trva na tom, Ze prispeje na charitu,
potom to musi byt charita podl'a vyberu organizacie. Takéto obmedzenie sluzi na vyhnutie sa
kritike, Ze minister zneuziva svoj iradny post na zvySenie vplyvu alebo na pripisanie prospechu
za prispevok do charity.

2. POSTZAMESTNANECKE USTANOVENIASS

Vo Velkej Britanii su taktiez obmedzené aktivity funkciondrov po skonceni ich funkéného
obdobia. Specialne pravidla su stanovené osobitne pre ministrov. St zakotvené v Poslaneckom
kédexe pre Hornti snemoviiu a v Predpisoch pre ministrov (pozri vyssie).

Napriklad kapitola 9 Poslaneckého kodexu hovori: ,,Ministrova rezignacia alebo nastup
do iného zamestnania mimo verejnej spravy” znamena preitho d’alSie povinnosti, ktoré sa
uplatiiuju na ministra v obdobi dvoch rokov od opustenia uradu. Pri odchode z tradu by
ministri mali vyhladat’ radu od nezavislej Poradnej komisie pre zamestnanecké zalezitosti
(Advisory Committee on Business Appointmentsss) ohl'adne vSetkych zamestnani, ktoré by
chceli vykonavat (iné ako neplatené pozicie v nekomerénych organizaciach alebo uradoch).
Ked’ tato Poradna komisia pre zamestnanecké zalezitosti zvazi, ze zamestnanie by mohlo viest
k podozreniu zo strany verejnosti, Ze vyhlasenia a rozhodnutia prislusného ministra, ked’ bol
eSte vo vlade, boli ovplyvnené nadejou alebo o¢akévanim budiceho zamestnania vo zvazovanej
firme alebo organizacii, alebo Ze zamestnavatel' by mohol ziskat’ neprimerany osoh z uradnej
informacie, ku ktorej mal byvaly minister pristup, méze tato komisia odporucit’ odklad nastupu
do takéhoto zamestnania na dva roky, alebo odporuci, aby sa na rovnaky ¢as byvaly minister
zdrzal uréitych aktivit z pozicie zamestnanca. Tieto opatrenia s uplatiiované s ohladom na
verejny zaujem v snahe vylucit' akékol'vek pochybnosti o legitimite ndstupu byvalého ministra
do nového zamestnania.

55 http://www.geplac.org/publicat/law/glr03n2-3eng/D%200vsianikova%20Eng.pdf. Stiahnuté 21. 4. 2008.
56 Pravidld a smernice. http://www.acoba.gov.uk/rules_and_guidelines.aspx. Stiahnuté 21. 4. 2008.
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Poradna komisia pre zamestnanecké zalezitosti vypracovala postzamestnanecké pravidla pre
vSetkych Statnych zamestnancov a zamestnancov verejného sektora, teda aj vSetkych poslancov,
ktoré musia reSpektovat, ak sa chcu vyhnut' podozreniam z konfliktu zaujmov.57

3. MAJETKOVE PRIZNANIA

Majetkovym priznaniam poslancov a ministrov vo Velkej Britanii sa venujeme v Registri
zaujmov (pozri Cast’ 1.).

4. INSTITUCIE, KTORE ROZHODUJU V OTAZKACH KONFLIKTU ZAUJMOV
CLENOV BRITSKEHO PARLAMENTU

Uz od roku 1974 vo Velkej Britanii existoval Vybor pre zaujmy poslancov (Select Committee
on Members Interests), ktory reguloval poslanecké zaujmy. V roku 1994 bola ustanovena
uz spominand CSPL — t. j. Komisia pre etické Standardy vo verejnom Zivote (Committee
on Standards in Public Life). Tato komisia sa niekedy nazyva aj Nolanov vybor (Nolan
Committee). V roku 1995 bola zriadend Komisia pre etické Standardy a vysady (House of
Commons Standards and Privileges Committee) a vytvorena nova funkcia Parlamentného
zmocnenca/komisdara pre etické Standardy (Parliamentary Commissioner for Standard). Uz
z nazvu tychto institucii vyplyva, Ze pokryvaju Siroku oblast’ regulacie etiky a konfliktu
z4ujmov a navzajom sa dopliiaju.

Komisia pre etické Standardy verejného Zivota (Committee on Standards in Public Life)s8

CSPL je ustanovend ministerskym predsedom. Tvori ju Sest’ osobnosti volenych na obdobie
od troch do siedmich rokov tak, aby d’alSie menovania neviedli k naruseniu kontinuity prace
komisie.

Zaobera sa Standardmi vo verejnom zivote, predovSetkym skima spravanie verejnych
funkcionarov a odporica zmeny v pravidlach, ktoré by zabezpecili dodrziavanie definovanych
Standardov vo verejnom Zzivote. K hlavnym ulohdm CSPL patri iniciovanie a koordinécia
verejnych diskusii a navrhovanie opatreni (vzorové procesy, procedury, kdédexy) pre Standardy
spravania verejnych funkcionarov.

Komisia pre etické Standardy a vysady (The Committee on Standards and Privileges)>

Tato komisia bola ustanovena parlamentom 13. jula 1995 na zaklade odporucani CSPL.
Jej ulohou je dohliadat’ na ¢innost’ parlamentného splnomocnenca/komisara pre etické
Standardy (pozri niz$ie); skimat opatrenia navrhnuté komisarom na zhromazdovanie,
udrZovanie a dostupnost’ Registra poslaneckych zaujmov alebo iného registra ustanoveného
snemoviou atd’..

57 Taktiez.

58 Vybor pre etické Standardy verejného Zivota. http://www.public-standards.gov.uk/.
Stiahnuté 21. 4. 2008.

59 Vybor pre etické Standardy a vysady (The Committee on Standards and Privileges). http://www.
parliament.uk/parliamentary committees/standards_and_privileges.cfm. Stiahnuté 21. 4. 2008.
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Komisia je ustanovena Dolnou Snemovriou. Traja politicki menovani ¢lenovia komisie si
vybrani troma hlavnymi politickymi stranami, t. j. Labouristickou, Konzervativnou a Liberalno-
demokratickou. Predseda komisie a d’alsi ¢lenovia sa uchadzaji o verejne inzerované miesta
a su vybrani prostrednictvom jasne stanovenych pravidiel. Predseda vykonava post pocas
obdobia piatich rokov, ktoré sa neda predizit.

Parlamentny splnomocnenec/komisar pre etické Standardy (Parliamentary Commissioner
for Standard)®

Kancelaria Komisara bola zalozena Dolnou snemovilou ako vysledok odporuc¢ani CSPL.
Komisar je menovany do funkcie na zaklade rozhodnutia Dolnej snemovne, pricom sa
stava pracovnikom snemovne. Vol'be komisara predchadza otvoreny a konkuren¢ny vyber
spomedzi kandidatov, z ktorych dvaja predsttpia pred CSPL, ta nasledne vyda odporucanie
pre Dolnu snemoviiu. Post parlamentného splnomocnenca/komisara je inzerovany verejne,
preto je otvoreny pre kazdého, kto sa chce on uchadzat. Pocet persondlu v kancelarii je pét
pracovnikov na plny uvdzok, v pripade potreby s dodato¢nou posilou na doc¢asné obdobie.
Sucasnym komisarom je John Lyon CB, ktory nastupil do funkcie 1. januara 2008.

K hlavnym tlohdm parlamentného komisara pre etické Standardy (d’alej len Komisar) patri:

e dohl'ad nad udrziavanim a kontrolou Registra finan¢nych zdujmov poslancov;

e poskytovanie rad jednotlivym poslancov a Vyboru pre etické Standardy a privilégia v otazkach
interpretacie Kodexu spravania a Sprievodcu pravidlami Kédexom spravania poslancov;

e poskytovanie poradenskych sluzieb a tréningov pre poslancov vo veciach spravania, slunosti
a etiky,

e dohl'ad nad fungovanim Kddexu spravania a Sprievodcu pravidlami Kédexom spravania,
v pripade, ak je to primerané, navrhovanie moznych modifikacii vyboru,

e prijimanie a vySetrovanie staznosti na poslancov obvinenych z porusenia Koédexu spravania
a Sprievodcu pravidlami Kédexom spravania a nasledné oznamovanie zisteni vySetrovania
Vyboru pre etické Standardy a imunitu, ktory riesi tieto staznosti.

Poradna komisia pre zamestnanecké zaleZitostic!

Tato komisia je nezavislym organom, ktory slizi ako poradny organ v otazkach
postzamestnaneckych zalezitostiach. Poskytuje rady napriklad premiérovi, ministrovi
zahrani¢nych veci, alebo inym ministrom na ich poziadanie, a to v pripade zmeny odchodu
z verejného sektora, t. j. zmeny zamestnania. Komisia tieZ pdsobi ako spolo¢ny organ
poskytujuci rady priamo byvalym ministrom britskej vlady, Skotskemu parlamentu a Narodnému
zhromazdeniu pre Wales, a to o akychkol'vek zamestnaniach, do ktorych chcu nastupit’ po
odchode z verejného tradu.

60 Komisar pre etické Standardy (Parliamentary Commissioner for Standard). http://www.parliament.uk/
about_commons/pcfs.cfm. Stiahnuté 21. 4. 2008.
61 Poradna komisia pre zamestnanecké zaleZitosti. http://www.acoba.gov.uk/rules_and guidelines.aspx.
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Kancelaria pre reformu v §tatnej sluzbe

V roku 2001 bola zalozend Kancelaria pre reformu v §tatnej sluzbe (The Office of Public
Services Reform), ktorej tlohou je poskytovat’ rady premiérovi a pracovat s uradmi na tom,
ako moze byt realizovana reforma verejnej sluzby zahriiujuca Statnu spravu a samospravy.s2
Praca tejto kancelarie viak bola postupend ako stcast’ §irSicho programu prace Uradu vlady
Vel’kej Britanie.63

5. SANKCIE

Dolna Snemovna rozhoduje o sankciach pre poslanca, ktory bol uznany vinnym z dévodu
porusenia Poslaneckého kdédexu pre Dolnti snemoviiu. Takéto rozhodnutie je ovplyvnené
odporucaniami Komisie pre Standardy a vysady. V stcasnosti, ak s poslanci uznani vinnymi
z dovodu porusenia Poslaneckého kddexu, mézu byt vyzvani, aby sa ospravedlnili Snemovni,
alebo mo6zu byt na urcity ¢as suspendovani. Ak je poslanec suspendovany, je mu ulozena aj
finan¢na pokuta a v pocas jeho suspendovania je mu zadrzany plat.

Parlament opravnil CSPL uplatnit’ sankcie vo¢i kazdému poslancovi, ktory kona v rozpore
s Protokolom.64

Staznosti pre neoznamenie zaujmov podla pravidiel Snemovne sa podavaju pisomne
registratorovi. V pripade, ak ide o staznost poslanca vo¢i inému poslancovi, postupuje ju
registrator automaticky uz spominanému Vyboru pre zaujmy poslancov. Pri staznosti ob¢ana je
staznost’ postipena Vyboru pre zaujmy poslancov len v pripade, ak je registrator presvedceny,
ze staznost’ obsahuje evidentné dokazy podporujuce vznesené obvinenie.

V pripade, ak doslo k chybe pri zaregistrovani alebo pri deklaracii zaujmov, ale zaujem alebo
chyba nestoji za vicsiu pozornost, parlamentny komisar disponuje pravomocou povolit’ poslan-
covi zalezitost’ napravit. Pri nezaregistrovani zaujmu, ked’ oprava vyzaduje vstup do uz hotového
registru zaujmov, sa pripaja vysvetlujuca poznamka. V pripade nedeklarovania zaujmu pri prero-
kovavani veci v parlamente sa vyzaduje od poslanca ospravedlnenie Snemovni pri prerokovavani
daného bodu programu. Zaroven je akakol'vek oprava ohlasena Komisii pre §tandardy a vysady.

Kodex spravania pre Horni snemoviiu napriklad hovori, Ze ministri musia rezignovat
v pripadoch, ked’ umyselne poskodili a oklamali Parlament.

6. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

Uz v Prvej sprdave CSPL bola zdoraznena dolezitost’ vedenia, vzdelavania a tréningu, aby sa tak
podporovali a utuzovali etické principy v kazdom $tatnom orgéane.s5 Preto CSPL pontka rézne

62 Kancelaria pre reformu v §tatnej sprave (Public Services Reform). http://archive.cabinetoffice.gov.uk/
opsr/index.asp. Stiahnuté 4. 6. 2008.

63 Taktiez.

64 Protokol, ktory je pripojeny k Registru zdujmov poslancov, bol prijaty Parlamentom ako doplilujica
smernica pre poslancov.

65 Committee on Standards in Public Life — Standards of conduct in the House of Commons. http://www.
public-standards.gov.uk/publications/8th_report/issues_and_questions.aspx. Stiahnuté 21. 4. 2008.

31



Transparency International Slovensko

tréningy a vzdelavania v tejto oblasti, t. j. podporuje a upeviiuje etické Standardy v kazdom
verejnom organe podla pisanych smernic a pravidiel alebo tréningovych procesov.

Deviata sprava odporuca britskej vlade zabezpecit, aby verejna sluzba rozsirila tréningové
moznosti v miestach, ktoré si vyzaduju pokrytie potrieb ¢i uz novo vymenovanych ministrov
alebo opozi¢nych politikov zastavajucich kabinetné pozicie.s6 Tieto tréningy by mali byt
zamerané na oboznamenie sa s procesmi typu ako pracuje vlada, jej organizacie, ¢i s tym, aké
su Standardy a hranice, ako aj Glohy Statnej sluzby.

Jednou z Komisarovych pravomoci je poskytovat’ rady réznym uradom pri napifiani Kodexu
pre Statnu sluzbu a hlasit’ o ich tréningovych aktivitach v jeho kazdoro¢nej spréve.s?

7. PRIKLAD RIESENEHO PRiPADU

Konzervativny poslanec Neil Hamiltom bol obvineny z korupcie a porusenia pravidiel za to,

ze si dlhodobejsie nechaval od podnikatelov platit’ za interpelacie v ich zaujme v parlamente.

K odhaleniu doslo vdaka britskym novinam The Guardian. Pri vySetrovani pripadu vyslo

najavo, ze Neil Hamilton:

e v rokoch 1985 — 1989 prijal 110 000 libier priamo od Al Fayeda, majitel'a londynskeho
obchodného domu Harrods alebo prostrednictvom politického lobistu lana Greera za
parlamentnu interpelaciu vo Fayedovom zaujme;

e Hamiltonovci zadarmo vyuzivali Al Fayedov hotel Ritz v PariZi, zimok v Skétsku a parizsky
byt Dodiho Al Fayeda;

e Hamilton obdrzal 10 000 doldrov od lana Greera za to, Zze Greerovej lobistickej firme
predstavil dve institucie — National Nuclear Corporation a US Tobacco;

e Cast honoraru od firmy National Nuclear Corporation bola Hamiltonovi vyplatena
v naturaliach, aby platil ¢o najmensie dane;
firma US Tobacco zaplatila Hamiltonovi dvakrat pobyt v Londyne a v New Yorku;

v roku 1989 Hamilton podal v parlamente dodatok k finanénému zadkonu menom firmy Mobil
Oil a ziadal za to 10 000 libier, ktoré necestne a skorumpovane zakamufloval;

e klamal ohladne svojej prace poradcu pre firmu Mobil Oil svojmu §éfovi — ministrovi
priemyslu a obchodu Michaelovi Heseltinovi i parlamentnému vyboru pre neetické spravanie
poslancov.

Tento pripad vySetrovala vysSie uvedena Komisia pre etické Standardy a vysady. Za svoje
priestupky bol Hamilton uznany vinnym parlamentom aj naslednym sidom, na ktorom
Hamilton Zaloval majitel'a londynskeho obchodného domu Harrods Al Fayeda za ohovaranie.
Hamilton aj napriek opdtovnému pokusu o parlamentné kreslo nebol zvoleny, a to aj vdaka
silnému tlaku médii. Politickd sankcia v tomto pripade teda bola jasna. Konzervativna
strana dokonca utrpela vo vtedajSich vol'bach jednu z najvacsich porazok. Hamilton vyhlésil
bankrot.

66 Definovanie hranic v exekutive: Ministri, Specidlni poradcovia a Stdtna sluzba (Defining the Boundaries
within the Executive: Ministers, Special Advisers and the permanent Civil Service). http://www.public-
standards.gov.uk/upload/assets/www.public_standards.gov.uk/report001.pdf. Stiahnuté 21. 4. 2008.

67 Definovanie hranic v exekutive: Ministri, Specidlni poradcovia a statna sluzba. www.public-standards.
gov.uk/upload/assets/www.public_standards.gov.uk/summary.doc. Stiahnuté 21. 4. 2008.

32



Transparency International Slovensko

Teresa Gorman¢s

Clenka Dolnej Snemovne Teresa Gorman taktiez ¢elila $kandélu pre poruSenie etickych
principov. Pani Gormanova bola obvinena z porusenia pravidiel pre jej zlyhanie pri oznameni
prenajimania dvoch izieb v Londyne vlastnenych fiou a jej manZelom Jimom. Clenovia
parlamentu musia registrovat’ svoj majetok, ktory neslizi na ich osobny tZzitok a mé podstatnti
hodnotu alebo z neho plynie zisk. Taktiez bola obvinena zo zavadzania Elizabeth Filkinovej,
Komisarky pre etické Standardy, ked’ tvrdila Ze byty su pre jej osobné bytové ucely. V priebehu
Filkinovej vySetrovania, dvaja jej byvali najomnici vypovedali, Ze platili ndjjomné clenke
parlamentu a jej manzelovi.

Prvykrat bolo Gormanovej spojenie s majetkom ziskanym este pred nastupom do parlamentu
odhalené novinami The Independent. Vtedy Gormanova poprela ich prenajimanie. AvSak az
v roku 2007 priznala komisii, Ze byty skuto¢ne prenajimala, aj ked’ tvrdila, Ze toto podnikanie
realizoval jej manzel, a Ze mala o flom malo sprav. Tereza Gormanova, ktora tvrdila, Ze
nespachala ziadny priestupok, pripustila parlamentu, ze jej manzel bol prepojeny na dve
spolo¢nosti, ktorym boli nehnutelnosti predané v roku 1994. Aféra sa datuje od roku 1990, ked’
Gormanova interpelovala za zdkon, ktorého cielom bolo zrusit’ zakony o prenajimani.

V priebehu diskusii o zakone sa totiz ani nezmienila o jej vlastnej nehnutelnosti, a ani
nedeklarovala tato nehnutelnost’ v Registri zaujmov. Zakon vtedy nepresiel. VySetrovanie
v tejto veci zaCala Komisia pre etické Standardy a vysady, a to po staznosti od obc¢ana.

Gormanova bola v roku 2000 na zaklade odporticani Komisie pre etické Standardy a vysady
jednohlasne suspendovand na jeden mesiac bez naroku na plat, a to po nelichotivej
usvedéujiicej sprave o jej zlyhaniach. Filkinovej sprava zistila, Ze Gormanova zlyhala
v povinnosti registrovat’ dve nehnutelnosti v Portugalsku prenajimané ndjomcom; udala
»vazne zavadzajuce® informdcie o jej prepojeniach s niektorymi spolo¢nostami; nemala
uviest’ zakon bez registrovania a deklarovania jej finanénych zaujmov. TaktieZ neregistrovala
zaujmy v troch nehnutelnostiach v juznom Londyne v rokoch 1987 — 1994, ktoré prenajimala
a z ktorych jej plynul zisk. Gormanova nasledne v roku 2001 odsttpila z Dolnej Snemovne.

8. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Etika verejného Zivota a konflikt zaujmov st britskou spolo¢nostou povazované za délezitt
sucast’ verejného Zivota. Cely systém je zaloZeny na siedmich principoch verejného Zivota,
ktoré predstavuju zaklad regulacie etickych Standardov v oblasti verejného zivota. Konkrétne
priklady dobrej praxe z Vel'kej Britanie s nasledovné.

RieSenie st’aznosti

Vo Velkej Britanii je jasne definovany postup vysetrovania staznosti v pripade, ak poslanec
nedodrzi pravidla povinnej registracie zaujmov alebo povinnej deklaracie zaujmov pri
rokovaniach, ¢im sa zabezpecuje vynttitelnost tychto povinnosti od poslancov.

68 Abrams — Waugh (2000).
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Register zaujmov

Ako jednu z vyhod britského systému je mozné uviest’ aj otvorenost registra zaujmov poslancov,
ktora je zabezpeCovana prostrednictvom publikovania registra zdujmov kratko po zacati
funkéného obdobia Snemovne a nasledne kazdoro¢ne. Zaroven je register zaujmov v priebehu
roka aktualizovany a dostupny pre verejnost’ v kancelarii vyboru Dolnej snemovne.

Pravidla pre ministrov

Ministri vo Velkej Britanii podlichaji pomerne jasnym pravidlam, z ktorych je jasné, ¢o mozu,
resp. by nemali robit. Od pravidiel menovania poradcov az po nevyuzivanie verejného majetku
na osobné ¢i stranicke ucely. Pravidla tohto typu by boli vhodné aj na Slovensku.

Institucionalne zabezpecenie rieSenia konfliktu zidujmov

Ako silna stranka systému sa da uviest, ze uz od roku 1974 existoval v Britanii Vybor pre
zaujmy poslancov, ktory riesil staznosti na spravanie poslancov, predovSetkym obvinenia
z neohléasenia ich finanénych zaujmov, ktoré vybor vySetroval. Sti¢asne bol v roku 1974
zriadeny register poslaneckych zaujmov ako nastroj pre regulaciu konfliktu zaujmov poslancov
parlamentu, do ktorého su poslanci povinni uvadzat/registrovat’ svoje zaujmy, ktoré by mohli
mat’ vplyv na ¢innost’ poslanca, jeho prejavy a hlasovania. Spolu s povinnostou registrovat’
zaujmy su poslanci britského parlamentu od roku 1974 povinni deklarovat’ svoje relevantné
finanéné zaujmy a iné vyhody pri akychkol'vek rokovaniach v snemovni alebo jej vyboroch, pri
rokovaniach s inymi poslancami, ministrami alebo $tatnymi uradnikmi.

Hodnym pozornosti je aj sposob prace Vyboru pre etické Standardy vo verejnom Zzivote, ktory
pouziva subezny politicky, analyticky a manaZérsky pristup. Uinnost’ principov a modelov,
navrhnutych v ramci politickej asti, je nasledne v ramci analytickej ¢asti preverovana v ¢ase
a v poslednej manazérskej Casti prace vyboru su formulované zavery a odporucania.
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Pripadova Studia 2

KONFLIKT ZAUJMOV A REGULACIA ETIKY V IRSKEJ
REPUBLIKE (CENTRALNA UROVEN)

Emilia Sic¢akova-Beblava — Hana HalmeSova

V nasledujucom texte poskytujeme popis vybranych instititov upravujucich problematiku
konfliktu zdujmov v Irsku, a to poslancov, premiéra a &lenov jeho kabinetu. Ide o nasledujuce
institaty:

povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

majetkové priznania,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieseného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

[rsko je parlamentnou demokraciou, kde zdkony vychadzaju zo zvykového prava (common of
law) a z legislativy ustanovenej parlamentom v sulade s ustavou. Irska tstava stanovuje formu
vlady a definuje pravomoci a funkcie prezidenta, obidvoch komér parlamentu (Oireachtas)
a vlady.

Problematiku regulacie etiky a konfliktu zaujmov verejnej moci upravuje v Irsku niekolko
zékonov. St to Zakon o korupénych praktikdch verejnych institucii (Public Bodies Corrupt
Practices Act) z roku 1889, dalej Zakon o etike vo verejnej funkcii (Ethics in Public Office
Act) z rokov 1995, 2001 ¢i Zakon o prevencii korupcie z roku 2001(Prevention of Corruption
Act). Oblasti predchadzaniu a rieSenia konfliktu zaujmov sa venuji Zakon o etike vo verejnej
funkciach a Kodex etickych Standardov a spravania $tatneho zamestnanca, aktualizacia
prebieha prostrednictvom obeznika vydavaného ministerstvom financii.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

Zakladnymi ustanoveniami upravujiicimi problematiku konfliktu zdujmov v irsku si:

Zakon o korupénych praktikach verejnych institacii,

Zakon o etike vo verejnej funkcii,

Zakon o prevencii korupcie,

Koédex etickych Standardov a spravania sa Statneho zamestnanca.

Pravidelna deklaracia zaujmov

Ide o povinnost’ verejnych funkcionarov (napriklad predseda vlady, ministri, predsedovia oboch
komor parlamentu, predsedovia jednotlivych komisii v kazdej z komdr parlamentu, generalny
prokurator) a poslancov poskytovat’ pisomné vyro¢né vyhlasenia tykajuce sa ich zdujmov a zaujmov
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tykajucich sa manzela/manzelky, dietata alebo nevlastného dietata, ktorych st si vedomi, a ktoré
ich mozu podstatne ovplyvnit pri vykonavani ich uradnych povinnosti. Tuto problematiku upravuje
Zakon o etike vo verejnej sluzbe. BliZsie sa vyhlaseniam venujeme v Casti 3.

Ad-hoc deklaracia konfliktu zdujmov

Ide o povinnost verejnych funkcionarov predlozit vyhlasenia v konkrétnych situaciach,
ked’ moze nastat’ potencidlny konflikt zdujmov stvisiaci s vykonom funkcie, vo vykonavani
uradnych povinnosti medzi verejnym zaujmom a zaujmom tykajiceho sa jednotlivca alebo
spriaznenych osdb, napriklad blizkych pribuznych alebo obchodnych partnerov. Vyhlasenie
o zadujmoch, pripadne ad hoc vyhlasenia predklada predseda vlady Komisii pre Standardy vo
verejnej sluzbe® (The Standards in Public Office Commission), ministri Komisii a predsedovi
vlady, ostatni z kategdrie verejnych funkciondrov Komisii. Toto ustanovenie je upravené
v Zakone o etike vo verejnej sluzbe.

Etické kodexy

Ide o zéasady spravania, ktoré st definované pre osoby vo verejnom sektore vo vztahu
k vykonavaniu ich uradnych povinnosti. Etické kodexy st definované pre jednotlivé skupiny
predstavitelov verejného sektora. Pre ¢lenov parlamentu” a pre senatorov’! boli navrhnuté
prislusnou Komisiou pre zaujmy ¢lenov (Committee on Members’ Interests), ktora je vytvorena
tou-ktorou komorou parlamentu na vykonavanie Zakona o etike vo verejnej sluzbe. Pravidla
pre verejnych funkcionarov boli navrhnuté vladou.”? Tuto problematiku upravuje Zakon
o Standardoch vo verejnej sluzbe z roku 2001. Komisia pre Standardy vo verejnej sluzbe (The
Standards in Public Office Commission) je zodpovedna za publikovanie a distribuciu vSetkych
kddexov a konzultuje ich navrhy.

Verejni funkcionari su zaviazani konat’ v sulade s upozorneniami a pokynmi publikovanymi
Komisiou pre standardy vo verejnej sluzbe, avSak tak, aby toto konanie nespdsobilo porusenie
in¢ho ustanovenia Zakona o etike. V pripade jeho porusenia bude verejny funkcionar predvolany
pred sud alebo iny tribunal, alebo pred Komisiu a prijme sa relevantné opatrenie.

Prijimanie darov

Verejni funkcionari mézu prijimat’ v obmedzenej miere dary, tie v§ak nesmu poskytovat’ dévod
na podozrenie z ovplyviiovania vykonu ich funkcii. Darom sa rozumie kazda vyhoda, ¢i uz je
bezodplatna, alebo za zvyhodnenu cenu. Rozne urady mézu mat’ vlastné opatrenia na prijem
darov, pricom vsak plati, Zze vac¢sie dary (nad sumu 650 eur: jeden alebo ako suma viacerych)
musia byt odovzdané uradu a stavaju sa jeho majetkom. Hotovost, dary, Seky a kupony
zamenitelné za hotovost’ nesmu byt’ prijimané vobec.

69 Udaje na http://www.sipo.gov.ie/en/. Stiahnuté 1. 5. 2008.

7 The Codes of Conduct pre Members of Ddil Eireann. http://www.sipo.gov.ie/en/CodesofConduct/TDs/.
Stiahnuté 1. 5. 2008.

' Members of Seanad Eireann. http://www.sipo.gov.ie/en/CodesofConduct/Senators/. Stiahnuté 1. 5. 2008.

72 Code of Conduct for Office Holders. http://www.sipo.gov.ie/en/CodesofConduct/OfficeHolders/
File,729,en.pdf). Stiahnuté 1. 5. 2008.
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Dary, ktoré prijmu ¢lenovia oboch komor parlamentu a poslanci Eurdpskeho parlamentu
v predvolebnej kampani (podla volebného zdkona z roku 1997) nesmu presiahnut’ hodnotu
2 539,48 eur od jednej osoby za 12 mesiacov, musia sa vSetky evidovat’ — udavaju sa vlastnosti/
typ daru, hodnotu daru a idaje o darcovi (meno a adresu).” Za dary sa v tomto pripade povazuje
hmotna vec, poskytnutie vyhodnejsej ceny za nejaku sluzbu oproti trhovej cene, poskytovanie
postovych sluzieb bez poplatkov. Ak hodnota daru presiahne stanovenu hranicu, tento dar
kandidat bud’ vrati, alebo vrati finan¢ny rozdiel. Musi tak urobit’ do 14 dni od prijatia alebo
upozornit’ Komisiu (pozri nizsie). Zaroven jeden darca moze darovat’ viacerym kandidatom
rozdelenim obmedzenu sumu 5 078,95 eur. Kandidat neméze prijat’ dar od anonymného darcu
presahujuci hodnotu 126,97 eur. Uplne obmedzené je akceptovanie darov od zahraniénych
obcanov, pripadne spolo¢nosti.

2. POSTZAMESTNANECKE USTANOVENIA

Verejny funkcionar by nemal pokracovat’ vo svojej sikromnej profesionalnej praxi pokial
zastava verejnu funkciu. Moéze si v§ak udrzat’ tito svoju ¢innost’ (,,maintenance of a practice®)
s tym, Ze do svojej praxe by sa vratil po skonceni jeho mandatu.

Verejni funkcionari, ak uvazuju o odchode z verejného uradu, by mali byt vel'mi opatrni
a vyhnut sa kazdému aj potencidlnemu konfliktu zaujmov, ktory by mohol nastat’ voci
prislusnému verejnému uradu, kde pracovali. Odporuca sa seridzne zvazit, aky typ povolania si
po odchode zvolia. Byvali funkcionari totiz nesmt byt podozrievani, Ze prijatie na nové miesto
bolo ovplyvnené ocakéavaniami nového zamestnavatela, alebo Zze by sa novy zamestnavatel’
mohol dostat’ k uradnym informaciam, ktoré mal verejny funkcionar k dispozicii.

3. MAJETKOVE PRIZNANIA

Zakladnym ustanovenim, ktoré upravuje povinnost podavat a zverejiovat’ priznanie
majetkovych pomerov je:

Pravidelna deklaracia zaujmov

Ide o povinnost' os6b, a teda aj verejnych funkcionarov a poslancov poskytovat pisomné
vyro¢né vyhlasenia tykajuce sa ich zaujmov a zaujmov tykajicich sa manzela/manzelky,
diet’ata alebo nevlastného dietata, ktorych su si vedomdi, a ktoré ich mézu ovplyvnit’ pri vykone
ich uradnych povinnosti. Ttto problematiku upravuje Zakon o etike vo verejnej sluzbe.

Tieto zaujmy zahrnaja:7
e Platené zamestnanie, prijmy z neho: zahriiaji informacie o inych zamestnaniach a ostatné
odmeny, ktoré presiahli 2 600 eur za obdobie spadajice pod toto vyhlasenie.

73 Register mozno najst’ na http://www.sipo.gov.ie/en/DonationsDisclosed/.

74 Register of Members Interests of Ddil Eireann. http://www.oireachtas.ie/viewdoc.asp?DocID=9063.
Stiahnuté 1. 5. 2008. Formular: Statement of Interests — Office Holders.
http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?fn=/documents/Publications/legi/Oftholderstatofinterestdec05.
pdf. Stiahnuté 1. 5. 2008.
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Podiely: zahriaju vsetky podiely/akcie, obligacie alebo dlhopisy, alebo akékol'vek investicie

do spoloénosti, podniku alebo iného podnikania, ktorych celkova hodnota presahuje 13 000

eur. Presiahnutie tohto limitu sa musi nahlasit’ kedykol'vek, ale v ohrani¢eni obdobia, ktoré

je urcené pre toto vyhlasenie

o Clenstvo v spravnych organoch: zahftia informacie o pdsobeni v organoch akejkol'vek
spolo¢nosti, a to poc¢as obdobia spadajuceho pod toto vyhlasenie.

e Vlastnictvo pozemku: zahfiia informacie o vlastnictve pozemku (vlastnictvo pozemku, na
ktorom stoji sikromny dom alebo dom uréeny na rekreaciu a pozemok k nemu priradeny
je vyliceny z tohto vyhlasenia a rovnako je tiez vylu¢eny pozemok, ktory sa nepouziva
na komer¢né tcely), kde cena takéhoto zaujmu je vysSia ako 13 000 eur pocas obdobia
spadajuceho pod toto vyhlasenie.

e Dary, majetok a sluzby: zahrfia dary, nehnutelnosti alebo sluzby poskytnuté raz alebo
opakovane rovnakou osobou za hodnotu prevySujucu 650 eur.

e Cestovanie, ubytovanie a strava: zahriia vSetky detaily cestovnych vyhod ubytovania, stravy
alebo zabezpeceného pohostenia stivisiaceho s vykonom funkcie pocas obdobia spadajiceho
pod toto vyhlasenie, poskytnuté zadarmo alebo za cenu, ktora bola nizsia ako trhova cena.

e Ostatné odmenované pozicie: zahfiia vsetky detaily o odmeniovanych poziciach zastavanych
ako politicky lobista, konzultant alebo poradca pocas obdobia spadajiceho pod toto
vyhlasenie.

e Kontrakty s verejnou spravou: zahriia informacie o zmluvach, ktorych bol jedinec G¢astnik,
alebo bol priamo alebo nepriamo zainteresovany, a to kontrakty spojené s dodavkou tovaru
alebo sluzieb pre Statny organ pocas obdobia spadajuceho pod toto vyhlasenie,” pricom cena
dodaného tovaru a sluzieb presiahla sumu 6 500 eur.

e Ostatné zaujmy: zahfiiaju ostatné zaujmy manzela/ky alebo dietata, pripadne dietata

manzela/ky, ktoré by mohli mat’ podstatny vplyv na jedinca alebo na vykon jeho funkcie.

4. DOZORUJUCE INSTITUCIE

Hlavnymi dozorujucimi institiciami v frsku st nezévisla Komisia pre verejnt sluzbu, Komisia
pre Standardy vo verejnej sluzbe a komisie v dolnej komore a hornej komore parlamentu.
Irsky pravny systém taktieZ umoZiiuje vytvorenie $pecialnych ad-hoc vysetrovacich sudnych
tribunalov.

Komisia pre verejnu sluzbu (Public Offices Commission)

Zakonom o etike vo verejnej sluzbe z roku 1995 bola vytvorend nezavisla Komisia pre verejnt
sluzbu, ktora zabezpeCovala okrem iného zverejfiovanie vyhlaseni zdujmov poslancov par-
lamentu a verejnych zamestnancov, ako aj vySetrovanie mozného nedodrzania stanovenych
pravidiel.

Komisia pre Standardy vo verejnej sluzbe (The Standards in Public Office Commission)

Zakon o $tandardoch vo verejnej sluzbe z roku 2001 a jeho novelizacia zakona o etike vo
verejnej sluzbe z roku 1995 vytvorila podmienky pre vznik Komisie pre §tandardy vo verejnej

75 Obdobie, pod ktoré spada deklaracia zaujmov, je uvedené na formulari, resp. deklaracii zaujmov.
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sluzbe, ktora nahradzala a prevzala vSetky funkcie Komisie pre verejna sluzbu. Tato Komisia’
je nezavislym organom zriadenym v decembri 2001. Organ nielen vySetruje a monitoruje
¢innost’ a spravanie dotknutych verejnych funkcionérov, ale pripravuje aj pravidelné spravy
o vysledkoch svojej Cinnosti, sucastou ktorych s aj konkrétne pripady rieSené Komisiou.
Poskytuje instrukcie a odportic¢ania na vykonanie vySetrovania a ohlasenia mozného porusovania
zakona. Zaroven zabezpecuje vydavanie etickych kodexov pre uradnikov, ministrov a ¢lenov
obidvoch komor, ktoré poskytuji asistenciu a rady na ich dodrziavanie. Etické kodexy okrem
ustanoveni o integrite, nestrannosti, rovnosti, zodpovednosti a efektivite obsahuju aj pravidla
tykajlice sa zamestnania v sukromnom sektore.

Komisia ma dozornu tlohu nad tromi samostatnymi zakonmi:

e Zakon o $tandardoch vo verejnej sluzbe z roku 2001, ktory zéroveti meni a dopliia zakon
o etike vo verejnej sluzbe z roku 1995,

e Volebny zakon z roku 1997,

e Zakon o tGradoch ministerstiev a parlamentu z roku 200177 (Ministerial and Parliamentary
Offices Amendment Act).

Tato komisia je nezavisla od vlady a sklada sa z predsedu a Siestich ¢lenov. Predsedom komisie
moZe byt len sudca alebo byvaly sudca Najvyssieho sudu alebo Vyssieho stdu.s Clenmi
komisie st generalny auditor,” ombudsman, predsedovia oboch komdr parlamentu a jeden ¢len
navrhnuty vladou, ktory podlicha schvaleniu oboma komorami parlamentu. Tento ¢len moze
byt vyberany len z byvalych poslancov alebo sendtorov, ktori nie st zvoleni do Eurdpskeho
parlamentu.

Vybory v Dolnej a Hornej komore parlamentu

Zakon o standardoch vo verejnej sluzbe z roku 2001 zriadil aj vybory v Dolnej komore
a Hornej komore parlamentu (Committee on Members’ Interests for the Dail — Dolna komora
a Committee on Members’ Interests for the Seanad — Hornd komora), do kompetencii ktorych
spada tvorba legislativy v oblasti konfliktu zaujmov pre kazdu z komér. Vysledkom ich prace
su The Dail Code a The Seanad Code z roku 2002. Obsahom st podriadené Zakonu o etike vo
verejnej funkcii, a teda vyzdvihuju profesionalitu, nestrannost’ a presadzovane vSeobecného
verejného zadujmu pri vykone funkcii.

Ad-hoc vysetrovacie sudne tribunaly

Ako uz bolo vyssie spominané, irsky pravny systém umoziuje vytvorenie Specialnych ad-
hoc vysetrovacich stidnych tribunalov. Tieto tribunaly vo vynimocnych pripadoch verejného
zaujmu moze vytvorit’ parlament. Zatial’ ¢o proces pred inymi sudmi prebieha za pritomnosti
poroty (podobne ako vo Velkej Britanii), v pripade Specidlnych vySetrovacich tribunalov

76 http://www.sipo.gov.ie/en/. Stiahnuté 1. 5. 2008.

77 Angl. The Oireachtas.

78 Angl. High Court, predstavuje kombinaciu slovenského Ustavného sudu a Specidlneho siidu. Rozhoduje
o zhode legislativy s Gstavou a zaroven sluzi ako sud prvej instancie v pripadoch obzvlast zavaznej
kriminality.

79 Angl. Controller and Auditor General, obdoba predsedu Najvyssieho kontrolného tradu SR.
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porota nemusi byt vytvorena. Specidlne vySetrovacie tribunaly st na arovni Vyssieho sudu
(High Court), z ktorych sa mozno odvolat’ uz len na Najvyssi sud (Supreme Court). Maju pravo
zhromazdovat dokazy a vySetrovat. Predmetom vysetrovania sa stali napriklad nezdokladované
prijmy byvalého premiéra alebo ¢elného predstavitel’a politickej strany.s0

5. SANKCIE

Trest, ktory je mozné udelit’ verejnym funkcionarom za nesplnenie si povinnosti vyplyvajicich
zo zakona o Etike vo verejnej funkcii je stanoveny az do vysky 20 000 libier alebo odniatim
slobody na tri roky.8! Komisia pre Standardy vo verejnej sluzbe a tiez parlamentné vybory
zaoberajuce sa finanénymi zaujmami poslancov posudzuju, ¢i poslanci alebo ministri
pochybili vedome, teda ¢i porusili pravidla so stthlasom, ¢i v ramci pasivnej spolutcast’i alebo
z nedbanlivosti, a na zdklade toho sa urcuje miera sankcii.

6. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

V sucasnosti sa nevyzaduje, aby sa verejni funkcionari alebo poslanci zucastiiovali $koleni
tykajucich sa zakonov, kodexov alebo smernic.

7. PRIKLAD RIESENEHO PRiPADU

Od zaciatku 90. rokov boli irske média zavalené odhaleniami o politickej korupcii
a administrativnych zlyhaniach.

V roku 1997 boli zriadené tri vySetrovacie tribunaly, ktoré sa zaoberali aj obvineniami
o platbach politikom (McCrackenov tribunal), o obvineniach politikov s imyslom ovplyvnit
planovacie rozhodnutia v Dubline (Floodov tribunal) a tribunal o korupcii niektorych politikov,
ktori uz boli vySetrovani McCrackenovym tribunalom (Moriartiho tribunal) (GRECO, 2001).

Najzavaznejsi Skandal,’2 ked’ mali niektoré lobistické skupiny vacsi pristup a vplyv na politikov
alebo Statnych zamestnancov, sa tykal dvoch vysoko postavenych politikov, byvalého premiéra
Charlesa Haugheya a byvalého ministra zahrani¢nych veci Raya Burkeho.

V roku 1997 McCrackenov tribunal odhalil vel’ky pocet zahrani¢nych G¢tov — predovsetkym
na Kajmanskych ostrovoch a platby réznych korporéacii Ch. Haugheymu. Haughey unikol
trestnému konaniu, bol vSak usvedéeny z klamstva pred viacerymi tribunalmi, ktoré oznacili
jeho spravanie za neetické. Nikdy sa nepodarilo usvedCit ho z korupcie, ked’ze prijimané
uplatky od lobistickych skupin boli prevedené ako dary politickej strane, napriek tomu bol
printiteny rezignovat’ na post premiéra.83 Ray Burke bol odstideny na trest odnatia slobody na
Sest’ mesiacov pre datiové uniky.

80  http://www.irelandsown.net/tribunal.htm. Stiahnuté 1. 5. 2008.

81 Survey of anti-corruption measures in the public sector in countries. OECD, 1999.

82 The Independent, 24 October 2005. Stiahnuté 1. 5. 2008.

8 Dalgie linky k pripadu: http://www.ireland.com/focus/haughey/ITstories/story15.htm. http://en.wikipe-
dia.org/wiki/CharlesHaughey#Retirement.2C_tribunals_and_scandal. Stiahnuté 1. 5. 2008.
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Po sérii Skandalov sa Irsko rozhodlo zaviest’ rozne legislativne opatrenia aj na regulaciu
lobingu.

Ian Paisley Jr.8+

Vo februari 2008 v Irsku prepukol dalsi §kandal. Paisley Jr. sa stal prvym ministrom, ktory
opustil toho Casu deviatmesacnu koaliciu, ktora spojila lidrov britskej protestantskej vacsiny
obyvatel'stva a irskej katolickej menSiny. Bolo to v ase, ked’ sa vlada zmietala v obvineniach
z etickych zlyhani.

Paisley Jr. bol obvineny z opakovaného lobovania vo vlade a prednostného zaobchadzania
s jeho priatelom, Seymourom Sweeneym, obchodnikom s nehnutelnostami. Séria udajov
a vyhlaseni, ktoré ziskali politicki oponenti prostrednictvom zakona o slobode informacii
ukézala, ze Paisley Jr. si ktpil dom od Sweeneyho a nasledne opakovane loboval vo vlade
s cielom podporit’ rozlicné obchodné transakcie, napriklad Sweeneyho ambicie vystavat
sukromné navstevnicke centrum na pobrezi Giant’s Causeway. Vlada spociatku podporila
Sweeneyho navrh, neskor sa vSak stiahla, a to po odhaleni jeho prepojenia na ¢lena koali¢ne;j
strany. Na tlak oboch strdn snemovne Paisley Jr. rezignoval.

8. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Odporucania pre Slovensku republiku mozno zhrnut' do nasledujicich bodov:

Institucionalne zabezpedenie rieSenia konfliktu ziujmov

Je potrebné vytvorit' nezavisly orgdn mimo vSetkych organov Statnej spravy a Vyboru NR
SR pre nezlucitelnost’ funkcii. Zvysit' transparentnost’ v tejto oblasti mozno aj spresnenim
kontroly, vySetrovania a sankcionovania spésobom, aby bol naplneny obsah zdkonov nielen
v deklarativnej rovine, ale aby sa tiez aktivne a hlavne promptne realizovali aj realne kroky.
Takymito prikladmi v Irsku st Komisia pre verejnu sluzbu ¢ Komisie pre §tandardy vo verejnej
sluzbe.

Podporné procesy

Vytvorenie fungujiceho informac¢ného systému o povinnostiach a obmedzeniach verejnych
funkcionarov v stvislosti s protikorupénou legislativou, etikou a rieSenim konfliktu zaujmov,
teda miesta, kam je moZné sa obratit’ sa s otazkami. V irsku je takato informacna innost
naplnend vd’aka etickym kodexom.

Register darov

Zaviest' evidenciu darov (vo vyzname hmotného aj nehmotného daru).

84 Jan Paisley’s son quits Northern Ireland administration over ethics scandal. International Herald
Tribune, February 18, 2008. http://www.iht.com/articles/ap/2008/02/18/europe/EU-GEN-NIreland-
Paisley-Jr-Quits.php. Stiahnuté 25. 5. 2008.
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Majetkové priznania

Vyzadovat' detailnejSie informécie v majetkovom priznani pozadované na zaklade ustavného
zakona €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
(nielen taxativne vymenovanie vlastnictva, ale doplnenie informacii, ako napriklad nadobudacia
cena, rok zisku, atd’. pomocou ktorych by sa dalo postdit, ¢i je pribidanie majetku adekvatne
finanénym pomerom verejného funkcionara). V [rsku st presne stanovené pravidla deklaracie
zdujmov, ktoré urcuju, aké zajmy pod ne spadaji, a aké sankcie st stanovené pri nesplneni
poziadaviek vyplyvajucich zo zakona o Etike vo verejnej funkeii.

Zoznam priloh

e Eticky kodex ¢lenov parlamentu,

e Eticky kodex senatorov,

e Eticky kodex office holders — Code of Conduct for Office Holders (http://www.sipo.gov.ie/
en/CodesofConduct/OfficeHolders/File,729,en.pdf).

Priloha 1
Code of Conduct for Members of D4il Eireann Other Than Office Holders

PREAMBLE

Members of Dail Eireann other than office holders (referred to hereafter as ,,Members®)
recognise that it is in their individual and collective interest to foster and sustain public
confidence and trust in their integrity as individuals and in Dail Eireann as an institution. To
this end, Members should at all times be guided by the public good and ensure that their actions
and decisions are taken in the best interests of the public.

Members are in the unique position of being responsible to the electorate which is the final
arbiter of their conduct and has the right to dismiss them from office at regular elections.
Accordingly, and as a matter of principle, individual Members are not answerable to their
colleagues for their behaviour, except where it is alleged to breach the obligations to answer to
them which have been placed on Members by law, by Standing Orders or by Codes of Conduct
established by the House.

To this end and in exercise of the powers conferred by Article 15.10 of the Constitution, the
Members have adopted this Code of Conduct, the purpose of which is to assist Members in the
discharge of their obligations to the House, their constituents and the public at large, without,
however, trespassing into areas where Members more properly submit themselves to the
judgement of their electors rather than the jurisdiction of this House.

CODE

1. Members must, in good faith, strive to maintain the public trust placed in them, and exercise
the influence gained from their membership of D4il Eireann to advance the public interest.
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10.

11.

Members must conduct themselves in accordance with the provisions and spirit of the Code
of Conduct and ensure that their conduct does not bring the integrity of their office or the Dail
into serious disrepute.

(1) Members have a particular obligation to behave in a manner which is consistent with their
roles as public representatives and legislators, save where there is a legitimate and sustainable
conscientious objection.

(il)) Members must interact with authorities involved with public administration and the
enforcement of the law in a manner which is consistent with their roles as public representatives
and legislators.

(i) Members must base their conduct on a consideration of the public interest and are
individually responsible for preventing conflicts of interest.

(i) Members must endeavour to arrange their private financial affairs to prevent such conflicts
of interest arising and must take all reasonable steps to resolve any such conflict quickly and
in a manner which is in the best interests of the public.

(i) A conflict of interest exists where a Member participates in or makes a decision in the
execution of his or her office knowing that it will improperly and dishonestly further his or her
private financial interest or another person’s private financial interest directly or indirectly.
(i1) A conflict of interest does not exist where the Member or other person benefits only as
a member of the general public or a broad class of persons.

Members may not solicit, accept or receive any financial benefit or profit in exchange for
promoting, or voting on, a Bill, a motion for a resolution or order or any question put to the
Dail or to any of its committees.

Members must fulfil conscientiously the requirements of the D4il and of the law in
respect of the registration and declaration of interests and, to assist them in so doing,
should familiarise themselves with the relevant legislation and guidelines published from
time to time by the Committee on Members’ Interests and the Standards in Public Office
Commission as appropriate.

(1) Members must not accept a gift that may pose a conflict of interest or which might interfere
with the honest and impartial exercise of their official duties.
(i) Members may accept incidental gifts and customary hospitality.

In performing their official duties, Members must apply public resources prudently and only
for the purposes for which they are intended.

Members must not use official information which is not in the public domain, or information
obtained in confidence in the course of their official duties, for personal gain or the personal
gain of others.

Members must co-operate with all Tribunals of Inquiry and other bodies inquiring into
matters of public importance established by the Houses of the Oireachtas.

Adopted by Dail Eireann on 28 February, 2002
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Priloha 2
CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF SEANAD EIREANN OTHER THAN
OFFICE HOLDERS

PREAMBLE

The Members of Seanad Eireann other than office holders (referred to hereafter as ,,Members*)
recognise that it is in their individual and collective interest to foster and sustain public
confidence and trust in their integrity as individuals and in Seanad Eireann as an institution. To
this end, Members should at all times be guided by the public good and ensure that their actions
and decisions are taken in the best interests of the public.

The Members of Seanad Eireann have adopted this Code of Conduct pursuant to Article 15.10
of the Constitution and in accordance with Section 10 of the Standards in Public Office Act,
2001, the purpose of which is to guide Members in the discharge of their obligations in a manner
which is consistent with the proper performance of the functions of the Office of Member of
Seanad Eireann.

CODE

1. Members must, in good faith, strive to maintain the trust placed in them, and exercise the
influence gained from their public office to advance the public interest.

2. Members must conduct themselves in accordance with the provisions and spirit of the Code
of Conduct and ensure that their conduct does not bring the integrity of their office or the
Seanad into disrepute.

3. (i) Members have a particular obligation to behave in a manner which is consistent with the
proper performance of the functions of the Office of Member of Seanad Eireann and with the
maintenance of confidence in such performance by the general public.

(il) Members must interact with authorities involved with public administration and the
enforcement of the law in a manner which is consistent with their roles as public representatives
and legislators.

4. (i) A conflict of interest exists where a Member participates in or makes a decision in the
execution of his or her office knowing that it will improperly and dishonestly further his
or her private financial interest or another person’s private financial interest directly or
indirectly.

(i1) A conflict of interest does not exist where the Member or other person benefits only as
a member of the general public or a broad class of persons.

5. (i) Members must base their conduct on a consideration of the public interest and are
individually responsible for avoiding conflicts of interest.
(i) Members must endeavour to arrange their private financial affairs to prevent such conflicts
of interest arising and must take all reasonable steps to resolve any such conflict quickly and
in a manner which is in the best interests of the public.
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6. Members may not solicit, accept or receive any financial benefit or profit in exchange for
promoting, or voting on, a Bill, a motion for a resolution or order or any question put to the
Seanad or to any of its committees.

7. Members must fulfil conscientiously the requirements of the Seanad and of the law in
respect of the Ethics in Public Office Acts and, to assist them in so doing, should familiarise
themselves with the relevant legislation and guidelines published from time to time by the
Select Committee on Members’ Interests and the Standards in Public Office Commission as
appropriate.

8. (1) Members must not accept a gift that may pose a conflict of interest or which might interfere
with the honest and impartial exercise of their official duties.

(i) Members may accept incidental gifts and customary hospitality.

9. In performing their official duties, Members must apply public resources prudently and only
for the purposes for which they are intended.

10. Members must not use official information which is not in the public domain, or information
obtained in confidence in the course of their official duties, for personal gain or the personal

gain of others.

11. Members must co-operate with all Tribunals of Inquiry and other bodies inquiring into
matters of public importance established by the Houses of the Oireachtas.

Adopted by Seanad Eireann on 18 April, 2002.

Priloha 3
Code of Conduct for Office Holders

http://www.sipo.gov.ie/en/Codesof Conduct/OfficeHolders/File,729,en.pdf
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Pripadova Stadia 3

Konflikt zaujmov a regulacia etiky v Kalifornii
(centralna uroven)

Emilia Sic¢akova-Beblava — Soria Fiorovantiova

V nasledujucom texte poskytujeme popis vybranych instititov upravujucich problematiku
konfliktu zdujmov v §tate Kalifornia, a to poslancov, guvernéra a ¢lenov jeho kabinetu. Ide
o nasledujice instituty:

e povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

majetkové priznania,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieseného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

Podla Ustavy §tatu Kalifornia je Kalifornia stdastou USA a Ustava USA je najvyssim
zédkonom krajiny. Kalifornska zdkonodarna moc je zverena kalifornskému parlamentu, ktory
sa sklada zo Senatu (State Senate) a Snemovne (State Assembly).

Regulaciu etiky a konfliktu zaujmov verejnych funkcionarov upravuju v Kalifornii hlavne
dva zékony, a to Ustava (Constitution) a Vliadny kédex (Government Code). Sucastou
uvedenéhoVladneho kodexu je viacero zdkonov, ktoré upravuju a reguluju spravanie verejnych
funkcionarov, a to napriklad lobing (Lobbying) a konflikt zaujmov (Conflicts of Interest).
Korupcia je v Kalifornii regulovana aj prostrednictvom Trestného zakonnika (Penal Code).

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

V nasledujicom texte poskytujeme prehl'ad povinnosti a obmedzeni vybranej skupiny verenych
funkcionarov v §tate Kalifornia, ktoré upravuji predovsetkym tieto predpisy:

. Ustava,

e Vladny kddex,

o Eticky kodex pre volenych a menovanych verejnych funkcionarov,

e Trestny zakonnik.

Poziadavka oznamit’ konflikt zaujmov a opustit’ rokovanie

Vladny kdédex v tivode deklaruje, ze verejni funkcionari, ¢i uz voleni, alebo nevoleni, by mali
vykonavat’ svoje funkcie nestranne, nezdvisle od svojich osobnych finan¢nych zaujmov, alebo
od zaujmov 0sob, ktoré ich podporili. Podl'a zakladnych ustanoveni tohto zakona su verejni
funkcionari vyluceni zo vsetkych verejnych rozhodnuti, v ktorych by mohli mat finan¢ny
zaujem.
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Verejny funkcionar sa nesmie zucastnit’ a ovplyviiovat’ rozhodnutia, hlasovania, postoje Statu
a samospravy vo veciach a pripadoch, v ktorych st zainteresované jeho vlastné finan¢né zdujmy
alebo financné zaujmy najblizSej rodiny (manZzel/manzelka, nezaopatrené deti). Financny
zadujem sa v uréitom pripade vyskytuje, ak existuje dévod predpokladat, Ze rozhodnutie, na
ktorom funkcionar participuje, alebo ho tvori, bude mat’ priaznivy materialny alebo finan¢ny
efekt pre neho samého alebo pre jeho najbliz§iu rodinu, alebo v dalSich pripadoch, ktoré su
taxativne vymenované v zakone. Ide o hlasovanie alebo rozhodovanie vo veciach stikromnych
spolo¢nosti:
e v ktorych ma verejny funkcionar investicie nad 2 000 dolarov;
e kde je verejny funkcionar riaditelom, spoluvlastnikom, ¢lenom vykonného manazmentu

alebo zamestnancom;

z ktorych pobera pravidelny zdroj prijmu nad 500 dolarov;

od ktorych dostal dar alebo dary v celkovej hodnote 250 dolarov a viac.

V pripadoch a veciach, v ktorych ma verejny funkcionar vlastné finanéné zaujmy a dochadza
ku konfliktu zaujmov alebo k potencidlnemu konfliktu zaujmov, je verejny funkcionar povinny
ho verejne a podrobne identifikovat. Nasledne musi opustit’ rokovaciu salu a nezcastnit’ sa
diskusie, rozhodovania ¢i hlasovania o predmetnej veci a nezapocitava sa do potrebného kvora
ucasti.

Obmedzenia a oznamovanie darov a inych prijmov

Podl'a definicie zdkona darom je vSetko hodnotné, ¢o prinaSa osobny hmotny ¢i nehmotny
prospech verejnému funkcionarovi alebo kandidatovi, za ktory darca nedostal rovnaku alebo
vécsiu protihodnotu. Zakon uvadza viacero vynimiek z definicie daru. Zakon sa netyka
osobnych darov k narodeninam, svadbam a pod. za predpokladu, Ze dar nie je neprimeranej
hodnoty. Dar je definovany ako finanéné prostriedky, jedlo, doprava, ubytovanie, listky na
podujatia rézneho druhu, kvetiny, tovar do domadacnosti, kancelarie alebo tovar na denné
uzivanie. Za dar su povazované aj rozne zlavy na tovar a sluzby. Rovnako ako u honorarov
sa nezaratavaji nepouzité dary vratené do 30 dni darcovi, alebo dary, ktoré boli prevedené na
niektoru neziskovi organizaciu.

Zékon obmedzuje celkové mnozstvo darov a ich hodnotu, ktora mézu verejni funkcionari
prijat’ z jedného zdroja za kalendarny rok, a to do 250 dolarov, pri¢om tato suma sa valorizuje
vzhladom k rastu cien. Cena darov sa posudzuje podla cien obvyklych na miestnom trhu.
Zaroven stanovuje, ze dary v sume 50 dolarov a viac za kalendarny rok od jedného zdroja sa
musia oznamovat. Dary st ohodnocované podla ich ceny v ase prijatia alebo prislibenia,
pricom presne sa definuju spdsoby ich ohodnocovania (napriklad ¢o sa tyka listkov na
predstavenia, vecere, ale aj svadobnych darov a pod.).

Zakon nezabuda ani na cestovné vydavky verejnych funkcionarov a presne stanovuje, ktoré
vydavky musia byt oznamované, a ktoré su aj obmedzované.
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Podla Vladneho koédexu zaroven nesmu voleni a menovani verejni funkcionari prijimat’
honorare. Ak im niekto vyplati honoréar, st povinni ho vratit’ darcovi alebo presunut’ §tatnemu
kontrolorovi (State Controller),85 ktory ndsledne presunie honorar do rozpoctu. Pod honorarom
sa rozumie akakol'vek platba za rozhovory, ¢lanky a ucast’ na konferenciach. Honorar
neznamena finanény prijem z profesie, ako Skolenia, prednasanie, pravne zastupovanie a pod.
Do honorarov sa nepocitaju ani honorare z akcii, ktoré verejny funkcionar uskutocituje pre
charitu a honorar nasledne venuje na charitu.

Podra kalifornskej Gstavy nemdze Ziadny ¢len parlamentu prijat’ vedome plat, honorar alebo
iné prijmy a vyhody od zakonom registrovanych lobistickych firiem. Parlament je tstavou
zaviazany, ze bude vydavat’ zdkony, ktoré zakazu alebo striktne obmedzia prijatie darov, ktoré
by mohli viest’ ku konfliktu zdujmov. Ak ¢len parlamentu vedome prijme plat, honorar alebo
iné vyhody od ¢loveka, o ktorom sa bude rozhodovat, tento funkcionar nesmie rok od prijatia
takejto vyhody participovat na rokovaniach a hlasovaniach parlamentu o veciach doty¢nej
osoby. Clenovia parlamentu maju zakézané prijat’ uhradu cestovnych a stravnych nakladov
(diéty), okrem diét od parlamentu a jeho vyborov.

Zakaz prijimania zliav od prepravnych spolo¢nosti

Prepravna spolo¢nost’ nesmie podla legislativy v Kalifornii poskytnit volné listky ani zlavy
nikomu vo verejnej funkcii. Zakaz sa vztahuje na domacich, medzistatnych i zahrani¢nych
prepravcov.sé

Prispevky na kampaii

Prispevky na kampan samy o sebe nie st zakladom na vylicenie z dévodu konfliktu zaujmov.
Napriek tomu vzhladom na vysoka prepojenost medzi tymito prispevkami a obvineniami
z konfliktu zaujmov bola legislativa o konflikte zaujmov v roku 1982 doplnena aj o tito oblast’
(Government Code Section 84308). Verejni funkcionari preto nesmu prijimat’ alebo ziadat
o prispevky na kampan v sume viac ako 250 dolarov od 0sob, o ktorych prebieha rozhodovanie,
a to aj tri mesiace po jeho skonceni. Ide predovsetkym o rozhodovania a rokovania tykajuce sa
pridelenia licencii, povoleni alebo inych uzivatel'skych prav. Zaroven su tito verejni funkcionari
povinni nezucastiiovat’ sa rokovani, v ktorych vystupuje osoba, ktord v priebehu poslednych
dvanastich mesiacov prispela verejnému funkcionarovi v hodnote viac ako 250 dolarov.s7

Zmluvy

Verejny funkcionar neméze podla platnej legislativy sStatu Kalifornia uzavriet zmluvu, na
ktorej ma on sam finanény zaujem.$8 Tento zakaz sa vztahuje na vSetkych Statnych a miestnych

85 State Controller je hlavny Statny finanény kontrolér, ktory vykonava kontrolu nad ro¢nym prijmom
a vydavkami verejnych prostriedkov. Vykonava nezavisli watchdogovi funkciu $tatnych financii.
Prostrednictvom splnomocnenia na vykon auditu odhal'uje podvody a zneuzivanie dafiovych prijmov
Statu a poskytuje poradenstvo vo fiskalnej oblasti lokdlnym vladam.

86 Lockyer (s. 99).

87 Lockyer (s. 53).

88 Lockyer (s. 66).
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uradnikov, zamestnancov, ¢i uz volenych, alebo nevolenych. Vo vS§eobecnosti, ziadna takato
zmluva, ktorou sa porusil tento zakon, nie je nasledne vynutitelna. Ide vlastne o prevenciu
udelovania nenalezitych vyhod inym osobam za ucelom obohatenia verejného funkcionara
v procese pridelovania verejnych zakaziek. V tomto smere legislativa nezabtda na to, ze je
dolezité sledovat’ celé obdobie pdsobenia verejného funkcionara, v ktorom sa pridel'uji verejné
zakazky. Verejny funkcionar, ak ma vo veci osobny zdujem, musi odstupit’ z celého procesu
(planovanie, stanovovanie kritérii pre dodavatel'a a pod.), a to nielen z procesu rozhodovania
o prideleni verejnej zakazky.

Zaroven ustava zakazuje ktorémukol'vek verejnému funkcionarovi, ¢i uz ide o guvernéra,
poslanca, senatora, ¢lena vlady, predstavitela Statnej agenttry alebo $tatneho zamestnanca,
vedome prijat’ plat, odmenu alebo proviziu od lobistickych firiem alebo od osoby, ktora mala
v predchddzajicich dvanast mesiacov platni dodévatel'skii zmluvu s verejnou instituciou.
Porusenie tohto odseku ustavy je sankcionované prepustenim zo zamestnania ¢i odvolanim
z funkcie.

NezluéiteI’nost’ ¢innosti

Ziadny verejny funkcionar, uradnik & §tatny zamestnanec sa nesmie zapajat do &innosti
(¢i uz ide o zamestnanie, podnikanie a pod) nezlucitelnych, resp. v konflikte zaujmov
s jeho uradnymi povinnostami.® Kazda Statna organizacia je povinna predlozit zoznam
nezlugitelnych aktivit pre jej zamestnancov Uradu pre personalne zéaleZitosti (Department of
Personnel Administration).

Eticky kddex

Cast’ 8920 Zbierky zékonov v $tate Kalifornia predstavuje Eticky kédex (Code of Ethics),
ktory sa vztahuje na volenych a menovanych $tatnych funkcionarov. Nevztahuje sa na
zamestnancov v $tatnej sluzbe. Eticky kodex zakazuje Statnym funkcionarom mat’ priamy
alebo nepriamy finan¢ny zaujem, alebo sa angazovat v nejakej obchodnej transakeii,
pripadne mat’ nejaké finanéné zavizky, ktoré si v rozpore so spravnym vykonavanim ich
povinnosti vyplyvajucich z funkcie.%

Kazda verejna institiicia musi mat’ formulovany a prijaty eticky kodex, ktory ma silu zakona

a jeho porusenie mdze byt sankciované aj podanim zaloby u civilného sudu. Existuju aj pravidla,

ktoré sa tykaju vyhradne poslancov a sendtorov, a nie ostatnych verejnych funkcionérov.

V Kalifornii je nepripustné, aby sa poslanci a senatori podielali na rozhodnuti, kde maju dovod

sa domnievat, Ze v rozhodnutiach si zainteresované ich finanéné zaujmy. Dalej st zakédzané

a v zékone taxativne vymenuvané tieto ¢innosti:

e rozhodovanie vo vlade, hlasovanie v parlamente alebo predkladanie zakonov, pri ktorych
je dovod sa domnievat, Ze zadkon prinesie nenalezity finan¢ny prospech urcitym osobam,
hlasovanie za takyto ndvrh verejnymi funkciondrmi vo vyboroch alebo podvyboroch,
snemovni €1 senatu;

e rokovanie alebo hlasovanie pod vplyvom odmeny, platu alebo iného prijmu od lobistov za
predchadzajucich dvandst’ mesiacov;

89 Lockyer (s. 106).
9  Lockyer (s. 123).
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e hlasovanie alebo rokovanie vo veci, o ktorej verejny funkcionar vie alebo ma ddovod
predpokladat’, Ze toto jeho konanie bude mat preiiho pozitivny finan¢ny vysledok na zaklade
vyhovenia lobistickym skupinam.

Poslanci a senatori su okrem spomenutého povinni priznat’ okolnosti vSetkych prijmov nad 500
dolarov a prijaté dary nad 50 dolarov. Tieto prijmy a dary priznavaju institicii s nazvom Fair
Political Practises Commision, ktorej sa bliz§ie venujeme v Casti 4.

Povinnosti pre organizacie verejného sektora

Kazda organizacia verejného sektora, v ktorej z hl'adiska oblasti jej podsobenia méze dochadzat
ku konfliktu zadujmov, je povinna prijat’ kodex konfliktu zaujmov pre svojich zamestnancov
(Public Service Ethics). Tento kddex potom vytvori zoznam tych zamestnancov, u ktorych
z hladiska ich pozicie méze ku konfliktu zaujmov dojst. Zamestnanci, ktori vykonavaju len
administrativne a manudlne prace, nemusia byt jeho subjektmi. V pripade ak trad prijme
takyto kodex, musi ho predlozit’ zodpovednému organu na schvélenie — pre vladne organizacie
a ministerstva je to Fair political practisis commission (bod 4.), pre mestské urady je to mestska
rada. Prehodnotenie kddexu sa musi uskutoénit’ kazdé dva roky.o!

2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA

Préavna uprava konfliktu zdujmov v Kalifornii reguluje aktivity byvalych funkcionarov verejného
sektora, ktori vstapili do sikromného sektora (znama ako Revolving Door Prohibition). Legislativa
definuje obmedzenia tykajice sa buducich zamestnani byvalych verejnych funkcionarov
a obmedzuje ich kontakt so $pecifikovanymi tiradmi (obdobie jedného roka).

Zaroven zakazuje verejnym funkciondrom zucastiiovat' sa na rokovaniach s tymi osobami,
s ktorymi preroktvaju svoje budice zamestnanie po skonc¢eni mandatu.

Ak ide o byvalého verejného funkcionara pracujiceho na zakonodarnej trovni, zakon
ukladd ro¢ny zdkaz komunikacie s ostatnymi pracovnikmi pracujicimi na tejto urovni
s cielom ovplyviiovania zdkonodarnej ¢innosti (zahfiia navrh, modifikaciu, ustanovenie alebo
zamietnutie navrhu zakona, spravy alebo nominacie).

Ak ide o byvalého voleného statneho uradnika, zakon uklada jednoro¢ny zakaz komunikacie
s uradmi s cielom ovplyvnenia administrativnych ¢innosti (ndvrh, dodatok, zavedenie noriem,
pravidiel a inych kvazi-legislativnych procesov) ¢i rozhodovani o povoleniach, licenciach,
grantoch, ¢i zmluvach.??

3. MAJETKOVE PRIZNANIA

Kalifornsky zékon rozoznava tri typy majetkovych priznani — majetkové priznanie pri
nastupe do funkcie, kazdoro¢né majetkové priznanie (Standardné — ¢ize tykajuce sa kazdého
zamestnanca vo verejnom sektore) a majetkové priznanie pri odchode z funkcie.

91 Lockyer (s. 52).
92 Lockyer (s. 60).
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Pri nastupe do funkcie:

Voleni a menovani verejni funkciondri (netyka sa zamestnancov) su povinni do 30 dni od
nastupu do funkcie registrovat’ majetkové priznania, kde sa uvadzaju finanéné prostriedky,
nehnutelny majetok, hnutel'ny majetok a prijem v predchadzajicich dvanastich mesiacoch pred
nastupom do funkcie alebo uradu. Obsahom majetkového priznania st vsetky zdroje prijmov
v celkovej hodnote nad 500 dolarov a dary v hodnote nad 50 dolarov. Uvadza sa hodnota
daru, datum jeho prijatia a Specifikuje sa darca vratane adresy a obchodnej ¢innosti. Voleni
a menovani verejni funkciondri si povinni vyplilovat takéto majetkové priznanie kazdy rok
vratane majetku a finan¢nych prijmov za predchadzajtci rok.

Pri odchode z funkcie:

Analogicky ako pri nastupe, avSak 30 dni od odchodu z funkcie.

Majetkové priznania podavaji iba voleni a menovani verejni funkcionari (zamestnanci ich
nepodavaju) a tieto priznania s registrované u Fair Political Practices Commission (viac
v Casti 4.). Kazdé majetkové priznanie je verejnosti pristupné v uradnych hodinach v sidle tejto
in§titucie.

4. DOZORUJUCE INSTITUCIE - SPOSOB KREOVANIA ROZHODUJUCICH
INSTITUCII A ICH ROZHODOVACIE MECHANIZMY

Senat aj Snemoviia maju zriadené etické vybory, ktoré zodpovedajii za tréning, poradenstvo
a vySetrovanie staznosti v oblasti etickych $tandardov. Agenda a kompetencie v oblasti
regulécie etiky a konfliktu zdujmov verejnych funkciondrov spadé pod generalneho prokuratora
(Attorney General) a Fair Political Practices Commission. Generalny prokurator zodpoveda za
tréning etickych Standardov predstavitelov Statu (State Officials) a Fair Political Practices
Commission za tréning predstavitelov lokalnej irovne (Local Officials).

Pre uvedomenie si Standardov v oblasti reguldcie etiky a konfliktov zaujmov st verejni
funkcionari povinni raz za dva roky absolvovat’ takto orientované kurzy a tréningy.

Fair Political Practisis Commision

Initituciou zodpovednou za napifianie zakona o vlade, za usmeriiovanie verejnych
funkcionarov, a za informovanie verejnosti sa stala Fair Political Practisis Commision
(d’alej len FPPC). Ako komisia uvadza na svojej internetovej stranke, jej hlavnym cielom
je presadzovat’ nestrannost’ predstavitelov §tatu i predstavitelov na lokalnej irovni. FPPC
vySetruje mozné poruSenia zakona o konflikte zaujmov, udeluje tresty a pomdha na
Statnej a lokalnej Grovni v tvorbe a presadzovani kodexov o konflikte zaujmov. Dalej sa
venuje politickym kampaniam, majetkovym priznaniam, problematike lobingu a konfliktu
Zaujmov.
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FPPC reguluje tieto konkrétne oblasti:

e financovanie politickych kampani,

konflikt zaujmov,

registraciu lobistov a podavanie sprav (reporting),

zamestnanie po odchodu z funkcii verejnych funkcionarov,

dary a honorare pre verejnych funkcionarov a kandidatom do tychto funkcii.

FPPC bola zriadena po politickej reforme (Political Reform Act of 1974) a jednym z jej cielov
je aj vzdelavanie verejnosti a verejnych funkcionarov v oblasti regulacie etiky a konfliktu
zaujmov. FPPC d’alej vySetruje porusenia a uklada tresty za porusenia etiky a pomaha rozvoju
etickych kddexov v §tatnej sprave a samosprave.

FPPC je vo svojej podstate nezavislou institiiciou zlozenou z piatich ¢lenov. Dvoch ¢lenov
menuje guvernér (Governor) vratane predsedu komisie, jedného ¢lena menuje Statny sekretar/
tajomnik (Secretary of state), generalny prokurator (Attorney General) a Statny kontrolor
(State Controller).9 V komisii nesmt byt viac nez traja ¢lenovia z jednej politickej strany.
Dvaja komisari s menovani guvernérom: predseda komisie a jeden d’al$i ¢len, ktori musi byt’
registrovanym voli¢om z inej politickej strany. Statny sekretar/tajomnik, $tatny prokurator
a Statny kontrolor menuju kazdy jedného komisara. Ak vsetci tito Statni predstavitelia su
z jednej politickej strany, Statny kontrolor vybera nového komisara zo zoznamu poskytnutého
inou politickou stranou. Kazdy ¢len komisie je vo funkcii Styri roky.

Ziadny ¢len FPPC nesmie pocas svojho posobenia vo funkcii zastavat’ iny verejny tirad, nesmie
byt stranickym funkcionarom, zucastiiovat’ sa volebnych kampani, alebo na ne prispievat,, byt
zamestnany ako lobista alebo zamestnavat’ lobistu, ani si hl'adat’ zamestnanie vo verejnom
tirade. Clenovia komisie mézu byt odvolani guvernérom v stlade s rozhodnutim Senétu,
a to pre zavazné zanedbanie povinnosti, zI¢ vykonavanie funkcie a neschopnost’ napitiania
pravomoci, po pisomnom upozorneni a poskytnuti priestoru na namietky, resp. reakciu.%

Komisia sa stretava kazdy mesiac na vypocutie verejnosti, prijimanie pravidiel a rozhodovanie
o trestoch za porusenie zakona o konflikte zdujmov. Kazdy z ¢lenov komisie je menovany na
Stvorrocné obdobie. Predseda komisie dostava riadnu mzdu a je zamestnany na plny pracovny
uvézok, ostatni Styria ¢lenovia komisie si zamestnani na poloviény uvizok a su plateni 100
dolarmi za kazdy deni stretnutia komisie. Ak niektory z ¢lenov komisie odide z funkcie, do
tridsiatich dni musi byt menovany novy komisar, tym §tatnym predstavitelom, ktory menoval
jeho predchodcu.

Komisia prijima rozhodnutia na zaklade trojhlasného kvora, t. j. minimalne traja ¢lenovia
komisie musia rozhodnutie odsthlasit. Pripady, ktoré bude preroktvat’, musia byt zverejnené na
internetovej stranke komisie desat’ dni vopred. Na svojej internetovej stranke komisia nasledne
zverejiiuje prijaté rozhodnutia, resp. tresty, ich vysku a ich odévodnenia.

93 State Controller je hlavny finan¢ny §tatny kontroldr, ktory zabezpecuje kontrolu nad roénym prijmom
a vydavkami verejnych prostriedkov.

94 Political Reform Act of 1974, 2007 version, http://www.fppc.ca.gov/Act/2007 Act.PDF.
Stiahnuté 2. 12. 2007.
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FPPC ma 80 zamestnancov v administrative, technickej podpore a v pravnej a kontrolnej
oblasti. Zamestnanci FPPC st organizovani do piatich divizii: kontrolna, pravna, technicko-
podporna, administrativna a vykonna. Kontrolna divizia vySetruje a Zaluje porusenia zakona
o konflikte zaujmov. FPPC moéze ulozit’ pokutu az do vysky 5 000 dolarov, vo vaznejSich
pripadoch moéze presadzovat’ obcianske tresty. V svojej vySe tridsatroénej historii FPPC
ulozila pokuty vo vyske az 12,6 milidnov doldrov v 1 420 administrativnych podaniach a 3,3
miliéonov dolarov v obcianskych konaniach. Pravna divizia interpretuje, resp. vyklada zakon
o konflikte zdujmov tvorbou rdznych regulécii a odporucani. Technicka podpora je zodpovedna
za tréning tych, ktori pod konflikt zdujmov spadaju a zaroven predstavuje podporu pre
verejnost’ i verejnych funkcionarov, ked’Ze prave tato divizia odpoveda na ich otazky tykajice sa
legislativy o konflikte zdujmov. Rozpocet komisie, Gctovnictvo a personalne zalezitosti FPPC
spravuje administrativna divizia. Vykonnu zlozku FPPC predstavuje predseda komisie, pravny
koordinator, manazér pre komunikaciu a asistent predsedu komisie, ktory vykonava zaroven
funkciu tajomnika komisie.

V zaujme urcenia, ¢i ide o konflikt zdujmov, ktory definuje zakon, FPPC aplikuje osemstupiiovy
proces otazok. Odpovede na tieto otazky pomdzu urcit,, ¢i existuje konflikt zaujmov u verejného
funkcionara. Ak existuje, je nevyhnutné verejného funkciondara z rozhodovania o danej veci
vylucit.
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Box 1
Posudenie konfliktu zaujmov

1. Je konkrétna osoba verejnym funkcionarom?
Podl'a zdkona je verejnym funkciondrom nielen voleny alebo nevoleny §tatny funkcionar,
ale aj kazdy clen, uradnik, zamestnanec, konzultant na urovni §tatu, ¢i miestnej
Samospravy.

2. Podiela sa tento verejny funkcionar na rozhodovani vo verejnych zaleZitostiach
alebo ho ovplyviiuje?

3. Ma verejny funkcionar zdujem o jeden zo Siestich vylucujucich typov ekonomického
zaujmu?
Zakon hovori o tychto Siestich typoch ekonomického zaujmu: investicie v obchodnych
spolo¢nostiach, zaujmy v oblasti nehnutelnosti, zdroje prijmov, zdroje darov, vztahy
s obchodnymi spolo¢nostami a osobné finanéné zdroje verejného funkcionara a jeho
rodiny.
Zakon $pecifikuje minimalny rozsah majetku, prijmu alebo darov, ktoré musia existovat’,
aby vznikol konflikt zaujmov, ktory verejného funkcionara vylu€uje z rozhodovania.
Co sa tyka napriklad investicii v obchodnych spolo¢nostiach, kazd4 priama alebo
nepriama investicia vo vyske 2 000 dolarov a viac vytvara ,.zaujem® pre verejn¢ho
funkcionara (t. j. nemo6Zze napriklad rozhodovat’ o udeleni licencie alebo verejnej zakazky,
ak je v sutazi aj firma, v ktorej ma podiel, resp. vklad viac ako 2 000 dolarov).
Verejny funkcionar ma taktiez ekonomicky zaujem spojeny so zdrojom prijmu, ak
prijem, ¢i uz sl'ibeny alebo ziskany, je vo vyske 500 a viac dolarov ro¢ne, pri¢om tento
prijem zahfnia aj pdzicky.

4. Je tento ekonomicky zidujem priamo alebo nepriamo zapojena na rozhodovanie vo
verejnych zaleZitostiach?

5. Bude mat’ rozhodnutie finanény vplyv na ekonomicky zAujem verejného
funkcionara?

6. Moézeme predpokladat’, Ze sa tento zaujem naplni?
Verejny funkciondr nemusi byt vyliceny z rozhodovania, pokial’ dopady rozhodnutia,
ktoré dali podnet na podozrenie z konfliktu zadujmov, su predvidatelné.

7. Je dosah rozhodnutia vo verejnej zaleZitosti na ekonomické zaujmy verejného
funkcionara iny, ako dosah rozhodnutia na verejnost’?
Na to, aby bol verejny funkcionar vylu¢eny z rozhodovania, je potrebné splnenie aj tejto
podmienky. Ak sa verejny funkcionar podiel'a na rozhodovani, ktoré zasiahne finan¢né
zaujmy celej verejnosti rovnako ako jeho samotného, fakt, Ze materidlne ovplyviiuje jeho
zaujmy (verejného funkcionara) nevytvara konflikt zaujmov.

8. Je ucast’ verejného funkcionara nevyhnutna/vyplyvajica zo zikona, a to aj napriek
existujucemu konfliktu zadujmov?
V zakone existuje vynimka pri v§eobecnom zakaze ucasti verejného funkcionara na
rozhodovani, ak existuje konflikt zaujmov. Ide o situdcie, ked tento verejny funkcionar
musi zo zakona byt pri rozhodovani.

Zdroj: http://www.fppc.ca.gov.

Tieto otazky maju za ciel’ urcit, ¢i ide o konflikt zdujmov alebo nie. Ak ano, je nevyhnutné bez
vynimky vylucit’ verejného funkcionara z rozhodovacieho procesu.
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5. SANKCIE

Zékon o konflikte zdujmov S§tatu Kalifornia ako sucast Vlddneho kodexu stanovuje
administrativne, ob¢ianske a sudne tresty za jeho porusenie. V poslednych rokoch FPPC
zaviedla mnozstvo opatreni, ktorych vysledkom boli miliony dolarov z pokut za jeho
porusenie. Administrativne pokuty zahfiiaju a pittisicdolarové postihy. Co sa tyka
trestnych sankcii, tu su pokuty vo vyske az 10 000 dolarov alebo trojnasobku sumy, ktora
bola predmetom konfliktu zadujmov. Vo vSeobecnosti osoba, ktora porusi tento zakon,
nesmie kandidovat do volenych uradov, ani pdsobit’ v lobingu az pocas §tyroch rokov po
rozsudku.%

Pri poru$eni ustanoveni o honoraroch a daroch vznasa prokurator podla zakona obzalobu, a to
na sumu od 1 000 dolarov az do sumy trikrat vyssej, ako bol prijaty honorar alebo dar. Verejny
funkcionar moéze prist’ o funkciu alebo zamestnanie.

V pripadoch realizacie ekonomického prospechu vyplyvajuceho z porusenia zakonnych
ustanoveni o konflikte zaujmov podlieha verejny funkcionar Statnemu zalobcovi/prokuratorovi,
ktory méze vzniest’ Zalobu na Ciastku az do hodnoty trikrat vys$sej, ako bol ekonomicky
prospech z porusenia pravidiel.

V pripade nepodania alebo neregistrovania majetkového priznania v stanovenom termine
je sankcia za kazdy oneskoreny dert 10 doldrov.% Zaroven ustava zakazuje ktorémukol'vek
verejnému funkciondrovi, ¢i uz ide o guvernéra, poslanca, senatora, ¢lena vlady, predstavitel'a
Statnej inStitucie alebo §tatneho zamestnanca, vedome prijat’ plat, odmenu alebo proviziu od
lobistickych firiem alebo od osoby, ktord mala v predchadzajucich dvanastich mesiacoch
platni dodavatel'ski zmluvu s verejnou inStiticiou. PoruSenie tohto odseku ustavy je
sankcionované prepustenim zo zamestnania ¢i odvolanim z funkcie.

Kazda verejna institicia musi mat’ formulovany a prijaty eticky kodex, ktory ma silu zakona
a jeho porusenie moéze byt sankcionované aj podanim zaloby na ob¢ianskom sude.

6. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

V roku 2005 guvernér Statu Kalifornia podpisal nariadenie Cislo 1234, ktoré predpisuje, Ze
vsetky urady na lokalnej trovni, ktoré poskytuju davky, mzdy, ¢i Stipendia, alebo preplacaju
funkcionarom rézne vydavky, musia od 1. januara 2007 poskytovat etické tréningy pre
uradnikov, ktoré sa potom musia opakovat’ kazdé dva roky. Existuju rdzne alternativy, resp.
spdsoby, ktorymi urady moézu tréningy vykonavat, vratane tréningov vedenych sikromnymi
spoloénostami, mimovladnymi organizaciami alebo organizdciami priamo zriadenymi uradmi.
Zukastnené strany vytvorili aj on-line kurz, ktorého uspeiné absolvovanie napiiia podmienky
nariadenia 1234, pri¢om je bezplatny.??

Senat aj Snemoviia maju zriadené etické vybory, ktoré zodpovedaji za tréning, poradenstvo
a vySetrovanie staznosti v oblasti etickych Standardov. Pre uvedomenie si pozadovanych

95 Lockyer (s. 63).
9  Pre formular majetkového priznania pozri http://www.fppc.ca.gov/forms/700-07-08/Form?700-07-08.pdf.
97 http://www.fppc.ca.gov/index.html?id=477. Stiahnuté 1. 12. 2007.
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Standardov musia ¢lenovia parlamentu a aj niektori zamestnanci raz za dva roky absolvovat
kurzy orientované na etické Standardy.

Generalny prokurator zodpoveda za tréning etickych Standardov predstavitelov Statu (State
Officials) a FPPC za tréning predstavitelov lokalnej tirovne (Local Officials). Pre uvedomenie
si Standardov v oblasti regulacie etiky a konfliktov zaujmov verejni funkcionari st povinni raz
za dva roky absolvovat’ takto orientované kurzy a tréningy.

Priamo na stranke FPPC% je pristupny interaktivny eticky tréning (Ethic Training Course)
s cielom naplnit’ poziadavky Statnych tradnikov, ktori ho musia povinne absolvovat. Na tejto
stranke sa nachddza eticky tréning pre regionalnych uradnikov.

7. PRIPAD PODOZRENIA Z KONFLIKTU ZAUJMOV

Najznamejsie a najmedializovanejsie podozrenia z pripadného konfliktu zaujmov v Kalifornii
sa tykalo priamo guvernéra Arnolda Schwarzennegra. Arnold Schwarzenneger bol zvoleny za
guvernéra $tatu Kalifornia v roku 2003. V roku 2004, v sulade s platnym zadkonom, presunul
svoj honorar 250 000 dolarov, ktory ziskal za poziciu vykonného redaktora dvoch Sportovych
Casopisov, na charitativne ucely.

Novinari vSak v roku 2005 objavili jeho dalSiu zmluvu, tentoraz na pit rokov, a to
s obchodnou spolo¢nostou venujucou sa Sportovému poradenstvu a vydavaniu Sportovych
¢asopisov v celkovej hodnote 8 000 000 dolarov. Tato zmluva bola podpisand dva dni pred
menovanim za guvernéra. Spolo¢nost’ uverejiiovala vo svojich ¢asopisoch reklamu na Sportové
doplnky stravy. Prijem z tejto reklamy tvoril najvaési podiel na trzbach spoloénosti. Guvernér
v roku 2004 vetoval zakon, ktory mal zakazat’ pouzivat’ §portové doplnky stravy na Skolach
v Kalifornii. Spominand zmluva so spolo¢nostou a veto boli vnimané verejnostou ako
konflikt zdujmov, pretoze sa predpokladalo, ze guvernér mohol vetom presadzovat zaujmy
obchodnej spolo¢nosti, s ktorou mal podpisant zmluvu, a nie verejné zaujmy. Guvernér aj
napriek tomu nechcel spociatku ukonéit’ svoju dlhoro¢nu spolupracu s firmou. Nakoniec pod
tlakom médii a verejnosti oznamil, Ze uz nebude vykonavat’ plateného poradcu pre sikromné
spolo¢nosti.

8. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Silné stranky systému regulacie konfliktu zaujmov verejnych funkcionarov mozno povazovat
aj za odportcania pre tento systém v SR.

Jasnejsie definovanie konfliktu zaujmov

Stucasny ustavny zakon o konflikte zdujmov presne nedefinuje, ked” dochadza ku konfliktu
zaujmov, resp. €o je zaujem, o aku Ciastku musi ist, aby iSlo o konflikt o zaujmov. V State
Kalifornia zakon napriklad definuje, Ze ro¢ny prijem vo vyske 500 dolarov a viac uz vytvara
zaujem pre verejného funkcionara. Toto ustanovenie sa vztahuje aj na pozicky.

98 http://ag.ca.gov/ethics/.
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Zakon by mal teda presne $pecifikovat’ minimalny rozsah majetku, prijmov, alebo darov, ktoré
musia existovat, aby vznikol konflikt zdujmov. Désledné definovanie pojmov v zakone méze
zabranit’ nejasnostiam a rozpornému vykladu.

Vytvorenie nezavislej institucie

Kontrola nad rozhodovanim o konflikte zaujmov verejnych funkcionarov by mala byt uloZena
nezavislej inStitacii, ktora v pripade Statu Kalifornia predstavuje FPPC. Tato inStitucia je
zodpovedna za dodrziavanie platnej legislativy tykajucej sa konfliktu zaujmov, usmeriiuje
spravanie verejnych funkcionarov, sleduje ich ¢innost, upozoriiuje na porusenie zakona
a v neposlednom rade informuje verejnost.

Regulacia spravania po zisteni konfliktu zaujmov

Slovenska pravna uprava konfliktu zdujmov definuje len to, Ze verejny funkcionar, ktory sa
zucastiiuje rokovania o veci, na ktorej ma osobny zaujem, musi oznamit tento zaujem predtym,
ako na rokovani vystapi. Tuto pravnu upravu nepovazujeme za dostato¢nu, pretoze tak vlastne
umoziuje verejnému funkciondrovi ostat’ na danom rokovani a ovplyviiovat' jeho priebeh.
Zakon §tatu Kalifornia naproti tomu presne definuje, ktori verejni funkcionari musia z miesta
rokovania aj odist’.

Navyse etické kddexy maju silu zdkona a porusenia riesia civilni prokuratori, resp. sudy.
V Kalifornii je kazdy verejny subjekt povinny mat formulovany a prijaty eticky kddex,
spolupraca FPPC, teda s instittciou, ktora sa tejto problematike venuje, zarucuje kvalitné jeho
spracovanie. Z tychto dévodov je potrebné aj na Slovensku vybudovat’ eticku infrastruktiru.

JasnejSie definovanie darov a ich oznamovanie

Slovenskému tstavnému zakonu chyba podrobnejSie definovanie daru, uvadza len, Ze prijimat’
dary, ¢i navadzat’ iné¢ho na poskytovanie darov funkcie je zakdzané. Vynimka v pripade darov
poskytovanych zvyc€ajne pri vykone funkcie je tiez nejasna. Kalifornsky zakon v tomto ohlade
presne definuje, ¢o je dar (dar ako vSetko hodnotné, ¢o prinasa hmotny, alebo nehmotny
prospech), pricom definuje aj mnozstvo darov a ich hodnotu, ktorit mézu verejni funkcionari
prijat’ od jedného zdroja (250 dolarov ro¢ne). Stanovuje sa tu aj hodnota darov (50 dolarov
a viac), pri ktorej st verejni funkciondri povinni tieto dary oznamovat. Zaroven sa tu uvadza
i spdsob ohodnocovania darov, pricom sa tu nezabuda na dary vo forme listkov na predstavenia,
vecere, ¢i svadobné dary.

Slovensky zakon by mal preto jasnejSie definovat, ¢o sa presne povaZuje za dar, pretoze
napriklad tento uvedeny dar vo forme bezplatnej dopravy moéze mat vplyv na buduce
rozhodovanie verejného funkcionara.

PrisnejSie sankcie pri poruseni zakona o konflikte zaujmov

Slovensky zakon o konflikte zaujmov sice stanovuje pomerne prisne tresty pri jeho poruseni,

.....

uradov az pocas Styroch rokov po rozsudku (o poruseni zdkona o konflikte zadujmov).
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Nevyniutite’nost’ zmliv uzavretych na zdklade poruSenia zidkona o konflikte ziujmov

Slovensky zakon o konflikte zaujmov nerieSi naplnitelnost’ v oblasti vynutiteI'nosti zmluv
pri zisteni konfliktu zaujmov. V tomto smere navrhujeme upravu podla kalifornského vzoru,
kde ziadny kontrakt, ktory vznikol na zaklade porusenie zakona o konflikte zaujmov, nie je
vynutitel'ny.

JasnejSie definovanie nezluc¢itel’nosti ¢innosti

Verejny funkcionar nesmie byt Statutdrnym organom alebo ¢lenom S$tatutarneho orgéanu,
¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného organu pravnickej osoby, ktora bola zriadena
na vykon podnikatel'skej ¢innosti. Verejny funkciondr nesmie podnikat; to sa nevztahuje
na vykon povolania, ktoré moéze vykonavat' len fyzicka osoba za zakonom ustanovenych
podmienok. Verejny funkcionar tak nemé zakazana aktkol'vek platent ¢innost’ a moze byt
(ako aj mnohi z poslancov su) spolo¢nikom réznych spolo¢nosti.

.....

ze kazda S$tatna inStitucia je povinna predlozit zoznam nezluCitelnych aktivit pre jej
zamestnancov.
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Pripadova Studia 4

Konflikt zaujmov a regulacia etiky v Kanade (federalna arovern)

Emilia Sic¢akova-Beblava — Slavomira Satnikova

V nasledujucom texte poskytujeme popis zakladnych institutov upravujucich problematiku
konfliktu zédujmov v Kanade na federdlnej urovni. Budeme sa zaoberat’ nasledujicimi
otazkami:

povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

majetkové priznania,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieseného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

Konflikt zadujmov je upraveny priamo v kanadskom ustavnom texte. Okrem ustavy
konflikt zaujmov upravuje este niekol'’ko zakonov a r6zne kddexy spravania. Federalny $tat
Kanada tiez vytvoril instituciu, ktora sa konfliktom zadujmov venuje na zdkonnom zaklade.
V nasledujicom texte sa budeme zaoberat’ prave regulaciou konfliktu zdujmov na Grovni
Dolnej snemovne a Hornej snemovne, jej poslancov a ministrov.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

Povinnosti a obmedzenia vztahujuce sa na poslancov Dolnej snemovne a Hornej snemovne
a ministrov upravuju nasledujtc pravidla/dokumenty:

e  Pravidla o konflikte zaujmov (Conflict of Interest rules),

e  Kodex o konflikte zaujmov pre Dolnu Snemovriu (Conflict of Interest Code for Members of
The House of Commons),

Kodex o konflikte zaujmov pre sendtorov (Conflict of Interest Code for Senators),
Suikromné a verejné vyhlasenie (Private and public dosclosure),

Post-zamestnanecké pravidla (Post-employment rules).

alSie povinnosti a obmedzenia su upravené v nasledujucich zakonoch a pravidlach:
The Rules of the Senate of Canada, Parliament of Canada Act,
The Standing Orders of the House of Commons,
Code of Values and Ethics for the Public Service,
Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Service.

....U(
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Pravidla o konflikte zaujmov®®

Tieto pravidla su stiCastou Federalneho zédkona o zodpovednosti!® (Federal Accountability Act)

Priklady pravidiel riesiacich konflikt zadujmov:101

e verejny funkcionar!o2 je v konflikte zaujmov, ak uplatiiuje svoje uradné pravomoci, povinnosti
a funkcie tak, Ze vytvara priestor pre podporu svojich osobnych zaujmov, ale aj zaujmov
svojich pribuznych ¢i priatel'ov, ¢i inej osoby;

e verejny funkcionar si musi zariadit’ sukromné zaleZitosti spdsobom, ktory mu zabrani byt
v konflikte zaujmov;

e verejny funkcionar nesmie vykonat), alebo sa zucastiiovat’ rozhodnutia tykajuceho sa vykonu
jeho pravomoci, povinnosti a funkcie, ak vie, alebo by mal vediet’, Ze pri takomto rozhodovani
by mohol prist’ do konfliktu zaujmov;

e odmietnutie: verejny funkcionar by mal odmietnut’ rozhodovat’, diskutovat’ alebo hlasovat
o zalezitosti, vd’aka ktorej by sa ocitol v konflikte zaujmov;

e sukromné vyhlasenia: verejny funkcionar musi do 60 dni odo dna zvolenia do funkcie
poskytnut’ Komisarovi pre etiku a konflikt zaujmov sikromné vyhlasenie (tato povinnost
podrobnejsie rozpracovana nizsie);

e verejné vyhldsenia: povinnosti vydat’ vyhlasenia o daroch, akciach, vonkajsich aktivitach
(podrobnosti niZsie).

Osobné a verejné vyhlasenie!03

Podanie osobného vyhlasenia je povinnost, ktora vyplyva zo Zakona o konflikte zaujmov
(Conflict of Interest Act), v ktorom sa stanovuju pravidla o konflikte zadujmov a postzamestna-
necké pravidla pre vSetkych ¢lenov zékonodarného zboru (poslancov, ministrov a byvalych mi-
nistrov). Zakon sa venuje aj institatu Komisara pre etiku a konflikt zaujmov (vid’ nizsie), ktorému
poskytuje mandat na uréenie opatreni nevyhnutnych pre vyhnutie sa konfliktu zaujmov a rozhod-
nutie, ¢i sa takéto porusenie zdkona udialo. Tento Komisar tiez predkladé verejné vyhlasenie.

Osobné vyhlasenie

Kazdy ¢len! musi odovzdat’ osobné vyhlasenie Komisarovi pre etiku a konflikt zaujmov.
Vyhlasenie musi obsahovat' napriklad aktiva, zavizky, prijem, finanéné zaujmy (atd.)
verejného funkciondra a kazdej osoby, ktora patri do jeho rodiny,!%5 a to do 60 dni od zvolenia,
a nasledne potom kazdy rok.

9  Federal Accountability Act. http://www.faa-1fi.gc.ca/faa-lfi/faa-1fi00_e.asp. Stiahnuté 25. 5. 2008.

100 Cely nazov je ,,zakon o opatreniach pri konflikte zaujmov, obmedzeniach volebného financovania
a opatreniach reSpektujucich transparentnost’, dohlad a zodpovednost™.

01 Federal Accountability Act. http://www.faa-Ifi.gc.ca/faa-1fi/faa-1fi02_e.asp. Stiahnuté 25. 5. 2008.

102 Rozumeju sa poslanci, ministri a ini §tatni zamestnanci. Podrobnejsie je to rozpisané v samotnom
Federal Accountability Act. http://www.faa-1fi.gc.ca/faa-lfi/faa-1fi02_e.asp Stiahnuté 25. 5. 2008.

103 Conflict of Interest Act. http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/c-17_1.pdf Stiahnuté 25. 5. 2008.

104 Pod terminom ¢len sa v tomto zdkone rozumie poslanec (Clen legislativneho zboru) a tiezZ ministri,
vratane premiéra.

105 Pod terminom rodina sa rozumie manzelka, deti, akykol'vek dospely, ktory je pribuzny manzelky, zdiel'a
spolo¢né byvanie, je zavisly na finan¢nej podpore funkciondra alebo jeho manzelky/manzela.
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Po vyplneni osobného vyhlasenia sa kazdy ¢len musi stretnut’ s Komisarom, aby sa tak uistil
o adekvatnosti svojho vyhlasenia a aby zistil, ¢i s jeho zavidzky v zhode so zdkonom. Zaroven
musi kazdy ¢len odovzdat’ Komisarovi zrevidované vyhlasenie obsahujice relevantné zmeny
pre konkrétny kalendarny rok.

Verejné vyhlasenie

Po stretnuti s komisdrom musi komisar pripravit’ verejné vyhlasenie na zaklade osobného
vyhlésenia poskytnutého ¢lenom.

Vo verejnom vyhlaseni sa stanovuje pdvod a povaha (ale nie hodnota) prijmu, majetku,
zaviazkov; dalej musi obsahovat zoznam mien a adries vSetkych osob, ktoré maja
zdujmy v spominanych aktivach a zavizkoch, a musi obsahovat’ aj vyhlasenie o daroch
a vyhodach.

V pripade ministrov musi verejné vyhlasenie navyse obsahovat prehlasenie, Ze minister
ziskal stihlas Komisara pre etiku a konflikt zaujmov na aktivitu, ktora by bola inak zakazana,
pripadne obmedzena.

Prijimanie darov

Nijaky ¢len!% nesmie prijat’ dar alebo int vyhody, ktoré st spojené s vykonom jeho funkcie. To
neplati, ak ¢len ziskal nahrady schvalené zakonom, alebo dary ¢i iné vyhody, ktoré su sti¢astou
protokolu alebo vykonu spolocenskej povinnosti. Taktiez sa nariadenie nevztahuje na dary
a iné vyhody, ktoré sa odévodnene nepovazuju byt za také, ktoré by mohli ovplyvnit’ ¢lena vo
vykone jeho povinnosti.

Pocas 30 dni od prijatia daru alebo vyhody ¢lenom alebo jeho rodinnym prislusnikom, ktory
presahuje hodnotu 500 dolarov, ¢len musi s Komisarom doplnit’ svoje osobné vyhlasenie,
zaznamenajuic povahu daru alebo vyhody, jeho povod a okolnosti, pod ktorymi bol dar darovany
a prijaty. Uvedena povinnost sa vztahuje aj na dary a vyhody, prijaté od jedného zdroja, ktorych
celkova suma v obdobi dvanastich mesiacov presiahla 500 dolarov. Toto deklarovanie darov je
sucastou osobného vyhlasenia ¢lena Komisarovi. Ten pripravuje verejné vyhlasenie, ktorého
sucastou su aj dary (pozri osobné a verejné vyhlasenia).

Postzamestnanecké obmedzenia

Minister a byvaly minister sa nesmie zamestnat, byt ¢lenom vedenia v spolo¢nostiach ¢i
predstavenstva (board of directors ); obchodovat’ s cennymi papiermi, akciami ¢i komoditami;
podnikat’ — a to ani ako partner ani ako majitel. Viac sa tejto problematike venujeme v Casti 4.

106 Pod terminom ¢len sa v tomto zdkone rozumie poslanec (¢len legislativneho zboru) a tiez ministri,
vratane premiéra.
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Kodex o konflikte zaujmov pre dolnii snemovriu'"’ (Conflict of Interest Code for Members of
The House of Commons)

Tento kodex sluzi pre poslancov Dolnej snemovne. Jeho tlohou je:

e udrzovat’ a zvySovat’ doveru verejnosti v bezithonnost’ poslancov Dolnej snemovni;

e poskytovat’ poslancom vacsiu istotu a poradenstvo v situdcidch, ktoré mozu predstavovat
skuto¢ny alebo zjavny konflikt zdujmov;

e vybudovat konsenzus medzi poslancami, a to stanovenim jasnych Standardov a poskytnut
nastroje, vd’aka ktorym by otdzky suvisiace so slusnostou mohli byt zodpovedané nezavislym
a nestranickym poradcom.

Koédex obsahuje zakladné principy sluzby pre Dolntl snemoviiu pre ¢lenov Dolnej snemovne:

e sluzit’ verejnému zaujmu a reprezentovat’ voli¢ov podl'a svojich najlepsSich schopnosti;

e  (Cestne plnit’ verejné zavizky a dodrziavat’ najvysSie Standardy, a to vyhybanim sa konfliktu zaujmov;

e vykonavat svoje tradné povinnosti a funkcie a zariadit’ si osobné zalezitosti spésobom, ktory
podlieha najvyssej verejnej kontrole;

e zariadit’ si osobné zalezitosti tak, aby predvidatelné alebo zjavné konflikty zaujmov boli
odstranené uz pri vzniku, a ked’ uz taky konflikt vznikne, aby bol rieSeny spésobom, ktory
chrani verejny zaujem;

e neprijat’ ziadny dar ani vyhodu spojenu s ich poziciou, ktora moze byt opravnene vnimana
ako porusenie ich bezithonnosti, okrem pripadov, kde to Kodex povoluje.

Kodex o konflikte zdujmov pre sendtorov'd (Conflict of Interest Code for Senators)

Tento kdédex bol prijaty v roku 2005 a sluzi pre Horntl snemoviiu kanadskej federalnej vlady.

Jeho ulohou je:

e udrzovat’ a zvySovat’ doveru verejnosti v bezithonnost’ senatorov a Senatu;

e poskytovat’ senatorom vicsiu istotu a poradenstvo v situaciach, ktoré mézu predstavovat
predvidatelne skutoény alebo zjavny konflikt zaujmov;

e definovat’ jasné Standardy a transparentny systém, vd’aka ktorému by otazky suvisiace so
slusnostou mohli byt zodpovedané nezavislym a nestranickym poradcom

Zakladné principy pre senatorov.

e ostat’ aktivnymi ¢lenmi svojich komunit a regidonov, zatial’ ¢o budu slizit’ verejnému zaujmu
a reprezentovat’ podla svojich najlepsich schopnosti;

e plnit si verejné zavazky a dodrziavat’ najvyssie Standardy, a to tak, ze sa vyhybaju konfliktu
Zaujmov;

e zariadit’ si osobné zalezitosti tak, aby predvidatelné alebo zjavné konflikty zaujmov boli
odstranené uz pri vzniku, a ked’ uz takyto konflikt vznikne, aby bol rieSeny spdsobom, ktory
chrani verejny zaujem.

Pravidla kodexu sa tykaju osobnych zaujmov, zneuzitia vplyvu, zneuzitia informdcii,
sprostredkovania informacii, ozndmenia osobnych zaujmov, dodato¢ného oznamenia, zdkazu
hlasovania, obmedzenia prijimania darov a inych vyhod atd’.

107 Conflict of Interest Code for Members of The House of Commons. http://northworthy.blogspot.com/
2006/01/conflict-of-interest-code-for-members.html. Stiahnuté 25. 5. 2008.
108 - Conflict of Interest Code for Senators. http://sen.parl.gc.ca/seo-cse/eng/Code-e.html. Stiahnuté 25. 5. 2008.
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Oznamenie osobnych zaujmov

Ak ma senator odovodnené priciny si mysliet, Ze on alebo jeho rodinny prislusnik ma sukromné
zdujmy, ktoré mézu byt ovplyvnené vykonom senatu alebo komisie, ktorého je doty¢ny senator
¢lenom, musi pri prvej prilezitosti urobit’ vyhlasenie tykajice sa povahy osobnych zaujmov.
Vyhlasenie moze byt zaznamenané ustne alebo pisomne sekretarovi senatu alebo sekretarovi
komisie.

Dodato¢né oznamenie

Ak si je neskor senator opét’ vedomy sikromnych zaujmov, ktoré by mali byt deklarované, musi
bezodkladne urobit’ pozadované vyhlasenie.

2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA %

Verejny funkcionar!!® po odchode z verejnej funkcie nesmie konat takym sposobom, aby
ziskal neopravnent vyhodu z predchadzajucej funkcie. Pred odchodom z verejnej funkcie
nesmie verejny funkciondr dovolit, aby bol vo svojich povinnostiach a zodpovednostiach
ovplyvneny planmi alebo ponukami na budice zamestnanie. Verejny funkcionar musi pisomne
ozndmit’ komisarovi pre konflikt zdujmov a etiku vsetky isté ponuky zamestnania, ktoré by
mohli verejného funkcionara postavit’ do konfliktu zdujmov. Verejny funkcionar, ktory prijme
ponuku na zamestnanie, musi o tom bez zbyto¢ného odkladu informovat’ komisara pre konflikt
zaujmov a etiku a tieZ svojho nadriadeného.

V takomto pripade, ak je zjavné, ze verejny funkcionar je zapojeny do konania s buducim
zamestnavatelom, musi byt ¢o najrychlejSie povereny inymi pracovnymi povinnostami. Po
odchode z verejnej funkcie si verejny funkcionar nikdy nesmie ,vymenit strany“ takym
spdsobom, ze bude konat’ za osobu, obchodnu spolo¢nost, zdruZenie alebo zviz v $pecialnych
prebichajicich konaniach, transakciach, vyjednavaniach alebo pripadoch, v ktorych je vlada
jednou stranou a byvaly verejny funkcionar konal alebo radil vlade. Taktiez nesmie radit’
klientom takymi informdaciami, ktoré nie st verejne dostupné a maji povahu informacii
ziskanych na urade, v ktorom bol zamestnany, alebo s ktorym mal priamy alebo vyznamny
vztah pocas jedného roka pred odchodom z verejnej funkcie.

Pocas obdobia jedného roka od odchodu z verejnej funkcie a u ministrov vlady dvoch rokov,

verejni funkcionari nesmu:

e prijat vymenovanie do riadiacich organov alebo prijat’ zamestnanie u pravnickych osob,
s ktorymi mal verejny funkcionar priame alebo vyznamné konania pocas jedného roka pred
odchodom z verejnej funkcie; a/alebo

e zastupovat’ fyzicku alebo pravnickll osobu na tirade, na ktorom mal priame alebo vyznamné
konania pocas jedného roka pred odchodom z verejnej funkcie.

109 Federal Accountability Act, Part 3.: Post-employment. http://www.faa-1fi.gc.ca/faa-Ifi/faa-1fi02_e.asp.
Stiahnuté 25. 5. 2008.
110 Podl'a Federal Accountability Act je to kazdy minister, poslanec a ini tradnici.
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Predseda vlady je opravneny za presne uvedenych podmienok skratit’ ¢as trvania obmedzenia
po odchode z verejnej funkcie. Pred odchodom z verejnej funkcie verejny funkcionar povinne
konzultuje postzamestnanecké obmedzenia s komisarom pre konflikt zaujmov a etiku. Verejni
funkcionari su povinni oznamit’ rokovania s byvalym verejnym funkciondrom, ktoré sa
nezakladajui na beznej praxi, komisarovi pre konflikt zdujmov a etiku.

3. MAJETKOVE PRIZNANIA

Na federalnej trovni ma Kanada vypracovany systém zverejfiovania ¢innosti vykonavanych
pred alebo popri vykone verejnej funkcie, majetkov, prijatych darov, pohostenia alebo
akychkol'vek inych vyhod a osoby/organizacie od ktorych boli prijaté, a tiez aj zavizky verejnych
funkcionarov (pdzicky, hypotéky a pod.). Dané informacie su verejne pristupné na oficialnej
stranke kancelarie Komisara pre konflikt zdujmov a etiku,!1! sta¢i zadat’ meno pozadovaného
poslanca, ministra alebo iného verejného Cinitel'a.!'2 Verejne st dostupné nasledovné kategorie
informacii: sthrnné vyhlasenia (nimi funkcionari prehlasuju, ze su si vedomi ustanoveni
o konflikte zaujmov ¢i postzamestnaneckymi ustanoveni), majetok (nehnutelnosti nad uréita
sumu — li8i sa v pripadoch poslancov, senatorov a ministrov), finanéné zavizky, aktivity
v minulosti.!!3

4. INSTITUCIE, KTORE ROZHODUJU V OTAZKACH KONFLIKTU ZAUJMOV
CLENOV KANADSKEHO PARLAMENTU

Kanadsky parlament definoval niekol’ko uradov dohliadajucich na regulaciu etiky a konflikt
zaujmov. BliZsie sa im venujeme v nasledujucej Casti.

Komisar pre etiku senatorov!4 (Senate Ethics Commissioner)

Komisar pre etiku senatorov (dalej len Komisar) dohliada na regulaciu etiky v Hornej
snemovni, t. j. na senatorov. Jeho urad bol vytvoreny v roku 2004. Komisar je pri svojich
rozhodnutiach nezavisly od vlady a od parlamentu. Jeho tlohou je napriklad poskytovat’ rady
a odporucania senatorom o povinnostiach vyplyvajucich zo Zakona o konflikte zaujmov,
vykonavat’ vysetrovanie, pripravovat’ vyrocné verejné vyhldsenia,!!s ¢i podporovat’ efektivnu
komunikaciu a spolupracu.

Generalny guvernér!'l¢ menuje Komisdra, a to po porade s lidrami kazdej politickej strany
v senate a po schvaleni vymenovania rezoliiciou Senatu.!!” Je voleny na obdobie siedmich rokov
a moze byt odvolany iba z vaznych dévodov generalnym guvernérom po osloveni Senatom.

U1 Public Registry. http://www.parl.gc.ca/ciec-ccie/PublicSearch/PublicSearch.aspx. Stiahnuté 7. 6. 2008.

112 Priklad je uvedeny v prilohe.

113 Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner. http://www.parl.gc.ca/ciec-ccie/en/. Stiahnuté
25.5.2008.

14 Senate Ethics Officer. http://sen.parl.gc.ca/seo-cse/eng/Home-e.html.

115 Funkcionar Senatu pre etiku by mal do troch mesiacov po skonceni kazdého fiskalneho roku predlozit’
spravu o jeho/jej aktivitach za prislusny rok Predsedovi Snemovne, ktory ma spravu nasledne predlozit’
Senatu.

116 'V Kanade zastupuje britsku kral'ovnu, ktora je forméalnou hlavou §tatu.

17 Office of the Senate Ethics Officer. http://sen.parl.gc.ca/seo-cse/eng/Legis-e.html. Stiahnuté 25. 5. 2008.
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Komisar pre etiku a konflikt zaujmov!s (Conflict of Interest and Ethics Commissioner)

Komisar pre etiku a konflikt zaujmov (d’alej len Komisar) dohliada na kdédex o konflikte
zdujmov pre Dolnu snemoviiu, ale taktiez pomaha premiérovi so spravovanim koédexu pre
ministrov. Menovaniu komisara predchadza analogicky postup ako pri menovani komisara
Senatu pre etiku, t. j. generalny guvernér''® menuje Komisara po porade s lidrami kazdej
politickej strany v Dolnej snemovni a po schvaleni tohto vymenovania rezoltiiciou Snemovne.

Na zaklade Zakona o konflikte zadujmov musi byt menovana osoba:

e byvalym sudcom Najvyssieho sidu v Kanade alebo iného stidu, ktorého ¢lenovia s menovani
do funkcie Zakonom o legislative provincii; alebo

e byvalym ¢lenom federalneho alebo provinéného vyboru, komisie alebo tribunalu, ktory podl'a
nazoru Guvernéra Rady preukéazal odborné znalosti v jednej alebo viacerych nasledujucich
oblasti:
- konflikt zaujmov,
- finan¢né zalezitosti,
- profesijna regulacia a disciplina,
- etika;

e alebo byvalym funkcionarom Senatu pre etiku (pozri vyssie) alebo byvalym Komisarom.

Tento novo vzniknuty tirad Komisara nahradil dovtedy existujici urad Komisara pre etické
otazky (Ethics Commissioner), ktorého urad bol vytvoreny zakonom Parliament of Canada
Act.

Komisar ma mandat vo viacerych oblastiach, vratane vedenia vySetrovani ¢i pravomoci
uplatnit administrativne pokuty. Sucastou Komisarovych povinnosti su aj vzdelavacie
aktivity pre poslancov Dolnej Snemovne a Siroka verejnost’ tykajuce sa Koédexu o konflikte
zédujmov pre poslancov Dolnej Snemovne (Conflict of Interest Code for Members of the
House of Common) a jeho uloh.120

Verejnu kredibilitu si irad Komisara vybudoval najmé na zaklade nestrannosti a zodpoved-
nosti uradnikov kanadského parlamentu vyberanych na takyto post. Podrobné rozhodnutia
komisara st zverejiiované na oficidlnej internetovej stranke uradu a hoci nie st pravne za-
viazné (maju len podobu odporucani), si vo viésine pripadov brané verejnostou na vedomie
hlavne kvoli prisnym politickym sankciam. V sucasnosti je Komisarkou Mary Dawsonova.

5. SANKCIE

Novela Federalneho zékona o zodpovednosti posilnila niektoré pravidla, donucovacie procesy
a niektoré sankcie v klticovych oblastiach ¢Elenov kabinetu, politickych darov, vladnych
vydavkov, federalnych politikov a vernych zamestnancov, ¢i regulacie lobingu.!2! Napriklad

1

8 Conflict of Interest and Ethic Commissioner. http://www?2.parl.gc.ca/Parlinfo/compilations/
OfficersAndOfficials/EthicsOfficers HouseOfCommons.aspx?Language=E. Stiahnuté 25. 5. 2008.

9 V Kanade zastupuje britskt kralovnu, ktora je formalnou hlavou §tatu.

0 Conflict of Interest and Ethics Commissioner. http://www.parl.gc.ca/ciec-ccie/en/.
Stiahnuté 25. 5.2008.

121 Conacher (2006).

1
1
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Komisar pre etiku a konflikt zdujmov ma pravomoc zabranit' lobovat’ tym, ktori pochybili,
pocas dvoch rokov, ¢i zakazat niektorym verejnym funkciondrom lobovat' pét rokov od
opustenia uradu.

Zaroven boli zadefinované nové trestné Ciny suvisiace s podvodmi vo¢i verejnym
prostriedkom verejnych zamestnancov zodpovednych za ich spravovanie a nové trestné
¢iny pre zamestnancov korporacii verejnej spravy, ktori spachaju podvod s peniaznymi
prostriedkami tychto korporacii. Sankcie za tieto trestné ¢iny su vyssie ako pri vSeobecnych
trestnych ¢inoch podvodu. Uznanie viny z tychto ¢inov vytvara nespdsobilost’ uzatvarat
zmluvy s vladou alebo zastavat’ vladny trad.!22

Ak Komisar pre etiku a konflikt zdujmov zisti, Ze ¢len zlyhal v podani sikromného alebo
verejného vyhlasenia v stanovenom ¢ase, alebo v tychto neuviedol relevantné informacie, moze
Komisar navrhnuat’ vo svojej sprave:!23 nepotrestanie; pokarhanie; pozastavenie ¢lenovho!24
prava zasadat, volit' v zakonodarnom zhromazdeni, a to s alebo bez odskodného a platu na
ureny cas, alebo pocas splnenia Komisarovej podmienky; odvolanie ¢lena. Zakonodarné
zhromazdenie musi zvazit' a odpovedat’ na Komisarovu spravu do 30 dni od jej dorucenia. Ak
Komisar odporucil potrestanie, Zakonodarné zhromazdenie moéze schvalit’ toto odporucanie
a nariadit’ uvalenie trestu. Moze vSak tiez odporu¢enie odmietnut’ a trest neudelit. Toto
rozhodnutie je kone¢né.

6. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

Urad Komisara pre etiku a konflikt zdujmov ma v kompetencii uskuto&iiovat vzdelavacie
aktivity pre poslancov Dolnej Snemovne a Siroku verejnost’ tykajucich sa Kodexu o konflikte
zaujmov pre poslancov Dolnej Snemovne.

Iny druh podpornych aktivit mézeme néajst’ iba v oblasti verejnej sluzby.125 Existuje tu totiz
Canada School of Public Service, ktora sluzi pre potreby Statnych pracovnikov a poméha
so zabezpecovanim vedomosti pre uradnikov v celej Kanade. Okrem iného poskytuje
aj kurzy o etike vo verejnej sluzbe. Takéto kurzy sa mdézu poskytnit’ vSetkym Statnym
zamestnancom. Zahrniaji napriklad aj zastupcov ministrov, ich asistentov, riaditelov
Statnych organov atd’.

122 The Federal Accountability Act. Report by Canada, 2006. http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_
avance canX.pdf. Stiahnuté 25. 5. 2008.

123 Conflict of Interest Act. http://www.gov.pe.ca/law/statutes/pdf/c-17_1.pdf. Stiahnuté 27. 5. 2008.

124 Pod terminom ¢len sa v tomto zdkone rozumie poslanec (Clen legislativneho zboru) a tiez ministri,
vratane premiéra.

125 Canada School of Public Service. http://www.monecole.gc.ca/main_e.html. Stiahnuté 28. 5. 2008.
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7. PRIKLAD RIESENEHO PRiPADU26

Podozrenie z korupcie byvalého premiéra kanadskej vlady Jeana Chrétiena!2’

1. ,,Shawinigate“ — Jean Chrétien 1

Tento politicky $kandal, znamy pod menom Shawinigate, sa odohral v 90. rokoch. Vtedajsi
premiér Jean Chrétien bol obvineny z profitu z dohody o nehnutelnosti.

V roku 1988 Chrétien a jeho dvaja obchodni partneri kupili hotel a golfové ihrisko Grand-Mére
za 625 000 dolarov. V roku 1993, Sest’ mesiacov pred vymenovanim Chrétiena za premiéra,
on aj jeho partneri sthlasili s predajom hotelu Chrétienovmu osobnému priatelovi Yvonovi
Duhaimeovi. Po mesiaci od vymenovania premiéra Chrétien suhlasil s predajom jeho podiclov
v golfovom ihrisku torontskému magnatovi Jonasovi Princeovi. AvSak eSte v januari 1996 bol
Chrétien formalnym majitelom ihriska, pretoze Prince nikdy nezaplatil za podiely. Tento fakt
bol oznameny Komisarovi, vtedy Howardovi Wilsonovi.

Medzitym sa novy vlastnik hotelu Duhaime obratil na Kanadsku obchodnu rozvojovii banku!28
s prosbou o dvojmiliénovu p6zi¢ku na rozsirenie hotela. Zaciatkom roku 1997 zacal aj Chrétien
apelovat’ na banku s prosbou pdzicku na rozsirenie hotela. Banka sthlasila pozi¢at’ Duhaimovi
615 000 dolarov, zatial’ ¢o Federalne oddelenie pre I'udské zdroje udelilo Duhaimovi dodato¢ny
grant vo vySke 164 000 dolarov na rozsirenie hotela.

Skandal sa dostaval na svetlo pomaly, a to s informéciami pomaly uvolfiovanymi vladnucou
liberalnou stranou po sérii novinovych reportazi, vypoctuvani vsetkych clenov opozicie
v kanadskej Dolnej snemovni a formalnom sudnom procese.

V roku 1999 Komisar Wilson vyhlasil, ze Chrétien neprekro¢il ziadne etické hranice v pripade
poskytnutia federalneho grantu hotelu, i ked’ neskor pripustil, Ze si pri tomto svojom rozhodnuti
nebol vedomy toho, ze Chrétien sa sikromne zainteresoval, ked’ sa stretol s prezidentom banky,

Ay

aby tak zabezpedil p6zicku 615 000.

Chrétien €elil tvrdej kritike od vSetkych opozi¢nych stran. Joe Clark ako lider opozicie obvinil
Chrétiena zo zneuzitia moci a pozadoval jeho rezignaciu.

Hlavnym problémom tohto sporu bola debata o tom, kedy presne Chrétien prestal mat’ zaujmy
v tychto nehnutel'nostiach.2

126 Federal sponsorship scandal. CBC News Online, October 26, 2006. http://www.cbc.ca/news/
background/groupaction/. Stiahnuté 25. 5. 2008.

127 Shawinigate. http://en.wikipedia.org/wiki/Shawinigate. Stiahnuté 28. 5. 2008.

128 Tato banka je finan¢na inStiticia vlastnend kanadskou vladou.

129 1 Affair Grand-Mere. http://www.cbc.ca/news/background/chretien/shawinigan.html. Stiahnuté 28. 5. 2008.
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2. Jean Chrétien I1.

Jednym z aktudlnejsich prikladov korupéného spravania v Kanade je eticky Skandal, ktory sa
odohral v méji roku 2002 a ktorého hlavnym predstavitelom bol znova ministersky predseda
vtedajsej liberalnej vlady Jean Chrétien.!30

Vsetko sa to zacalo klebetami o Fonde narodnej jednoty, ktory bol zalozeny bezprostredne po
referende o suverenite Quebecu v roku 1995, aby sa tak pomohlo podpore federalizmu. Nebolo
vSak jasné, ako sa s peniazmi vynalozilo: neexistovali Ziadne formulare o tomto fonde, ktory
mal pomdct’ zaplatit' vydavky socidlnych a kultarnych podujati a programov. Nasledovali
klebety o tom, Ze peniaze sa vynaloZili na odmenu pre lojalnych liberalnych podporovatel'ov.

Na jar v roku 2002 bol premiér J. Chrétien donuteny konat. Noviny Globe and Mail, sa
pod zastitou zakona o slobodnom pristupe k informéciam snazili najst’ informacie o tom,
preco vlada zaplatila 550 000 dolarov reklamnej spolo¢nosti Groupaction Marketing, av§ak
bezuspesne. Nikto na ministerstve verejnej dopravy a stavebnictva alebo v danej spolo¢nosti
to nevedel vysvetlit.

J. Chrétien bol rozhodnuty zostat’ pri moci. Odvolal dvoch ministrov (ministra obrany Arta
Eggletona a ministra zodpovedného za verejné komunikacie a stavby Dona Boudriu), ktorych
¢innost’ (vraj za uplatky pridelovali v rokoch 1995 — 2002 reklamnym firmam blizkym
liberdlom lukrativne §tatne objednavky z Fondu ndrodnej jednoty vytvoreného na podporovanie
federalizmu v Québecu) spdsobila protest verejnosti a oznamil nové etické direktivy pre
ostatnych ministrov zostavajucich vo funkciach, spolu so zmenami v zadkonoch regulujucich
¢innosti lobistickych a zaujmovych skupin a financovanie politickych stran.

Chrétien poziadal federdlnu generalnu auditorku Sheily Fraserovu o ziskanie informadcii. T4
sa dozvedela dost’ na to, aby spustila vySetrovanie. V Case, ked’ zverejnila spravu, t. j. vo
februari 2004, bol novym premiérom Paul Martin. Sprava pouzila slova ako ,,skandalozny*
a ,,stras§ny‘ na opis toho, ako liberalna vlada zneuzila systém. Zistila, Ze 100 miliénov dolarov
bolo zaplatenych rozliénym komunika¢nym agentiram vo forme poplatkov a objednavok,
a povedala, ze program bol jednoducho vytvoreny na to, aby vytvaral objednavky pre tieto
spolo¢nosti a nie na to, aby produkoval vyhody pre Kanad’anov. Predstavitelia ministerstva
verejnych stavieb a komunikécii ,,porusili kazdé jedno pravidlo™ — to sa tyka odmenovania
projektov spolo¢nosti Groupaction, ktorym boli vyplatené milidony pod zastitou sponzorského
programu.

Premiér Martin poziadal sudcu Johna Gomeryho, aby viedol verejné vysetrovanie o tom, ako
sa nakladalo so sponzorskym programom. Vyhodil tiez Alfonsa Gagliana, ministra verejnej
dopravy a stavebnictva v Case existencie sporného sponzorského programu, z jeho pozicie
vel'vyslanca v Dansku. O pét dni neskor Martin prisl'ibil rezignovat, ak sa ndjde dokaz, ze
vedel o podvode v programe.

Do septembra Gomery zacal vysluch v rdmci vySetrovania Skandalu v ramci tzv. Gomeryho
komisie. Chrétien bol jednym z vypoctuvanych. Dérazne vSak branil sponzorsky program ako

130 Dininio — Anechiarico (2003).
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dolezitu Cast’ boja proti suverenistom v Quebecu na pociatku referenda. Chyby sa vSak stali,
pripustil Chrétien, a I'udia, ktori ukradli peniaze, by mali byt potrestani. Svedc¢il aj premiér
Martin. Dalej sved¢ili Jean Brault (vedenie spolo¢nosti Groupaction), Paul Coffin (viedol inti
reklamnti spolo¢nost’) a Chuck Guité (viedol program pre verejné stavby).

Na vySetrovani sa podielala aj kanadska policia. Brault, Coffin a Guité boli odsudeni. Vladda
zasa zaplatila za tento §kandal porazkou v nasledujucich vol'bach.

Reakciou na spominany a zaroven aj najznamej$i a najrozsiahlejsi eticky Skandal vysokych
Statnych funkcionarov bolo prijatie Federal Accountability Act v roku 2006. Tento zakon je
povazovany za zakladny kamei sl'ubu kanadskej konzervativnej vlady vycistit’ verejny sektor
po politickych a administrativnych Skandaloch predchadzajicej liberalnej vlady.

8. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

V kontexte analyzy regulacie etiky a konfliktu zaujmov na federalnej urovni v Kanade pre
Slovensko odportaéame:

Zverejiiovanie majetkovych priznani

Odporucame zverejiiovat majetkové priznania na internete s detailnejSimi a podrobnejSimi
informaciami.

Proceduralne zjednodusSenie

Prirozhodovani o uplatneni sankcii odporu¢ame zjednodusit’ schvalovaciu proceduru (pouzivat
nadpoloviénu vac¢Sinu namiesto trojpétinovej vdcsiny) a zaviest’ tak rychlu, jednoduchu
a efektivnu proceduru konania vo veci rozporu medzi osobnym a verejnym zaujmom.

Postzamestnanecké obmedzenia

Odporucame rozsirit okruh verejnych funkciondrov, na ktorych je mozné uplatiiovat
postzamestnanecké obmedzenia, upravit' ich ¢as, monitorovat stav (upravit podmienky
napriklad podla vzoru Kanady).

Nestranny trad

V otazkach rozhodovania o konflikte zdujmov vytvorit’ nestranny urad, prikladom je kanadsky
Conflict of Interest and Ethics Commisssioner.
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Priloha 1

Priklad z verejného registra
First Name: Jean-Pierre
Last Name: Blackburn, C.P., député

POH Type:  Minister
POH Status: Active

Summary Statement

Status
Active

Assets

Status
Active

Liabilities

Status
Active

Past Outside Activities

Status
Active

Summary Statement

Conflict of Interest and Post-Employment
Code for Public Office Holders

Date
2006/06/18

Date
2006/05/30

Date
2006/06/22

Date
2006/05/30

Code régissant la conduite des titulaires
de charge publique en ce qui concerne les

conflits d’intéréts et ’aprés-mandat

DECLARATION SOMMAIRE AVEC

SUMMARY STATEMENT WITH

RECUSAL & PART 111 PARTIE III
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I, the undersigned, certify that in the position
Inow occupy, I have complied with the
conflict of interest compliance measures set
out in Part IT of the Conflict of Interest Code
as stated below.

I also certify that Iam fully cognizant of
the post-employment compliance measures
set out in Part III of the Conflict of Interest
Code.

METHODS OF COMPLIANCE USED

Confidential Report
Public Declaration of:
Assets

Outside Activities

Gifts or Other Benefits

Liabilities = $10,000 (for Ministers,
Ministers of State and Parliamentary
Secretaries)

Recusal

Divestment by:

Sale

Trust

Blind Management Agreement

Public  Declaration
Corporate Event

of  Extraordinary

This Summary Statement with Recusal
and Part III is made in the knowledge
that a certified copy will be placed in the
Public Registry maintained by the Ethics
Commissioner where it will be available to
the public while I hold office and during my
post-employment limitation period.

76

Je, soussigné(e), atteste que dans le poste
que j’occupe présentement, je me Suis
conformé(e) aux mesures d’observations
énoncées dans la partie II du Code régissant
les conflits d’intéréts telles qu’indiquées ci-
dessous.

J’atteste également avoir pris connaissance
des mesures d’observation relatives a I’aprés-
mandat qui se trouvent a la partie I1I du Code
régissant les conflits d’intéréts.

METHODES D’APPLICATION
UTILISEES

Rapport confidentiel
Déclaration publique de:
biens pouvant étre déclarés
activités extérieures
cadeaux ou autres avantages

dettes=10 000 $ (pourles ministres, ministres
d’Etat et secrétaires parlementaires)

récusation (abstention)
Dessaisissement par :

vente

fiducie

accord de gestion sans droit de regard

Déclaration publique d’événement corporatif
extraordinaire

Cette Déclaration sommaire avec récusation
(abstention) et partie III est faite sachant
qu’'une copie conforme sera versée au
Registre public maintenu par le commissaire
a I’éthique laquelle sera accessible au public
pour la durée de ma nomination et de ma
période de restriction d’aprés-mandat.
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Assets

PUBLIC DECLARATION OF ASSETS DECLARATION PUBLIQUE DE BIENS

I, the undersigned, declare:

Je, soussigné(e), déclare: Je suis propriétaire unique de Blackburn Communication...Inc., une
entreprise inactive de communications et de relations publiques.

Je suis propriétaire d’'un immeuble locatif a Jonquiére, Québec.

Liabilities

Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders

PUBLIC DECLARATION OF LIABILITIES >$10,000 (FOR MINISTERS, MINISTERS
OF STATE AND PARLIAMENTARY SECRETARIES)

I, the undersigned, declare:

Je, soussigné(e), déclare: Je suis co-détenteur d’une hypothéque sur ma résidence avec la
Banque Nationale du Canada.

Past Outside Activities

Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders

PUBLIC DECLARATION OF PAST OUTSIDE ACTIVITIES

I, the undersigned, declare:

Je, soussigné(e), déclare: Jétais: - président et administrateur de Blackburn Communication...
Inc.;- secrétaire-trésorier de ’Association des gens d’affaires de Kénogami.
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Pripadova Studia 5
REGULACIA ETIKY A KONFLIKTU ZAUJMOV
V AUSTRALII (FEDERALNA UROVEN)

Emilia Si¢akovd-Beblavda — Miroslava Pagdcovd

V nasledujucom texte opisujeme vybrané instituty upravujice problematiku konfliktu zaujmov
v Australii, a to poslancov, premiéra a ¢lenov jeho kabinetu. Ide o nasledujtice instituty:

e povinnosti a obmedzenia,

postzamestnanecké ustanovenia,

majetkové priznania,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieseného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

Australia je parlamentnou demokraciou, federaciou a konstitu¢nou monarchiou. Na ¢ele krajiny
je britska kralovna Alzbeta II., ktort zastupuje v Australii generalny guvernér. Zakonodarnti
moc vykonéava dvojkomorovy parlament, ktory tvoria Snemovia reprezentantov a Senat.

Viacero pravidiel upravujucich etiku a konflikt zadujmov v Australii bolo sformovanych uz
v 70. rokoch 20. storoéia. V roku 1971 bol zalozeny Vybor na preskimanie administrativy
Commonwealthu (Commonwealth Administrative Review Committee), na Cele ktorého stal Sir
Nigel Bowen. Jeho cielom bolo predovsetkym preskumavat’ konflikty medzi verejnou funkciou
a sukromnymi zdujmami. Jej vystupom bola Bowenova sprava, ktora predlozila navrhy
a odporucenia na zadefinovanie pravidiel a na zefektivnenie fungovania vladnej administrativy.
V roku 1974 bola zalozena Kralovska komisia pre australsku vladnu administrativu (The
Royal Commission on Australian Government Administration), ako prva komisia zriadena na
presetrovanie takmer vsetkych aspektov vladnej administrativy a navrhovanie rieSeni zistenych
problémov a nedostatkov. PoCas rokov 1982 — 1983 sa uskuto¢nil Audit administrativy
Commonwealthu (The Review of Commonwealth Administration), ktorého vystupom boli
odporucania pre zvySenie efektivnosti verejného sektora v Australii. Uvedeny audit zaroven
zdoraznil potrebu vysokych standardov v etickom spravani, zvySenie zodpovednosti a skladania
uctov ministrami. V roku 1996 bola vypracovana Reformna agenda (Reform Agenda), ktora
k danym principom pripojila okrem profesionality aj nalezit¢ odmeny vo verejnom sektore za
ucelom poskytovania kvalitnych sluzieb obéanom. Od roku 1999 existuje v Australii Zakon
o verejnej sluzbe (Public Service Act), ktory okrem iného zadefinoval Hodnoty Australskeho
verejného sektora (Australian Public Service Values) a Eticky kdédex (Code of conduct),
teda konkrétne pravidla spravania (vratane sankcii pri ich poruseni), ktoré jasne upravuju aj
poziadavku deklarovania konfliktu zaujmov.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

V Australii na federdlnej Urovni upravuje oblast etiky a konfliktu zdujmov poslancov
a ministrov viacero pravidiel. V tejto Casti sa pozrieme na jednotlivé z nich.
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Na urovni poslancov ide o povinnosti vyplyvajice predovsetkym z nasledovnych predpisov:
e  Australska ustava (Australian Constitution),

e Poslanecky poriadok (Code of Conduct for Members of The Legislative Assembly),

e Bowenova sprava (Bowen s Report).

Na trovni ministrov upravuje tto oblast’ tiez viacero dokumentov:
e Ministersky kodex (Ministerial Code of Conduct),

e Zakon o verejnej sluzbe (Public Service Act),

e Eticky kdédex verejného sektora (4PS Code of Conduct),

e Bowenova sprava (Bowen's Report).

Blizsie sa jednotlivym povinnostiam venujeme v nasledujicom texte.

Poziadavky na poslancov

Poziadavky na €lenov parlamentu tykajice sa, okrem iného, konfliktu zdujmov su legislativne

upravené a odvijaji sa od ustanoveni Australskej ustavy (predovsetkym casti 44 ustavy).

Zakladnymi obmedzeniami, ktoré uvadza Gstava su, ze funkcia ¢lenov oboch komor parlamentu

je nezlucitel'na napriklad s nasledovnym:

e tato funkciu neméze vykonavat ¢lovek, ktory bol niekedy odstideny za priestupok
alebo trestny ¢in podla prava Commonwealthu a bol vizneny minimalne jeden rok
(44, ii);

e manevyrovnané dlhy a nie je schopny tieto dlhy vyrovnat’ (44, iii);

e zastava akukol'vek int funkciu spadajicu pod vykon funkcie pre Commonwealth (44, iv).

V pripade, Ze senator alebo poslanec Snemovne reprezentantov spitia aspoti jednu z tychto
podmienok, nie je spdsobily na to byt’ zvoleny za ¢lena parlamentu alebo (v pripade neskorsieho
preukazania takychto skuto¢nosti) musi opustit’ svoju funkciu.

Principy spravania verejnych funkcionarov

Tieto principy su obsiahnuté v Bowenovej sprave z roku 1979, ktora definuje zakladné hodnoty,

ktoré sa vztahuju na verejnych funkcionarov, t. j.:

e musia sa spravat’ beztthonne, Cestne a nestranne;

e snazia sa predchadzat situdciam vedicim ku konfliktom zaujmov, t. j. nezneuzivaju
informacie, ku ktorym sa dostali pri vykone svojej prace, neprijimajui dary, vyhody pre seba
¢i pre svojich pribuznych;

e nesmu prijat’ ziadnu odmenu alebo ziskat’ vyhodu pri plneni svojich povinnosti okrem mzdy
za vykon svojho povolania; nesmi vyzadovat ani akceptovat’ ziadnu odmenu, vyhodu
alebo prisl'ub buducej vyhody, ¢i uz pre seba, svoju rodinu alebo blizke osoby s urcitymi
finanénymi zdujmami; nesmu prijat’ Ziadny dar (moze ist’ napriklad aj o pohostenie alebo
znizenie nakladov na cestovanie) s vynimkou uradnych darov, ktoré mozno prijimat’ pri
vykone funkcie;

e musia zverejiiovat’ svoje osobné i finan¢né zaujmy s ohladom na identifikaciu
potencialnych oblasti konfliktov. Musia poskytnit pisomné vyhldsenie o svojich
sukromnych zaujmoch a o zaujmoch najblizSej rodiny, ktoré musia kazdoro¢ne
obnovovat’. Vyhldsenie sa zameriava na financné zaujmy, preto je nevyhnutné zverejnit
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sukromné zaujmy, spolocenské, kultirne aktivity a d’alSie iné osobné vztahy, ktoré by
boli v rozpore s ich verejnou funkciou.

Niektoré z principov boli v¢lenené do spomenutého Etického kodexu verejného sektora, ktory
eSte posilnil ich platnost’ a vymozitelnost’.

Hodnoty australskeho verejného sektora

Zékon o verejnej sluzbe (Public Service Act) z roku 1999 sa vztahuje na verejnych
funkcionarov (vratane ministrov) a na veducich predstavitelov verejnej spravy. Zakon
definuje Hodnoty australskej verejnej sluzby (Australian Public Service Values), priCom
medzi zakladné patria:

e verejni funkcionari vykonavaji svoju ¢innost’ nezaujato a profesionalne;

e australsky verejny sektor funguje na najvyssich etickych Standardoch;

e verejni funkciondri sa zodpovedaju za svoje ¢iny vlade, parlamentu, verejnosti;

e verejny sektor je miestom férovosti, flexibility, bezpeénosti a ohodnotenia;

e pracovné miesto zabezpecuje komunikéciu, kooperaciu, konzultaciu.

Z.akaz hlasovania

Na zaklade Poslaneckého poriadku sa poziadavky na poslancov stustred’uju najmé na oblast’ ich
finan¢nych zaujmov. Clenovia Snemovne reprezentantov maju podla nariadenia 196 (Standing
order) zakazané hlasovat’ vo veciach, kde existuje priamy finanény zaujem poslanca.

Nariadenie 335 zase zakazuje €lenom parlamentnych vyborov zasadat v tychto vyboroch
v pripade, ak maju v prerokovavanej problematike priame finanéné zaujmy. Nariadenie 329
od poslancov vyzaduje, aby priznali konkrétne stanovené zaujmy (ako je napriklad vlastnictvo
akcii a podielov, aktiv a nehnutelnosti).

Deklaracia zaujmov

Clenovia Snemovne reprezentantov a Senatu st povinni predkladat’ majetkové priznania
— vyhlasenia zaujmov (Statement of interest). Na ¢lenov oboch komor parlamentu sa vztahuju
podobné procedury registracie a deklaracie zaujmov.

Obe komory parlamentu maju svoje vybory, ktoré monitoruji splnenie poziadaviek podla
nariadenia 329 — Vybor pre zaujmy ¢lenov Snemovne reprezentantov (Committee on Members’
Interests) a Vybor pre zaujmy senatorov (Committee on Senators’ Interests). Tieto vybory
mozu v pripade nejasnosti v majetkovych priznaniach ziadat’ o dopliujiice dokumenty alebo
o dosvedCenie pravdivosti inou osobou. Vybory podavaji kazdoro¢ne spravu o cinnosti
komoram parlamentu.

Majetkové priznania/vyhlasenia zaujmov sa eviduju v Registri zaujmov ¢lenov Snemovne
reprezentantov a v Registri zaujmov senatorov. Registre majetkovych priznani su verejne
dostupné k nahliadnutiu, t. j. osobne; neexistuje elektronicka databaza majetkovych
priznani.
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V oblasti zodpovednosti st ministri viazani smernicami predsedu vlady. Okrem predkladania
deklaracie zaujmov prislusnému registru maji dodato¢nti povinnost’ predlozit’ toto vyhlasenie
zaujmov (statement of interest) aj predsedovi vlady.

Viac k majetkovym priznaniam poslancov a ministrov pozri v ¢asti 2. Majetkové priznania.

§tandardy ministerskej etiky (Standards of Ministerial Ethics)

KedZe ministri maju vel'ké rozhodovacie pravomoci a ich rozhodnutia zasadne ovplyviuju
spolocnost), je potrebné nastavit’ vysoké etické Standardy pre vykon ich funkcie.

Kodex stanovuje, ze funkcia ministra vyZaduje integritu a svedomitost’ pri vyuZzivani
uradnych informacii a vybavenia. Povinnosti musia byt vykonavané objektivne a bez
sledovania urcitych osobnych alebo finan¢nych zaujmov. V pripade konfliktu zaujmov alebo
jeho mozného vzniku je potrebné tito situdciu okamzite vyrieSit — minister je povinny
okamzite odstupit z pozicii, ktoré predstavuji tento konflikt. Pri preukazovani zaujmov
musia ministri dbat’ aj na povinnost’ podévat’ vyhlasenie alebo priznanie, ak nastane nejaka
zmena od podania posledného vyhléasenia.

Ministri maju taktiez povinnost’ zodpovedne nakladat’ s dovernymi informaciami spojenymi
s vykonom ich funkcie a nesmu ich zneuzit s cielom ziskat’ pre seba alebo inu osobu priamu
alebo nepriamu finanénu vyhodu; taktiez nesmu pozadovat ani prijat ziadnu vyhodu
ponuknutu z druhej strany. Doverné informacie nesmie minister pouzit ani v pripade
odstipenia, odchodu do déchodku alebo pozbavenia funkcie.

Ministri maju tiez povinnost’ zodpovedne zaobchadzat’ s verejnymi financiami, tieto nesmu
byt vyuzité na osobny zisk. Minister zodpoveda tiez za to, aby tieto peniaze neboli zneuzité
inymi osobami.

Prijimanie darov

Na ministrov sa v tejto oblasti podla kédexu vztahuji rovnaké podmienky ohlasovania
finanénych alebo inych darov, ¢i prispevkov od inych osob. To znamend, Ze minister musi
deklarovat’ dary prevySujuce hodnotu 750 dolarov prijatych z oficidlnych zdrojov alebo darov
prevysujucich sumu 300 dolarov ziskanych z inych ako oficidlnych zdrojov Vyboru pre financné
zdujmy (Committe of Pecuniary Interests) a predsedovi vlady. Dary su evidované v Registri
finan¢nych zaujmov, pricom tento je dostupny k nahliadnutiu, nie vSak v elektronickej forme.
Prijimanie darov kddex vo vSeobecnosti neodporuca (s vynimkou stretnuti pracovného
charakteru, ked’ je prijatie daru sucastou protokolu), moze predstavovat’ konflikt zaujmov, preto
by sa ministri, ale tiez ich manzelia/manzelky alebo partneri a deti mali vyhybat’ okolnostiam,
ked’ by prijatiec daru mohlo predstavovat’ konflikt zaujmov, teda ked’ by druha strana mohla
ocakavat uréita protisluzbu alebo zvyhodnenie.

Ministri su podla kodexu zodpovedni za zabezpeclenie toho, aby si zamestnanci ich
ministerstva boli vedomi vSetkych etickych povinnosti a pozadovali od svojich zamestnancov
preukazovanie zaujmov, ktoré by mohli byt v rozpore s vykonom ich funkcie na
ministerstve.
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Eticky kodex verejného sektora

Sucastou vyssie uvedeného zakona o verejnej sluzbe je eticky kodex, ktory sa vztahuje na
ministrov a zamestnancov verejného sektora.

Kédex sleduje najmaé tieto principy:

e zamestnanci sa spravaju ¢estne a bezihonne;

e zamestnanci verejného sektora musia odhalovat’ a predchadzat’ konfliktom zaujmov, ktoré
suvisia s ich verejnou ¢innostou

e zamestnanci nesmu poskytnat’ alebo odhalit’ (s vynimkou vykonu povinnosti), priamo ¢i
nepriamo, ziadne informacie o obchodnej ¢innosti vo verejnej sprave alebo iné informacie,
o ktorych ma zamestnanec vedomost’;

e nikto nesmie zneuzivat  interné informacie alebo svoj status, moc, autoritu v snahe ziskat’ pre
seba alebo int osobu nejaku vyhodu;

o zakon explicitne hovori o zakaze patronaze alebo favorizovania;

e zamestnanci verejné¢ho sektora musia vyuzivat zdroje Commonwealthu korektnym
spdsobom;

e zamestnanci musia konat' tak, aby udrziavali Hodnoty australskeho verejného sektora,
integritu a dobru reputaciu australskeho verejného sektora.

2. POSTZAMESTNANECKE USTANOVENIA

Konflikt zaujmov moZe nastat’ aj v situdcii, ked’ zo ,seniorskych® pozicii odchadzaju
zamestnanci verejného sektora do sukromnej sféry. RieSenim je stanovenie obdobia,
ked” minister alebo zamestnanec verejného sektora po ukonceni pracovného pomeru
nemdze podsobit’ v sikromnej sfére v oblasti, ktora by predstavovala konflikt zaujmov.
De facto v austrdlskom pravnom poriadku neexistuje legislativa, ktord by hovorila
o postzamestnaneckych obmedzeniach pre poslancov. Naopak, ¢o sa tyka ministrov, tito
nemoézu 18 mesiacov od opustenia funkcie ministra vykonavat’ povolanie spojené s lobingom
alebo mat’ obchodné stretnutia s ¢lenmi vlady, parlamentu, verejnou spravou alebo obrannymi
zlozkami $tatu o ziadnej zalezitosti, v ktorej konali poc¢as poslednych 18 mesiacov, ked’ este
vykonévali funkciu ministra. Ministri tiez musia brat’ na vedomie, Ze po ukonceni vykonu
funkcie ministra nesmu vyuzit’ vo svoj prospech ziadne informacie, ku ktorym mali pristup
pocas vykonu funkcie, ak tieto informacie nie su verejne zname. Aj po ukonceni funkcie by
mali ministri dbat’ na to, aby svojim spravanim preukazovali dostojnost’ a integritu.

Taktiez treba spomenut’ ustanovenie, ktoré hovori, ze v pripade verejnej sutaze uspeSny
uchadzac/vitaz nemdze zamestnat' 'udi, ktori mali rozhodujice slovo v tejto sutazi. Takéto
obdobie vylucenia trva Sest’ mesiacov.

3. MAJETKOVE PRIZNANIA

Poskytovanie vyhlasenia zdujmov sa odvija od rozhodnutia vlady z roku 1983. Toto rozhodnutie
zahrialo vSetkych ministrov, senatorov a ¢lenov Snemovne reprezentantov — tito musia
kazdoroc¢ne poskytovat pisomné vyhlasenie osobnych zaujmov svojich, ako aj najblizsej rodiny

131 Podl'a Zakona o sikromnych udajoch vs§ak zverejnenie udajov podlieha sthlasu ¢lenov rodiny.
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— manzel/manzelka a deti.!3! Vlada taktiez rozhodla, Ze vyhlasenie o tychto zaujmoch, podobné
vyhladseniu ministrov, senatorov a ¢lenov Snemovne reprezentantov, musia podavat tiez
funkcionari na vysokych postoch v parlamente a na ministerstvach (napriklad $tatni tajomnici).
V majetkovych priznaniach poskytuju tieto osoby vyhlasenie o redlnom alebo o potencialnom
konflikte zaujmov a v pripade, Ze existuje realna moznost konfliktu zaujmov st okamzite
povinni konat’ tak, aby odstranili alebo minimalizovali riziko vzniku konfliktu zaujmov.

Predkladaniu majetkovych priznani teda podliehajii osoby, ktoré st opravnené rozhodovat
alebo viest’ (Ci uz ministerstvo alebo trad, oddelenie verejnej spravy, ako napriklad institicie
vykonavajice vySetrovacie alebo regula¢né ulohy, zodpovedné za verejné fondy).

Informaécie, ktoré musia poslanci a ministri zverejiiovat’ vo vyhldseniach zaujmov zahfiaja

predovsetkym:

e investicie do nehnutelnosti,

e vlastnictvo podielov/akcii,

e riadenie alebo partnerstvo vo firme,

e veritel'ské spolocnosti,

e iné dolezité zdroje prijmov, dary, sikromny biznis alebo socidlne/osobné vztahy (napriklad
s médiami, lobistami),

e iné platené, neplatené alebo dobrovol'né zamestnanie, ktoré by mohlo mat’ vplyv na vykon
ich povolania a zodpovednost’.

V pripade napriklad osobného vztahu v ramci jedného pracoviska sa vyZzaduje, aby jedna
z 0s0b bola presunuté na iné pracovisko (s inou oblastou pdsobnosti). Striktne sa tiez napriklad
kontroluje, aby osoba s ur€itymi finanénymi zdujmami nemohla sediet’ v komisii rozhodujuce;j
o verejnych zakazkach.

Osobitné ustanovenia platia pre najvyssich verejnych funkcionarov. Clenovia Snemovne
reprezentantov aj Senatu maju povinnost’ podat’ vyhldsenie zdujmov Registru zaujmov ¢lenov
Poslaneckej snemovne/Registru zaujmov Senéatorov do 28 dni od zloZenia prisahy (Vyhlasenie
zaujmov Clenov Snemovne reprezentantov pozri v prilohe 1), ako aj nahlasit’ kazdi zmenu
suvisiacu s ich zaujmami, ktora nastala od podania vyhlasenia. Musia deklarovat, okrem vysSie
spomenutych, aj zavizky, dlhopisy a investicie a ich povahu, aktiva prevySujuce sumu 7 500
dolarov (okrem rodinného majetku). Co sa tyka prijatych darov, poslanec musi deklarovat’ dary
prevysujuce hodnotu 700 dolarov iskanych pri vykone ich funkcie, alebo darov prevysujicich
sumu 300 dolarov ziskanych z inych ako oficialnych zdrojov.

Clen parlamentu, ktory vedome neposkytne vyhlasenie do stanoveného terminu alebo
nenahlasi zmeny, ktoré nastali od posledného vyhlasenia, ¢i vedome poskytne nepravdivé
alebo klamlivé informacie, moéze byt obvineny z vaZzneho poruSenia predpisov a jeho
pripad bude prerokovany Snemoviiou reprezentantov. Na senatorov sa vztahuju podobné
ustanovenia.

Ministri musia taktieZ preukazovat’ svoje zdujmy, ktoré by mohli ovplyvnit’ vykon ich funkcie,
alebo ak existuje realna moznost’ vzniku konfliktu zdujmov, v deklaracii zaujmov (Disclosure
Statement), vratane zaujmov ich manzela/manzelky alebo partnera/partnerky a deti. Vo
vyhlaseni musia priznavat: majetkové zadujmy a ich povahu, prijem z podnikania, profesie
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alebo povolania (spolu s idajmi o zamestnavatelovi a popisom o vykonavanej ¢innosti), prijem
z ¢lenstva v spolo¢nostiach, iné zdroje prijmov a iné finan¢né zaujmy (napriklad aj déchodok),
pozicie v odboroch a obchodnych asociaciach, Clenstvo, zadujmy a pozicie v spolo¢nostiach,
zavdzky a dlhy, nefinan¢né zaujmy.

4. SANKCIE

Ak sa verejni funkciondri a zamestnanci verejného sektora nespravaju podla stanovenych
pravidiel, je mozné vyuzit' viaceré sankcie. Skala tychto sankcii zahfiia pokarhanie, zrazku
zo mzdy vo forme pokuty, zniZenie mzdy, prehodnotenie povinnosti zamestnanca, zniZenie
klasifikacie (pracovného zaradenia) a ukoncenie pracovného pomeru.

Skumanie a posudzovanie pripadov porusenia Etického kodexu je v kompetencii prislusného
komisara (Merit Protection Commissioner). Komisari musia dbat’ na proceduralnu férovost’
pri posudzovani jednotlivych pripadov. Zakon riesi tiez otazku ochrany tzv. whistleblowerov
(pri nahlasovani porusenia principov kodexu). Hovori, ze prislusna osoba nesmie byt v tychto
pripadoch ziadnym spdsobom viktimizovana alebo zverejnena jej totoznost. Spdsob a vyber
sankcie v podobe odporucenia je na zaciatku na Komisarovi pre ochranu hodnét. O ukonéeni
pracovného pomeru rozhoduje Komisia pre pracovné vztahy.

Zaujimavé je ustanovenie ¢. 46 ustavy, ktoré hovori o nesposobilosti pre vykon danej funkcie.
Napriklad poslanec, na ktorého bola podana pravoplatna staznost’ o jeho nesposobilosti zasadat’
v parlamente, musi zaplatit’ osobe, ktora tito jeho nespdsobilost’ oznamila, sumu vo vyske 100
dolarov za kazdy den, ktory zasadal v Senate alebo v Snemovni reprezentantov.

Dolna snemovia moze tiez pokarhat alebo napomentt’ ¢lena, ktory zlyhal a Senat ho moze
verejne odsudit, ¢o je podobné ako pokarhanie od Dolnej snemovne.!32 Toto pokarhanie zahfiia
formalnu a verejnu debatu v Snemovni, ktora ma televiznu sledovanost’ nie¢o medzi tromi az
Styrmi miliénmi divakov.!33

Minister musi akceptovat, ze v pripade jeho obvinenia z nelegalneho konania a vySetrovania
mobze predseda vlady rozhodnut’ o jeho docasnom vyluceni, pozbaveni postu. Minister je
nuteny odstupit’ v pripade obvinenia zo spachania trestného ¢inu, alebo ked’ predseda vlady
zhodnoti, e konanie ministra bolo vaznym porugenim ustanoveni vyplyvajucich zo Standardov
ministerskej etiky. V pripade nejasnosti o nevhodnosti konania ministra moéze predseda vlady
poverit prislusny nezavisly organ vysetrovanim alebo poskytnutim rady.

Clen parlamentu, ktory vedome neposkytne vyhldsenie zaujmov (majetkové priznanie) do
stanoveného datumu alebo nenahlédsi zmeny, ktoré nastali od posledného vyhlasenia, alebo
vedome poskytne nepravdivé alebo klamlivé informacie, méze byt obvineny z vazneho
porusenia predpisov a jeho vec bude prerokovana Snemoviiou reprezentantov. Na senatorov sa
vztahuji podobné ustanovenia.

132 Report. Standing Ethics Committee. http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/parlment/hansart.nsf/
V3Key/LA19960417020. Stiahnuté 2. 6. 2008.
133 Tamtiez.
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5. DOZORUJUCE INSTITUCIE

Dohl'ad nad dodrziavanim etickych Standardov a zameranie sa na zistovanie a rieSenie
konfliktu zadujmov u najvyssich predstavitelov legislativnej a exekutivnej moci v Australii
spada predovsetkym pod tri kIiCové institucie: Australsku komisiu verejného sektora,
Komisara pre ochranu hodndt a Vybory pre zaujmy ¢lenov parlamentu.

Australska komisia verejného sektora (Australian Public Service Commission)!34

Na cele institucie stoji Komisar pre verejnu sluzbu (The Public Service Commissioner,
dalej len ,,Komisar®), ktory je menovany generalnym guvernérom na pit’ rokov. Raz ro¢ne
podava parlamentu spravu o stave sektora, spolu s vyhodnotenim miery zapracovania Hodnot
australskeho verejného sektora instituciami, a tiez adekvatnost’ ich systému a postupov pre
zabezpecenie zhody s Etickym kddexom.

Tato inStitiicia ma za ciel’ kontrolovat’ uplatfiovanie hodnot Etického kodexu, teda pravidiel
spravania. Komisar poskytuje roéna spravu o stave sektora, ktora je predloZzena parlamentu.
Vydava rady a principy, ako vykonévat’ funkciu zodpovedne a v stilade so zdkonmi. V pripade
zisteného konfliktu zaujmov navrhuje najvhodnejsi spdsob jeho riesenia.

Komisar pre ochranu hodnot (Merit Protection Commissioner)!3

Ide o nezavisly urad zriadeny Zakonom o verejnej sluzbe, ustanoveny spolu s Australskou
komisiou pre verejnu sluzbu (Australian Public Service Commission). Tento urad zohrava
kla€ovi tulohu pri poskytovani nezavislého posudzovania konania, ktoré ovplyviluje
zamestnancov australskeho verejného sektora. Dohliada na uplatiiovanie Etického kodexu
a hodnot australskeho verejného sektora — preskiimava obvinenia z porusenia Etického kodexu
(cez whistleblowing), presetruje konanie na podnet ministra pre verejnii spravu a navrhuje
sankcie za poruSenie kddexu.

Vybory pre zaujmy ¢lenov parlamentu (Standing Committee of Privileges and Members’
Interests!3¢ a Senate Standing Committee of Senators’ Interests!37)

Ulohou tychto vyborov je dohliadanie nad kompletizdciou a pristupnostou Registra
zaujmov Clenov Snemovne reprezentantov a Registra zaujmov senatorov. Posudzuji
vyhlasenia zaujmov poslancov a prehodnocuju, ¢i st pozadované informécie kompletné,
¢i nepredstavuju konflikt zdujmov a ¢i je na zdklade tychto deklaracii potrebné ziadat
vyhlasenie zaujmov aj od inych oséb (spdtych s poslancami). Minimalne raz za rok

134 Australian Public Service Commission. http://www.apsc.gov.au/about/index.html.
Stiahnuté 28. 4. 2008.

135 Merit Protection Commissioner. http://www.apsc.gov.au/about/mpcommissionerrole.htm.
Stiahnuté 28. 4. 2008.

136 Standing Committee of Privileges and Members ‘ Interests. http://www.aph.gov.au/HOUSE/committee/
pmi/index.htm. Stiahnuté 28. 4. 2008

137 Senate Standing Committee of Senators’ Interests. http://www.aph.gov.au/senate/Committee/
interests_ctte/index.htm. Stiahnuté 28. 4. 2008
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a tiez vzdy, ked to vybor povazuje za potrebné, pripravuje spravu o svojej ¢innosti
a zisteniach.

Oba vybory su ustanovené vzdy na zaciatku volebného obdobia parlamentu a posobia az do
ustanovenia nového parlamentu.

Vybor, ktory sa zameriava na zaujmy c¢lenov Snemovne reprezentantov, pozostava
z predsedu, zastupcu predsedu a radovych ¢lenov. Tvori ho jedenast’ ¢lenov — lider Snemovne
reprezentantov (alebo jeho nominant), zastupca lidra opozicie (alebo jeho nominant) a deviati
dalsi ¢lenovia — piati vladni a $tyria opozi¢ni ¢lenovia. Ak opoziciu tvoria dve politické
strany, medzi opozi¢nymi ¢lenmi vyboru musi byt minimdlne jeden ¢len mensej opozi¢nej
strany.

Clenstvo vo vybore, ktory sa venuje zaujmom senatorov, by malo reflektovat’ zloZenie Senatu
a malo by sa skladat’ z 6smich senatorov, troch nominantov nominovanych lidrom vlady
v Senate, Styroch nominovanych lidrom opozicie v Senate a jedného nominovaného jednej
minoritnej skupiny alebo z nezavislych senatorov. Za predsedu vyboru je zvoleny jeden z jeho
¢lenov navrhnuty lidrom opozicie v Senate.

6. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

Existuje viacero stupiiov vzdelavania a tréningov australskeho verejného sektora, od priruciek
po seminare a $kolenia. Urady vydavaju prirudky a organizuju seminare a tréningy, ktoré
poskytuju navody a rady na zorientovanie sa vo verejnej sprave a manazovanie l'udskych
zdrojov a rozvoja verejnych agentur (napriklad Building capability — a framework for managing
learning and development in the Australian Public Service). Cielom je poskytnut' ramec,
ako robit’ kI'i€ové rozhodnutia, ako riadit’ zamestnancov ¢i ako planovat’ stratégie na rozvoj
a efektivne fungovanie verejnych institacii.

7. PRIKLAD RIESENEHO PRIPADU

Ako priklad konfliktu zaujmov na federalnej tirovni mozno uviest’ pripad z roku 2007, kedy
musel rezignovat’ senator Santo Santoro pre nepriznanie obchodovania s akciami (share trading
activities).

Senator Santoro bol pod tlakom od odhalenia skutoénosti, Ze nepredal akcie biotechnologicke;j
spolo¢nosti Cbio, potom ¢o bol v roku 2006 menovany do tradu suvisiaceho so zdravotnictvom
(Department of Health and Ageing). K tomu, ze nedeklaroval zisky z podielov sa senator
vyjadril, Ze na ne zabudol pre mnozstvo prace, a Ze si nebol vedomy vyznamu a dolezitosti
preukazania podielov. Napriek tomu, Ze podla zistenia Vyboru pre zdujmy senatorov Santoro
zlyhal pri preukazovani zaujmov, nebol ithned’ prepusteny, pretoZe po zisteni tohto pochybenia
venoval zisk z podielov na charitu.

Ako sa vSak ukazalo neskor, charita nebola v skuto€nosti charitativnou organizaciou. I8lo
o0 konzervativnu skupinu Family Council of Queensland a jej prezident Alan Barker bol osobou,
ktora v minulosti predala akcie senatorovi Santorovi. Na vyzvu premiéra Johna Howarda
Santoro z postu senatora odstupil.
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8. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Na zaklade predkladanej analyzy pre rieSenie konfliktu zdujmov poslancov a ¢lenov vlady
odporucame:

Zaviest’ jasné pravidla pre spravanie ministrov a poslancov

Mali by byt zavedené kddexy spravania pre ministrov aj poslancov, ktoré by urCovali zakladné
principy spravania a systém pravidiel, ktorymi by sa verejni funkcionari mali pri vykone svojej
funkcie riadit, vratane sankcii v pripade porusenia tychto etickych Standardov.

Zaviest’ pravidla ohlasovania konfliktu zaujmov

Spdsobom, ako riesit’ konflikt zaujmov, mdze byt zavedenie pravidiel vychadzajicich z principu
whistleblowingu. Takato uprava si vyzaduje stanovenie jasnych pravidiel nahlasovania pripadov
nesuladu vykonu funkcie poslanca alebo ministra s inou zarobkovou c¢innostou, spdsoby
kontroly a overovania pravdivosti ohldsenej skuto¢nosti, ako aj zaru€enie primeranej ochrany
osobe, ktora dant skuto¢nost’ nahlasila.

Spresnit’ obsah majetkovych priznani

Prikladom je potreba $pecifikacie hodnoty majetku, nielen jeho vlastnictva.

Sprisnit’ kontrolu overovania majetkovych priznani

Prinosnym by taktieZ bolo sprisnenie kontroly overovania majetkovych priznani. Ak
predsedovia komisii jednotlivych krajov kontroluji len formalnu stranku priznani, ich cely
zmysel je podlomeny. Bez moznosti kontrolovat, ¢i je vyhlasenie ministra alebo poslanca
pravdivé nema velky vyznam. Preto je potrebné, aby bol tistavny zakon doplneny o jednotny,
jasny a presny vyklad rozsirenej kontroly majetkovych priznani.

Zaviest’ postzamestnanecké ustanovenia

Dolezitym je taktiez rozsirenie postzamestnaneckych ustanoveni, resp. obmedzeni, napriklad
v suvislosti s nemoznostou zamestnania osob, ktoré vykonavali verejnu funkciu a rozhodovali
vo verejnych sutaziach uspesnymi uchadzaémi tychto verejnych sitazi pocas stanovencho
obdobia.
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Priloha 1

HOUSE OF REPRESENTATIVES

REGISTER OF MEMBERS’ INTERESTS
STATEMENT OF REGISTRABLE INTERESTS

Returning Members — declare at pl-6, interests as at the
dissolution of the last Parliament (17 October 2007)
and at p. 7 alterations since that date

Newly elected Members — declare at p. 1-6, interests as
at the date of election, and at p. 7 alterations since
that date

Notes:

(M

)

3)

It is suggested that the accompanying Explanatory Notes be read before the return is
completed.

The information which you are required to provide is contained in resolutions agreed to
by the House of Representatives on 9 October 1984, a.m. as amended on 21 March 1985,
13 February 1986, 22 October 1986, 30 November 1988 and 9 November 1994 and 16
October 2003. It consists of the Member’s registrable interests and the registrable interests
of which the Member is aware (a) of the Member’s spouse and (b) of any children who are
wholly or mainly dependent on the Member for support. For the definition of ,,dependent
children” see the introduction to the Explanatory Notes.

If there is insufficient space on this form for the information you are required to provide, you
may attach additional papers for that purpose. Each paper attached to this form should be
signed personally by you and dated.

SUINAME .vovieieeieeeeececee e Other NAMES ...ouooveveeieiecieeeceeeeeeeee e

Electoral DiviSion ..........ccccoeeeveveveeveveieveenne SEALE wovieeeieteececeeeee e
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1. Shareholdings in public and private companies (including holding companies)

indicating the name of the company or companies

Name of company (including holding and subsidiary companies if applicable)

Self

Spouse

Dependent

Children

2. Family and Business Trusts and Nominee Companies

(i) in which a beneficial interest is held, indicating the name of the trust, the nature of its

operation and beneficial interest

Nam'e of Trust/ Nature of its operation | Beneficial interest
nominee company

Self

Spouse

Dependent

Children
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(i1) in which the Member, the Member’s spouse, or a child who is wholly or mainly
dependent on the Member for support, is a trustee (but not including a trustee of an
estate where no beneficial interest is held by the Member, the Member’s spouse or
dependent children), indicating the name of the trust, the nature of its operation and the
beneficiary of the trust

Name of Trust/ Nature of its ..
. . Beneficial interest
nominee company operation
Self
Spouse
Dependent
Children

3. Real estate, including the location (suburb or area only) and the purpose
for which it is owned

Location Purpose for which owned

Self

Spouse

Dependent
Children
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4. Registered Directorships of companies

Name of company Activities of company

Self

Spouse

Dependent

Children

5. Partnerships indicating the nature of the interests and the activities of the partnership

Name Nature of interests Activities of Partnership

Self

Spouse

Dependent

Children

6. Liabilities indicating the nature of the liability and the creditor concerned

Nature of liability Creditor

Self

Spouse

Dependent

Children
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7. The nature of any bonds, debentures and like investments

Type of investment

Body in which investment is held

Self

Spouse

Dependent
Children

8. Saving or investment accounts, indicating their nature and the name of the bank or
other institutions concerned

Nature of account

Name of bank/institution

Self

Spouse

Dependent
Children

9. The nature of any other assets (excluding household and personal effects) each valued

at over $7,500

Nature of any other assets

Self

Spouse

Dependent
Children
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10. The nature of any other substantial sources of income

Nature of income

Self

Spouse

Dependent
Children

11. Gifts valued at more than $750 received from official sources, or at more than
$300 where received from other than official sources provided that a gift received
by a Member, the Member’s spouse or dependent children from family members
or personal friends in a purely personal capacity need not be registered unless the
member judges that an appearance of conflict of interest may be seen to exist

Details of gifts

Self

Spouse

Dependent
Children
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12. Any sponsored travel or hospitality received where the value of the sponsored travel or

hospitality exceeds $300

Details of travel/hospitality

Self

Spouse

Dependent

Children

13. Membership of any organisation where a conflict of interest with a Member’s public
duties could foreseeably arise or be seen to arise

Name of organisation

Self

Spouse

Dependent

Children
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14. Any other interests where a conflict of interest with a member’s public duties could
foreseeably arise or be seen to arise

Nature of interests

Self

Spouse

Dependent
Children

NOTIFICATION OF ALTERATION(S) OF INTERESTS SINCE DISSOLUTION
OR DATE OF ELECTION
The following alteration(s) of interests have occurred since:

The date of dissolution of the House of Representatives (This is the relevant date for
returning Members)
OR
The date of my election
(This is the relevant date for newly elected Members)
(delete whichever not applicable)

ADDITION
Item Details

DELETION
Item Details

Signature

Date
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Pripadova Stadia 6
KONFLIKT ZAUJIMOV A REGULACIA ETIKY NA NOVOM
ZELANDE (CENTRALNA UROVEN)

Emilia Sic¢ikova-Beblava — Slavomira Satnikova

V nasledujucom texte poskytujeme popis vybranych instititov upravujucich problematiku
konfliktu zaujmov na centralnej urovni na Novom Zélande a to konkrétne poslancov, premiéra
a ¢lenov jeho kabinetu. Ide o nasledujice institaty:

e povinnosti a obmedzenia,

e postzamestnanecké ustanovenia,

e majetkové priznania,

e dozorujuce institiucie — rozhodovaci mechanizmus, spdsob ich kreovania,

e sankcie,

o priklady podpornych aktivit,

e priklad rieSeného pripadu,

e odportcania pre Slovensko.

Novy Zéland je konstituénou monarchiou a parlamentnou demokraciou. Formalnou hlavou
Statu je britska kralovna Alzbeta II. V Case jej nepritomnosti ju zastupuje generalny guvernér,
ktory je de facto hlavou $tatu. Zakonodarni moc krajiny vykonava voleny jednokomorovy
parlament, ktory pozostava zo Snemovne reprezentantov (tzv. the New Zealand House of
Representatives).

V tejto pripadovej Studii sa venujeme vyluéne poslancom novozélandského parlamentu
a ministrom kabinetu a ich pdsobnosti v oblasti regulacie konfliktu zaujmov. Na Novom Zélande
existuju viaceré rozsiahle predpisy, ktoré upravuju spravanie poslancov na lokalnej urovni,
¢omu sa budeme snazit’ vyhnut. Ked’ze regulacie vztahujuce sa na poslancov parlamentu nie st
az také obsiahle a mnohokrat sa zhoduju s povinnostami a reguldciami poslancov na lokéalnej
urovni, ¢asto sa tieto dve oblasti budu zhodovat’.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

Povinnosti, spravanie a obmedzenia poslancov parlamentu upravuje dokument tzv. Trvalé
prikazy (Standing Orders),!38 ktoré vysli v roku 1996 a naposledy bol upraveny v roku 2005.

Poslanci parlamentu st v oblasti konfliktu zdujmov a etiky regulovani nasledovnymi pravidlami:
e Register majetkovych zaujmov clenov parlamentu (z angl. Register of Pecuniary Interests of
Members of Parliament).

Ministri musia dodrZiavat’:
e Kabinetny manudl (Cabinet Manual).

138 http://www.parliament.nz/NR/rdonlyres/078D6043-9E03-4D87-93BA-A6BB84ACC063/6619/
standingorders20095.pdf. Stiahnuté 18. 4. 2008.
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Register majetkovych zdujmov ¢lenov parlamentu (angl. Register of pecuniary interests of
Members of Parliament)

Register majetkovych zaujmov ¢lenov parlamentu (d’alej len ,,Register) bol zavedeny v roku
2005, a to upravou Pravidiel snemovne reprezentantov (Standing Orders of the House of
Representatives).139 Kazdy ¢len parlamentu tak musi do 90 dni od svojho zvolenia a zlozenia
prisahy vyplnit' Register. Kazdoro¢ne do 28. februara tiez musi odovzdat’ vlastni vyro¢nui
finan¢nu spravu. Register je dostupny aj na internete.!40

ielom registral4! je podpora transparentnosti, otvorenosti a zodpovednosti v parlamentnom
Ciel tral4! d t tnosti, ot t d dnost 1 t
procese. Ma posiliiovat’ doveru verejnosti v integritu ¢lenov parlamentu a verejného sektora.

Poslanci musia uviest obchodné zaujmy, zamestnanie, angazovanost v organizaciach

pozadujucich vladne financovanie, nehnutelnosti dlhy, zahrani¢né cesty a dary. Dokument

Specifikuje trinast’ kategorii, ktoré musi poslanec v sprave deklarovat’:142

e clenstvo v organoch obchodnych spolocnosti, valstictvo akcii, podiely;

e zaujmy (ako akcie a cenné papiere) v spolo¢nostiach a obchodnych subjektoch;!43

e zamestnanie;

e urok z majetku spolo¢nosti;

e clenstvo v riadiacom organe organizacie alebo spravnej rady spolocnosti uchadzajicich sa
o financie z verejnych zdrojov;

e nechnutelnosti;

e penzijné poistenia;

e dlhy;

e  veritel'stvo;

e vydaje na zahrani¢né cesty;

o dary;

e splatené dlhy;

e platby za aktivity (napriklad tantiémy, autorské honorare, platby za prednasanie na univerzite).

Kazdé oznamenie musi taktieZ obsahovat

e nazov kaZdej spolo¢nosti, v ktorych je poslanec ¢lenom riadiaceho organu alebo spravnej
rady, alebo vlastni viac ako 5% podiel a opis hlavnych obchodnych aktivit kazdej z tejto
spolo¢nosti;

e nazov kazdej spolo¢nosti alebo obchodného subjektu, v ktorej ma poslanec majetkové
zaujmy a opis hlavnych obchodnych aktivit kazdej z tejto spolo¢nosti;

e ak je poslanec zamestnany, meno kazdého zamestnavatela a opis hlavnych obchodnych
aktivit kazdého zamestnavatel’a;

139 Register of Pecuniary Interests of Members of Parliament. http://www.oag.govt.nz/central-1.govt/2004-
05/part9.htm/. Stiahnuté 8. 4. 2008.

140 MPs’ financial interests. http://www.parliament.nz/en-NZ/MPP/FinInterests/. Stiahnuté 8. 4. 2008.

141 Register of Pecuniary Interests of Members of Parliament.

142 Register of Pecuniary Interests of Members of Parliament. http://www.parliament.nz/NR/rdonlyres/
B74B7DF4-9892-48B0-9CCS8- 3FEADO7CAF85/50132/registercorrected92.pdf. Stiahnuté 9. 4. 2008.

143 Obchodné subjekty znamenaju akékol'vek orgdny alebo organizacie, ktoré vykonavaju profesiu, obchod,
manufaktiru, alebo sa zaoberaju finanénymi ziskami, a zahriluju aj obchodnu aktivitu vykonavanu
jedinym vlastnikom.
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e nazov kazdej spolo¢nosti, v ktorych ma poslanec urok z majetku;

e ak je poslanec ¢lenom riadiaceho organu organizacie alebo spravnej rady spolo¢nosti, ktora
prijima alebo sa uchadza o ziskanie financovania z verejnych zdrojov, uvadza sa nazov tejto
organizacie alebo spolo¢nosti a opis hlavnych obchodnych aktivit kazdej takejto organizacie
alebo spolo¢nosti, okrem pripadu, ak je organizacia alebo spolo¢nost’ vladnym rezortom,
subjektom verejného sektora ¢i $tatnym podnikom;

e polohu kazdej nehnutel'nosti, v ktorej ma poslanec majetkovy zaujem;

e nazov kazdého registrovaného penzijného poistenia, v ktorej ma poslanec majetkovy
zaujem,;

e nazov kazdého dlznika poslanca, ktory dlhuje poslancovi viac ako 50 000 dolarov a opis
kazdého dlhu, ktory je dlznik dlzny poslancovi od tohto dlZnika;

e nazov kazdého veritel'a poslanca, ktorému poslanec dlhuje viac ako 50 000 dolarov a opis
kazdého dlhu poslanca tomuto veritelovi (dlhy prislu$nika rodiny poslanca sa nemusia
zverejiovat).

Poslanci su taktiez povinni vel'mi podrobne dokumentovat’ sluzobné cesty a podrobne tiez
uvadzat’ dovody navstev mimo Nového Zélandu, a to do 12 mesiacov od datumu uskutoénenia
navstevy.

Registratira poskytuje kopie poslancovych oznameni Generalnemu auditorovi (Auditor-
General, pozri nizsie), ktorému z toho vyplyvaji urcité povinnosti.

Kabinetny manual'4

Tento manual obsahuje pravidla pre kabinet ¢iZe pre novozélandskt vladu. Poskytuje zaklad,
podla ktorého sa vlada sama riadi. Kabinetny manual je schvalovany vzdy kazdou novou vladou
na prvom zasadani. Z neho potom vyplyvaji nasledujice povinnosti pre ministrov.

Registrdcia aktiv a zdujmov'4

Na identifikaciu osobnych zaujmov, ktoré by mohli potencidlne ovplyvnit' rozhodovanie,
musia vSetci ministri a zastupcovia ministrov odovzdat’ Registratorovi ministerskych zaujmov
kazdoro¢né vyhlésenie spolu so supisom nasledujucich poloziek:

V ¢ase datumu deklaracie:

e odmenované ¢lenstvo v spravnych radach alebo iné zamestnanie (s opisom obchodnych
aktivit, okrem pripadu, ak je podnik uvedeny ako verejna obchodna spolo¢nost’);

e menSinovy alebo majoritny zdujem v podnikatel'skych ¢innostiach alebo profesionalnej praxi
(s opisom obchodnych aktivit, okrem pripadu, ak je podnik uvedeny ako verejna obchodna
spolo¢nost));

e mens$inové vlastnictvo akcii spolo¢nosti alebo troku z majetku v spolo¢nostiach (okrem
zdujmov v registrovanych penzijnych poisteniach, ktoré st struktiirované ako spolo¢nost’)
— s opisom obchodnych aktivit, okrem pripadu, ak je podnik uvedeny ako verejna obchodna
spolo¢nost’;

144 Cabinet Manual. http://www.dpmc.govt.nz/cabinet/manual/. Stiahnuté 9. 4. 2008.
145 Cabinet Manual. http://www.dpmc.govt.nz/cabinet/manual/manual.pdf. Stiahnuté 9. 4. 2008.
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e vlastnictvo nehnutel’nosti;
e hypotéku alebo dlh.

Za predchadzajuci rok:

e zahrani¢né cesty a ubytovanie (okrem pripadu, ked bola zahrani¢né cesta alebo ubytovanie
zaplatena osobne alebo najblizSou rodinou, alebo novozélandskymi verejnymi fondmi ¢i
vladou) —nazvy navstivenych krajin musia byt prilozené spolu s cielom navstevy, poznamkou
o tom, kto zaplatil vydavky a potvrdenim s premiérovym predchadzajicim schvalenim;

e dary prijaté ministrom alebo zastupcom ministra pocas roka, ktoré maji odhadovant hodnotu
nad 500 dolarov (povaha daru, jeho zdroj);

e platby prijaté za akékol'vek vonkajsie aktivity (napriklad vystupovanie na konferenciach,
ucast’ v printovych alebo audiovizualnych médiach).

Aj ked neexistuje zakonny mechanizmus na vynutenie opatreni vyplyvajucich z Kabinetného
manudlu, zatial’ sa nevyskytli pripady, ked’ by ministri odmietli zverejnit’ ich aktiva.

Dary a pohostenie'4

Kabinetny manual ministrov obmedzuje aj pri prijimani poplatkov, darov, nadmerného
pohostenia, alebo pri angazovani sa v aktivitach, ktoré podporuju komer¢né produkty. Ministri
si mozu ponechat’ dary s hodnotou nizSou ako 500 dolarov. Dary prekracujuce tento limit
musia byt zanechané po opusteni tiradu ministrom, okrem pripadu, ked’ premiér udeli vyslovné
povolenie. Ministri nesmi od komerénych podnikov vyzadovat alebo prijimat’ dary v hotovosti
ani v naturaliach.

Poplatky!47 vyplatené ministrovi musia byt taktiez uvedené vo vysSie spomenutom zozname
zdujmov. V pripade ministrovho schvalenia mézu byt poplatky vyplatené priamo charite.
Dobrovolne podané, resp. nevyziadané poplatky musia byt vratené. Navyse ponuknutie Gplatku
ministrovi alebo poslancovi je trestnym ¢inom a trestnym ¢inom je aj prijimanie Gplatku.

2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA 14

Pre ministrov a poslancov neexistuji postzamestnanecké obmedzenia. Na Novom Zélande st
prijaté postzamestnanecké ustanovenia iba pre $tatnych zamestnancov.

3. MAJETKOVE PRIZNANIA

Majetkové priznania su sucastou Registra majetkovych zaujmov ¢lenov parlamentu (Register of
Pecuniary Interests of Members of Parliament), ktorym sa venujeme v bode 1.

146 Henderson — Cave — Petrie (2003).

147 Poplatkami sa rozumeju poplatky z vonkajsich aktivit, ktoré nie su o¢akavané, ale ak st ponuknuté
a ich prijatie je schvalené premiérom, musia byt priznané. Poplatky v§ak mézu byt taktiez, so stthlasom
premiéra, venované charite.

148 Henderson — Cave — Petrie (2003).
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4. DOZORUJUCE INSTITUCIE

Hlavnym inStititom, ktory sa na Novom Zélande zaobera problémom konfliktu zdujmov a jeho
regulacie, je urad Generalneho auditora.

Generalny auditor (Auditor-General)

Klucovu ulohu pri rieSeni problematiky v oblasti konfliktu zdujmov poslancov a ministrov
na Novom Zélande hra uz spominany Generdlny auditor'¥ (v slovenskom kontexte ide
o Najvyssi kontrolny urad), ktory predkladd spravy novozélandskému parlamentu. Jeho
mandat a povinnosti boli stanovené Zakonom o verejnom audite (Public Audit Act) v roku
2003. V ramci svojej kontrolnej a vySetrovacej ¢innosti méze Generalny auditor skimat’
okolnosti pouzitia zdrojov verejnymi organmi. Ma pravomoc skimat’, ¢i je spdsob, ako s nimi
nalozili v sulade so zdkonnymi povinnostami, alebo ¢i ¢innost’ verejnych institucii, ich ¢lenov,
uradnikov a zamestnancov nepreukazuje nedostatok bezuhonnosti.1s0

Pokial’ ide o regulaciu konfliktu zaujmov, auditor poskytuje navody v etickych otazkach
verejného obstaravania, spravuje registre zaujmov poslancov a ministrov. Generalny auditor je
pri vykone svojej funkcie nezavisly od vlady aj parlamentu, ale zodpoveda sa parlamentu za
spravovanie verejnych prostriedkov, ktort si mu zverené.

Personal tejto kancelarie je organizovany do dvoch pracovnych jednotiek, a to do Uradu
generalneho auditora (the Office of the Auditor-General) a Auditu Nového Zélandu (Audit New
Zealand).

Generalny auditor je funkciondrom parlamentu. Osoba vykonéavajica uradni funkciu
Generalneho auditora je doporuc¢end na svoju poziciu prave parlamentom a je menovana
Generalnym guvernérom. Moze vykonavat tito funkciou iba raz, a to na obdobie neprekracujuce
sedem rokov. Sucasnym Generdlnym auditorom je Kevin Brady.

V juni roku 2006 mal Generalny auditor 260 zamestnancov, a to na deviatich pdsobiskach
v ramci Nového Zélandu.

5. SANKCIE!!

Na Novom Zélande existuju v pripadoch korupcie viaceré typy sankcii pre poslancov
parlamentu. Poslanci, ktori su uznani vinnymi z korupcie, stracaju svoj mandat. Volebny
zékon z roku 1993 hovori, Ze poslanec prichadza o funkciu, ak je usved¢eny z trestného ¢inu
a jeho trestom je vdzenie na dva a viac rokov, alebo je uznany vinnym z korupéného spravania
definovaného zédkonom, alebo je Najvy$sim stidom za vinného z korupéného spravania podla
zéakona (111, 55 (d)).

149 Auditor General. http://www.oag.govt.nz/about-us/the-controller-and-auditor-general. Stiahnuté 8. 4.
2008.

150 Juditor General. http://www.oag.govt.nz/about-us/our-structure/parliamentary-group-1/index.htm.
Stiahnuté 8. 4. 2008.

151 Taktiez.
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Zo zakona dalej vyplyva:!s2

Kazdému ministrovi alebo inému clenovi exekutivneho organu hrozi vézenie na obdobie
nepresahujice 14 rokov, ak prijme alebo ziska, sthlasi alebo pontkne sa prijat’ alebo ziskat
akykol'vek tplatok pre seba, alebo inti osobu, v suvislosti s vykonom jeho funkcie.

Platné pravidla hovoria o tom, Ze ¢len parlamentu, ktory zdmerne zlyhd v registrovani
zaujmov, alebo poskytne nepravé alebo zavadzajuce informacie, mozZe byt snemoviiou verejne
pokarhany. Generalny auditor v§ak nemoze pouzit’ donucovacie prostriedky pre poslanca, ktory
zlyhal v plneni svojich povinnosti.

6. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT!53

V ramci zvySovania transparentnosti kabinetu a jeho procedur existuje tzv. CabGuide —
sprievodca kabinetom a procesmi kabinetnych komisii. Je vytvorena stranka,!s+ ktora poukazuje
na procesy obsiahnuté v rozhodovani kabinetu a poskytuje sprievodcu o tom, ako pracuje
vlada. Na stranke su uvedené informacie o menovaniach, priprave legislativy a regulativov,
o ministerskych zahrani¢nych cestach atd’. Taktiez sa venuje procesu pripravovania podkladov
pre vladu a jej komisie, vysvetluje, kto a ako ich méze pripravit. Obsahuje aj popis procesov
tvorby réznych podkladov pre vladne komisie, konzultacie a mnozstvo inych informacii.

7. PRIKLAD RIESENEHO PRiPADU

Nasledujuci priklad rieSeného pripadu sa nedotyka priamo poslancov a ministrov, ale verejnej
inStitacie na urovni kraja.

Znamy je eticky Skandal na arovni kraja Hawke’s Bay v zdravotnej komisii (Hawke’s Bay
District Health Board — HBDHB). V tomto pripade dos$lo k zlyhaniu komisie vo viacerych
aspektoch, a to potom, ¢o prijala do zamestnania Petra Hausmanna.

Hlavnym problémom bolo vymenovanie Hausmanna do komisie, pricom vedenie komisie
vedelo o jeho obchodnych zaujmoch a o konflikte zaujmov, a najmé o tom, ze bol potencialnym
dodéavatelom sluzieb pre HBDHB.!55 Pochybenia komisie vyplyvali najmid z nedostato¢nej
upravy rieSenia konfliktu zaujmov.

Po podozreniach z konfliktu zdujmov v HBDHB bol vypracovany a Ministerstvom
zdravotnictva v juli 2007 predloZzeny posudok o rieSeni konfliktu zadujmov v HBDHB.
Posudok odhalil, ze komisia zlyhala v najjednoduchsom teste ,,good governance®,!56 pricom

152 Corruption and bribery of Minister of the Crown. Crimes Act 1961. http://gpacts.knowledge-basket.
co.nz/gpacts/reprint/text/2005/se/010se102.html. Stiahnuté 8. 4. 2008.

153 CabGuide. http://cabguide.cabinetoffice.govt.nz/. Stiahnuté 15. 4. 2008.

154 Taktiez.

155 Conflict of Interest at Hawkes Bay. http://www.scoop.co.nz/stories/PA0803/S00318 htm. Stiahnuté 2. 6. 2008.

156 Report into Conflicts of Interest at Hawke's Bay DHB. Ministry of Health NZ, 17. March 2008. http://
www.moh.govt.nz/moh.nsf/indexmh/hbdhb-conflicts-of-interest-report-media-release-17mar08.
Stiahnuté 2. 6. 2008.
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sa zistilo nerieSenie konfliktu zaujmov v dvoch komerénych iniciativach, ktoré sa dotykali
HBDHB a jej vedenie.

»Sprava ukazala, ze vo vztahu k Petrovi Hausmannovi riaditel’ a ani Hausmann nezvladli
riesenie konfliktu zaujmov.“ Aj ked” vedenie komisie moze obchodovat’ a uzatvarat’ dohody
s dodavatel'mi, je dolezité, aby boli prijaté adekvatne opatrenia na rieSenie konfliktu zaujmov.
To v tomto pripade nebolo zvladnuté.

Do tohto skandalu vstapil taktiez Generalny auditor. Kancelaria Generalneho auditora vydala
spravu, ktorda vysetrovala uzavretie zmluvy so spolo¢nostou Wellcare Education, dcérskou
spolo¢nostou Hausmannovej Health Care New Zealand!s”. Z 1,1-miliénového kontraktu bolo
spolo¢nosti Wellcare vyplatenych v priebehu dvoch rokov 256 000 dolarov.

Sprava odhalila nasledujuce zlyhania:!s8

e procesy uzatvorenia zmluvy neboli v zhode s politikou komisie a s dobrymi mravmi vo
verejnom sektore;

e nebolo vysvetlené, pre¢o sa neuskutocénil otvoreny tender;

e neboli objasnené pri¢iny, preco bola vybrana prave Hausmanova spolo¢nost’.

Hodnotiaca komisia (The Review Panel)!s? odhalila nedostato¢né pravidla a nedéveryhodné
vztahy medzi ¢lenmi komisie a jej vedenim, ktoré boli najvacsou prekdzkou dobrého vykonu.
Taktiez odporucila uplatnit’ sériu opatreni v HBDHB na trovni riadenia, ktora sa od verejnych
inStitacii ocakava.160

8. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Po preskimavani dostupnych zdrojov vztahujucich sa na problematiku regulacie etiky
akonfliktu zaujmov verejnych funkcionarov na centralnej irovni na Novom Z¢lande odporuc¢ame
nasledovné:

Vytvorenie nestrannej inStitacie

Dolezitym aktérom na Novom Zélande, ktory prispieva k prevencii vzniku konfliktu zaujmov
alebo naopak odhal'uje, kde doslo k preslapom v tejto sfére, je kontrolny organ — Generalny
auditor. Okrem vyssie uvedeného do jeho Cinnosti patri aj vydavanie publikacii, ktoré sa
podrobne zaoberaju témou konfliktu zaujmov, vysvetluji legislativu vztahujiucu sa na konflikt
zaujmov verejnych funkcionarov. Tieto priruc¢ky vydava Generalny auditor kazdé tri roky
po uplynuti volebného obdobia. Je zaujimavé, ze hned po zvoleni a vymenovani su ¢lenovia

157 Hawkes Bay scandal deepens with Audit Office report. http://www.whaleoil.co.nz/?q=node/6086.
Stiahnuté 2. 6. 2008.

158 Taktiez.

159 The Review Panel zriadil v juli v roku 2007 generdln riaditel' zdravotnictva Stephen McKernan
(generalny riaditel’ je hlavnym poradcom o otdzkach zdravia a nespdsobilosti a plni strategicku funkciu
v riadeni rozvoja a vykonu novozélandského zdravotnictva) na skiimanie otdzok konfliktu zdujmov,
ktoré vznikli v HBDBH.

160 Hawkes Bay scandal deepens with Audit Office report. http://www.whaleoil.co.nz/?q=node/6086.
Stiahnuté 2. 6. 2008.
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oboznameni s vykladom noriem tohto typu. Preto je potrebné aj na Slovensku zriadit’ nestrannt
inStitaciu, ktora by dohliadala na regulaciu konfliktu zdujmov a etiky vo verejnom sektore.

Register zadujmov

Podobne ako sa ukazalo v inych pripadovych §tadiach, aj na Novom Zélande su poslanci aj
ministri povinni deklarovat’ svoje finan¢né zaujmy. Tie sa tykaju Sirokej oblasti. Je tak jasné,
ktory poslanec moze byt ovplyvneny pri rozhodovani o urcitych veciach, a tak sa tohto
rozhodnutia méze zdrzat. Tento register zahffia aj prijaté dary poslancami a ministrami.

Prevencia

Odporucili by sme aj vytvorenie funkénych kontrolnych organy, ktoré by sa okrem kontroly
dodrziavania legislativy venovali predovsetkym prevencii (podobne ako na Novom Zélande
— vydavaniu publikécii, podrobnému vysvetlovaniu pravnych predpisov atd’.).
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Pripadova Stadia 7
KONFLIKT ZAUJMOV A REGULACIA ETIKY
V MESTE TORONTO

Pavel Nechala

V nasledujicom texte poskytujeme popis zakladnych instititov upravujticich problematiku
konfliktu zdujmov v meste Toronto, provincia Ontario, $tat Kanada na komunalnej urovni.
Budeme sa zaoberat’ nasledujiicimi otazkami:

povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieSeného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

V provincii Ontario, na ktorej izemi sa nachddza aj mesto Toronto, su vSetky obce a mesta
regulované jednym komundalnym zdkonom o konflikte zaujmov (Municipal Conflict of Interest
Act, R.S.0. 1990, c. M. 50).16! Vztahuje sa na ¢lenov zastupitel'stva (Council), ¢lenov mestskych
rad (City’s boards) a mestami vytvorenych agentur a ich predstavitel'ov.

Okrem tejto zakonnej upravy existuje aj Specidlna pravna uprava na urovni mesta v podobe
Pravidiel spravania (Code of Conduct).162 Tieto pravidla sa vztahuju na ¢lenov zastupitel'stva,
vratane starostu.

Pri spracovani tejto kapitoly boli pouzité okrem verejne dostupnych informécii aj informacie od
Davida Mullana, ktory zastaval poziciu Integrity Commissioner v meste Toronto a poskytuje
usmernenia ¢lenom zastupitel'stva a predstavitefom mestskych agentur, vratane vySetrovania
staznosti a predkladania sprav o poruseni Pravidiel spravania.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

Povinnosti a obmedzenia predstavitelov miestnej samospravy su upravené v dvoch zakladnych
dokumentoch:

o Komundlny zdkon o konflikte zaujmov (Municipal Conflict of Interest Act, R.S.0. 1990, c. M.
50),

e  Pravidlad spravania (Code of Conduct for Members of Council and Local Boards /Restricted
Definition/ City of Toronto) z roku 1999 (dalej len ,,Pravidla spravania z roku 1999°).

161 http://www.toronto.ca/inquiry/inquiry_site/cd/gg/add_pdf/77/Conflict_of Interest/Electronic_
Documents/Cdn_Governments/Provinces/Nova_Scotia/Municipal COI Act.PDF,
stiahnuté 20. 4. 2008.

162 http://www.toronto.ca/city _council/pdf/members_code conduct.pdf, stiahnuté 20. 4. 2008.
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Okrem uvedenej legislativy st upravené zakladné pravidla riesenia konfliktu zaujmov pre
zamestnancov samospravy v dokumente Politika konfliktu zdujmov (Conflict of Interest
Policy), schvalenej zastupitel'stvom 4. augusta 2000.163

Riadiace principy konania ¢lenov zastupitel'stva su vyjadrené v preambule Pravidiel spravania
z roku 1999, v ktorej sa uvadza:

e (Clenovia zastupitel'stva musia vykonavat’ svoje povinnosti svedomito a pracovito a tak byt aj
vnimani voli¢mi;

e (Clenovia zastupitel'stva musia byt lojalni k vykonavaniu svojich funkcii bezithonne
a vyhybat’ sa nespravnemu pouZitiu vplyvu svojho tradu a konfliktu zaujmov, zdanlivému
alebo skuto¢nému;

e od ¢lenov zastupitel'stva sa oCakéava vykon ich povinnosti v urade a zariad’ovanie suikromnych
zélezitosti spésobom, ktory posilituje doveru verejnosti a znesie podrobné preskiimanie
verejnostou;

e (Clenovia zastupitel'stva sa musia snazit’ slizit' verejnému zaujmu podporovanim litery aj
ducha zakonov a politik prijatych federdlnym parlamentom, ontarijskym zadkonodarcom
a mestskym zastupitel'stvom.

V nasledovnom texte predstavime niekol'ko zakladnych institutov regulujicich situacie
spdsobujice potencidlny alebo skutoény konflikt zaujmov.

Oznamovanie osobného ziujmu

Komunalny zékon o konflikte zdujmov riesi detailne oznamovanie osobnych zaujmov pocas
rokovania zastupitel'stva.

a) Ak je ¢len zastupitel'stva na rokovani pritomny musi:

e okamzite po otvoreni rokovania oznamit’ svoj osobny zaujem a jeho povahu,!64

e odist’ zo svojho miesta Clena zastupitel'stva a v pripade uzatvoreného rokovania aj
z miestnosti; v pripade verejného rokovania sa presunut’ do Casti urCenej verejnosti
alebo opustit’ miestnost,

e zdrzat sa pri posudzovani a diskusiach o tejto zaleZitosti a tiez hlasovania o akychkol'vej
otazkach stvisiacich s tymto konkrétnym pripadom,

e zdrzat sa pokusu akymkol'vek sposobom — pred, pocas alebo po stretnuti, ovplyvnit’
rozhodnutie zastupitel'stva alebo miestnej rady v tomto konkrétnom pripade;

b) Ak nie je Clen zastupitel'stva na rokovani pritomny, musi osobny zaujem deklarovat’ na
nasledujicom rokovani a dodrzat’ ostatné obmedzenia uvedené vyssie.

163 http://www.toronto.ca/calldocuments/conflict of interest policy.htm, stiahnuté 20. 4. 2008.
164 Osobny zaujem je definovany Siroko a zahrfia aj pefiazné zaujmy manzela/ky, druha/zky, syna, dcéry,
otca, matky, stirodencov a inych osob Zijucich v spolo¢nej domacnosti.
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Podrobnejsiu Gpravu povinnosti ¢lenov zastupitel'stva obsahuju Pravidld spravania z roku
1999165

Dary a iné vyhody

Ziadny ¢&len zastupitel'stva (vratane starostu) nesmie prijat Ziadnu platbu, vyhodu, dar alebo
osobny prospech, ktory je priamo alebo nepriamo spojeny s vykonom jeho uradnych povinnosti,
pokial’ to nie je dovolené tymito Pravidlami spravania.

Za takuto platbu, vyhodu, dar alebo prospech pre ¢lena zastupitel'stva sa bude povazovat aj
platba, vyhoda, dar alebo prospech pre jeho druha/zku, diet’a alebo rodi¢a, ¢i ¢lena jeho timu.

Medzi zdkonom dovolené prijatie platby, vyhody, daru alebo prospechu patri napriklad dar
alebo prospech zvycajne poskytovany v ramci protokolarnych a spolocenskych zavizkov, jedlo
a napoje skonzumované pri spolo¢enskych udalostiach a podobne.

Ak hodnota daru alebo prospechu prekroci 300 dolarov alebo suhrnne 300 dolarov od jedného
zdroja v kalenddrnom roku, musi ¢len zastupitel'stva podat’ oznamenie Uradu Komisara
pre bezuhonnost’ (Integrity Commissioner), a to do 30 dni od prijatia takéhoto daru alebo
prospechu. Formular tohto oznamenia tvori Prilohu 1 tejto kapitoly.

Komisar pre bezuhonnost’ potom rozhodne, ¢i si dar méZe ponechat’ alebo vratit’ dar, resp. jeho
hodnotu, ak jeho navratenie nie je mozné.

V ziadnom pripade nesmie hodnota daru alebo darov z jedného zdroja v kalendarnom roku
presahovat’ 500 dolarov.

Pouzivanie mestského majetku, sluzieb a inych prostriedkov

Clen zastupitel'stva (vratane starostu) nesmie pouZit ani dovolit’ pouzit mestské pozemky,
zariadenia, dodavky, sluzby, zamestnancov alebo iné prostriedky pre ¢innosti iné, ako st
zalezitosti mestskej spravy. Taktiez nesmie ziskat' ziadny finanény zisk z pouZzivania alebo
predaja mestom vytvoreného duSevného vlastnictva, pocitaCovych programov, technickych
zlepSovacich navrhov alebo inych veci spdsobilych byt patentovanymi.

Praca vo volebnej kampani

Ziadny ¢&len zastupitel'stva nesmie pouZivat zariadenia, vybavenie, sluZby alebo iné prostriedky
poskytované mestu (vratane informacnych spravodajov, internetovych stranok prepojenych
cez mestsku stranku) na volebnu kamparti alebo s kampatiou spojené ¢innosti. Ziadny ¢len
zastupitel'stva nesmie uskuto¢nit’ s kampaniou spojené Cinnosti na mestskom majetku pocas
pracovnych hodin. Ziadny &len zastupitel'stva nesmie pouZit sluzby osob pocas hodin, v ktorych
tieto osoby dostavaju odmenu za pracu od mesta.

165 http://www.toronto.ca/city council/pdf/members _code conduct.pdf, stiahnuté 20. 4. 2008.
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Nespravne pouZzitie vplyvu

Ziadny &len zastupitel'stva nesmie pouzivat’ vplyv svojho tradu na iné tely, nez na vykon
svojich sluzobnych povinnosti.

2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA

Komunalna legislativa neriesi otazku postzamestnaneckych obmedzeni. Pravidla spravania
z roku 1999 iba pomerne stru¢ne vo svojom desiatom c¢lanku definuju obmedzenia pocas
vykonu funkcie smerom k budicemu zamestnaniu. Ziadny &len zastupitelstva nesmie
dovolit, aby jeho predpokladané budice zamestnanie malo vplyv na vykon jeho povinnosti
voc¢i mestu.

3. DOZORUJUCE INSTITUCIE - ROZHODOVACI MECHANIZMUS, SPOSOB ICH
KREOVANIA

V roku 2004 sa mesto Toronto stalo prvou obcou v Kanade, ktora zriadila irad Komisara pre
bezuhonnost. Tato pozicia bola nasledne rozhodnutim mestského zastupitel'stva obsadena.!¢6

Komisar pre bezihonnost’ (Integrity Commissioner)

Komisar pre bezihonnost’ (Integrity Commissioner) je in$titiiciou, ktora sa zaobera dodrziavanim
pravidiel predchddzania konfliktu zaujmov.

V zmysle ¢lanku XVI. Pravidiel spravania z roku 1999 st ¢lenovia zastupitel'stva povinni
re$pektovat’ bezihonnost' v zmysle Pravidiel spravania a vySetrovania uskuto¢nené na ich
zaklade. Poskytnutie relevantnych informacii alebo staznosti nemoéze byt dévodom na
postih pre stazovatela. Za poruSenie povinnosti v zmysle Pravidiel spravania z roku 1999
sa povaZuje aj obStrukcia pri Cinnosti Komisara pre bezuihonnost, napriklad zniCenim
dokumentov alebo vymazanim elektronickej komunikacie. Staznosti je mozné podat’ aj
prostrednictvom formulara, ktory je zverejneny na stranke Komisara pre bezuhonnost
a ul'ahcuje tymto spésobom kontrolu verejnosti.

Zakladnou povinnostou Komisara pre bezuhonnost je aj poskytovat poradenstvo pri
uplatiiovani Pravidiel spravania z roku 1999. Spdsob vybavovania staznosti je upraveny
v dokumente Protokol zastupitel'stva o staznostiach podla Pravidiel spravania (Council Code
of Conduct Complaint Protocol).167

Pravidla spravania z roku 1999 okrem vys$Sie uvedenej upravy odkazuju aj na konanie
v zmysle Komunalneho zakona o konflikte zaujmov. Uvedené konanie je odlisné od konania
na mestskom zastupitel'stve. Konanie v zmysle Komunalneho zakona o konflikte zaujmov
iniciuje prokurator alebo voli¢ smerom k sudcovi NajvysSieho sudu alebo okresného sudu
s otazkou, ¢i boli poruSené ustanovenia tohto zakona. Nalezitosti tohto podania upravuju

166 http://wx.toronto.ca/inter/it/newsrel.nsf/9da959222128b9e885256618006646d3/
6d548a055038f82e85256ed8006b1128?0OpenDocument, stiahnuté 1. 8. 2008.
167 http://www.toronto.ca/integrity/pdf/complaint-protocol.pdf, stiahnuté 20. 4. 2008.
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pravidla sudu a musi obsahovat’ predovSetkym od6vodnenie, preCo by malo dochadzat
k poruseniu zékona. Ozndmenie musi byt doru¢ené do 60 dni odo diia, ked” sa oznamovatel
o skutocnostiach dozvedel, najneskér vsak desat’ rokov od predmetnej udalosti.

4. SANKCIE

Clenovia zastupitel'stva sa zodpovedajii verejnosti podas §tvorro¢ného volebného obdobia.
Medzi vol'bami sa mdzu Clenovia zastupitel'stva stat’ nespdsobilymi na vykon svojej funkcie
a stratit’ svoje miesto v pripade trestného ¢inu v zmysle Trestného zdkona alebo nesplnenia si
povinnosti deklarovat’ konflikt zaujmov podl'a Komunalneho zakona o konflikte zaujmov.

Zastupitel'stvo mozZe na Clenov zastupitel'stva a miestnych rad uplatnit’ dve druhy sankcii na
zaklade spravy Komisara pre beztthonnost, ak podla jeho ndzoru do$lo k poruseniu Pravidiel
spravania z roku 1999. Tymito sankciami su:

a) pokarhanie,

b) strata odmeny za vykonavanie svojej funkcie za obdobie az 90 dni.

Komisar pre bezuhonnost’ mdze tiez odporucit’ zastupitel'stvu a mestskym radam uskuto¢nit’
nasledovné kroky:

e odvolanie ¢lenstva vo vybore alebo mestskej rade,

odvolanie z predsednictva vyboru alebo mestskej rady,

vratenie prijatych penazi,

vratenie majetku alebo zaplatenie jeho hodnoty,

poziadat’ o ospravedlnenie sa zastupitel'stvu, stazovatel'ovi alebo obom.

Pokial’ ide o konanie podl'a Komunéalneho zdkona o konflikte zaujmov, kde rozhoduje sud.
Potom sudca na zaklade dokazovania rozhodne o potrestani ¢lena zastupitel'stva:

e odvolanim z funkcie ¢lena zastupitel'stva alebo mestskej rady,

e v pripade finanéného zisku vratenie ziskanych pefiaznych prostriedkov.

Sucasne modze sudca v pripadoch ziskania financného profitu rozhodnut’ aj o ulozeni pokuty
alebo o odnati slobody. Vyska pokuty nemdze presiahnut’ 25 000 dolarov a doba odnatia
slobody obdobie dvanastich mesiacov.

Odvolacim organom je odvolaci sid Najvyssicho sudu.

5. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

Podporné aktivity sa sustred'uju v osobe Komisara pre beztthonnost. Tento urad sa nesnazi
nahradzat’ poziciu policie, resp. sudu, ale sustred’'uje svoju posobnost na poradenstvo,
usmeriovanie verejnych funkcionarov a na vydavanie sprav. Prikladom takychto aktivit je
pomerne dobre vysvetleny systém prace Giradu Komisara pre bezithonnost, spdsobu podavania
a vybavovania podnetov a tiez zverejnené¢ odpovede a usmernenia na riesenie modelovych
situdcii.168

168 http://www.toronto.ca/integrity/sample-advice.htm, stiahnuté 20. 4. 2008.
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Kontakt s verejnostou je silnou strankou Komisara pre bezthonnost. Internetova stranka jeho
uradu je proobcCiansky orientovand, s dostatoénym rozsahom informadcii pre obc¢ana, ktory
ma zaujem dozvediet sa viac o systéme kontroly alebo podat’ priamo staznost’. Zverejnené st
tiez viaceré kontaktné udaje. Internetova stranka obsahuje spravy o vysetrovanych pripadoch
spolu s rozhodnutiami vo veci. Zverejiiovanie takychto informacii prispieva k posilneniu
uplatiiovania zdkonnych obmedzeni, k lepSiemu pochopeniu textu a ducha zékona, ale je tiez
vystrahou pred nedodrziavanim povinnosti.

6. PRIKLAD RIESENEHO PRiPADU

Zaciatkom roka 2008 sa urad Komisara pre bezuhonnost musel zaoberat pripadom ¢Elena
zastupitel'stva Cesara Palacia pre poruSenie Pravidiel spravania z roku 1999. Podstatou
staznosti bolo ziskanie prospechu v rozpore s ¢lankom II. Pravidiel spravania z roku 1999.
Clen zastupitel'stva Cesar Palacio si prenajal od Police Community Partnership — Division 12
kancelarske priestory pre svoj volebny obvod za cenu nizsiu ako bola trhova cena.!®®

K poruseniu Pravidiel spravania doslo predov§etkym z dovodu, Ze ¢len zastupitel'stva Cesar
Palacio bola aj riaditelom spolo¢nosti, z ktorej si kancelariu prenajal a rucil za p6zi¢ku na tuto
kancelariu. Na druhej strane v§ak nebolo preukazané, ze ¢len zastupitelstva vyuzil situaciu na

svoj osobny finan¢ny prospech.

Komisar pre bezithonnost’ vzh'adom na okolnosti pripadu odporucal zastupitel'stvu konstatovat’
porusenie Pravidiel spravania bez uloZenia sankcie, a to z dévodu ,,chybného rozhodnutia
spraven¢ho v dobrej viere* zo strany ¢lena zastupitel'stva. Rozhodnutie a detaily pripadu st
dostupné na internetovej stranke Komisara pre bezithonnost’.170

7. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Sprisnenie pravidiel pre pouZivanie obecného majetku na volebné ucely

Doterajsia skusenost’ potvrdzuje, ze dochddza Casto zo strany uradujtcich poslancov, starostov
a primatorov k pouzivaniu majetku obce alebo mestd na volebné ucely. V obdobi tesne
predchadzajicom vol'bami ide aj o vyuZzivanie personalnych kapacit, pricom tieto vydavky
platia vSetci obCania. Najzretelnej$im prikladom je vyuZzivanie miestnych médii — ¢asopisov,
rozhlasu, ale aj televizie iradujucimi starostami. Aj takéto konanie je podl'a Pravidiel spravania
z roku 1999 v meste Toronto sankcionované.

Prevencia musi predchadzat’ represii

Zaujem verejnosti je mat’ fungujucu verejni spravu a iba v pripade zlyhania jednotlivca
vyzaduje verejnost’ jeho potrestanie. Tento ciel’ sa jednoduchsie zabezpeci prostrednictvom
moznosti konzultovat' a ziskavat zavdzné stanoviskd. Takyto mechanizmus vSak vyZzaduje
adekvatne personalne zlozenie prislusného organu a vytvorenie nezavislého postavenia tohto
uradu.

169 http://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2008/cc/bgrd/cc16.2.pdf, stiahnuté 20. 4. 2008.
170 http://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2008/cc/bgrd/cc16.2.pdf, stiahnuté 1. 8. 2008.
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Doraz na ucel zakona

Doraz iba na textovu stranku zdkonnych povinnosti nikdy nezabezpeci fungujlici systém
ochrany verejného zaujmu. Poziadavka na neustdle zmeny zakona s cielom jeho doplnenia
a vylepsenia je iba spésobom, ako sa vyhnut jeho skutocnému uplatiovaniu. Ako nevyhnutnou
sa opdtovne ukazuje poziadavka na vytvorenie nezavislého organu s potrebnym materialnym
a personalnym zabezpefenim.

Moznost’ zacatia siidneho konania aj voli¢mi

V pripadoch porusenia Komunalneho zakona o konflikte zaujmov sa mézu na sud obratit’
aj voli¢i. Ochrana politika je zabezpefena nezavislostou sudu, ale na druhej strane ma voli¢
priamo moznost iniciovat’ konanie vo¢i ¢lenovi zastupitel'stva.
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Priloha 1
Gifts and Benefits Report Form

(Authority: Part IV of Consolidated Code of Conduct for Members of Council, as approved by
City Council at its meetings of September 25, 26 and 27, 2006, and February 5, 6, 7, and 8, 2007,
and in force on February 8, 2007.)

Part IV requires Members of Council and Local Boards (restricted definition) and some other
appointees to City Agencies, Boards and Commissions to file with the Integrity Commissioner
a written report on most categories of permissible gifts or benefits with a value of $300 or more
connected directly or indirectly with performance of their duties (Summary attached). Any gift
and benefit records so filed will be made available to the public.

This covers not just single gifts and benefits but the sum of multiple gifts and benefits from
a single source during a calendar year. It applies not just to gifts and benefits to a Member
personally but also gifts and benefits to a Member’s spouse, child or parent, or staff member.

Office Held:
[ ] Member of Council

[ ] Member of Local Board (restricted definition) Name of Board:
[ ] Member of Other Agency, Board, Commission or Body Name of ABC:
(where applicable)

Single or Multiple Gift or Benefit:

[ ] single gift or benefit with a value of $300 or more
[ ] multiple gifts and benefits received from a single source in a calendar year with a value of
$300 or more

Precise nature of Gift or Benefit:

Source (donor or sender):

Recipient of Gift and/or Benefit: Self [0 Another (1
Date received:

Circumstances under which received:

Estimated value:

Intended use (where relevant):

Indicate whether any gift will be left with the City:

Name of Member (please print) Member’s signature Date

The personal information on this form is collected under the authority of the City of Toronto Act,
2006, ss. 157 and 159, and By-Law Nos. 154-2007 and 1076-2006. The information is used to
ensure compliance with the Consolidated Code of Conduct for Members of Council. Questions
about this collection can be directed to: Integrity Commissioner, City Hall, West Tower, 15th
Floor, 100 Queen Street West, Toronto, ON M5H 2N2 or at telephone: 416—397—7%70.

Please return the completed form to David Mullan, Integrity Commissioner, 15 Floor, West
Tower, City Hall. Add additional pages as required
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Priloha 2
Code of Conduct Complaint Protocol s. 1(4) Formal Complaint Procedure

Please note that signing a false affidavit may expose you to prosecution under Sections
131 and 132 or 134 of the Criminal Code, R.S.C. 1985, ¢. C-46, and also to civil liability
for defamation.

Affidavit

AFFIDAVIT OF [full name)

I [full name], of the [City, Town, etc of]
[municipality of residence] in the Province of

Ontario

MAKE OATH AND SAY [or AFFIRM]:
1. I have personal knowledge of the facts as set out in this affidavit, because

[insert reasons e.g. I work for . . . I attended the meeting at which . . . etc].

2. T have reasonable and probable grounds to believe that a member of Toronto City Council,

[specify name of member], has contravened section(s)
[specify section(s)] of the Code of Conduct for Members of Council (the
“Code of Conduct”). The particulars of which are as follows:

[Set out the statements of fact in consecutively numbered paragraphs in the space below, with
each paragraph being confined as far as possible to a particular statement of fact. If you
require more space, please use the attached Schedule A form and check the appropriate box
below. If you wish to include exhibits to support this complaint, please refer to the exhibits as
Exhibit A, B, etc. and attach them to this affidavit.]

Please see the attached Schedule A ()
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1. This affidavit is made for the purpose of requesting that this matter be reviewed and for no
other purpose.

SWORN [or AFFIRMED] before me at

the [City, Town, etc of )
)
____________ in the Province of Ontario on )
[date] )
)
)

[Signature of commissioner] ) [Signature)

A Commissioner for taking affidavits, etc. )

Code of Conduct Complaint Protocol s. 1(4) Formal Complaint Procedure

Please note that signing a false affidavit may expose you to prosecution under Sections 131
and 132 or 134 of the Criminal Code, R.S.C. 1985, c. C-46, and also to civil liability for
defamation. Page _ of
Schedule A

To the affidavit required under subsection 1(4) of The Formal Complaint Procedure

[If more than one page is required, please photocopy this blank page and mark each additional
page as 2 of 2, 2 of 3, etc. at the top right corner.)
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This is Schedule A referred to in the affidavit of [full name]
Sworn [or Affirmed] before me on this
of s

A Commissioner for taking affidavits, etc.
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Pripadova Studia 8
KONFLIKT ZAUJMOV A REGULACIA ETIKY V MESTE
NEW YORK CITY, USA

Pavel Nechala

V nasledujicom texte poskytujeme popis zakladnych instititov upravujtcich problematiku
konfliktu zaujmov v meste New York City na komunalnej urovni. Budeme sa zaoberat
nasledujicimi otazkami:

povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieSeného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

NajdolezitejSimi pravnymi predpismi pre reguldciu tejto oblasti na mestskej urovni v New York

City st nasledovné dokumenty:!7!

e kapitola 68 Mestskej charty (tzv. Modra kniha) z decembra 2006 (Conflicts of Interest
Chapter 68 of the New York City Charter),!72

e pravidla rady (tzv. Cervena kniha) z marca 2007 (Rules of The Board),!3

e majetkové priznania — Cast’ 12-110 Spravneho poriadku (tzv. Zelena kniha) z marca 2007
(Financial Disclosure Section 12-110 of The New York City Administrative Code).174

Modra kniha uréuje zakladny vypocet pravidiel na podporenie dovery verejnosti vo vykonnua
moc. Modra kniha sa vztahuje na vSetkych platenych mestskych tradnikov, zamestnancov
a predstavitelov bez ohl'adu na mzdu a postavenie, ¢i uz na plny uvézok, Ciastocny alebo
uhradou dennych nakladov. Niektoré ustanovenia sa vztahuju na osoby, ktoré sice nie st
platené, ale zohravaji doleziti ulohu pri sprave veci verejnych ako ¢lenovia mestskych rad.
Modra kniha sucasne kreuje Radu pre konflikt zaujmov (Conflict of Interest Board) a urcuje
jej zakladné pravomoci a povinnosti.

Cervens kniha je manualom pre ¢innost’ Rady pre konflikt zaujmov. Obsahuje predovietkym
definicie zakladnych situacii, pri ktorych dochadza ku konfliktu zadujmov (napriklad prijimanie
darov, podiely v obchodnych spolo¢nostiach, sprava cudzieho majetku).

Zelena kniha upravuje povinnosti volenych predstavitelov, vedicich agentar a ich zastupcov
a asistentov, platenych c¢lenov mestskych rad a komisii, zamestnancov zodpovednych za
zmluvné vztahy, predstavitelov miestnych politickych stran a kandidatov vo vol'bach. Zakladnu

171 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/publications/the basics_dir.shtml, stiahnuté 12. 3. 2008.
172 http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/bluebook 1-07 final.pdf, stiahnuté 12. 3. 2008.
173 http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/rules 1 07 final.pdf, stiahnuté 12. 3. 2008.

174 http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/Local Law_14.pdf, stiahnuté 12. 3. 2008.
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povinnost, ktoru tito predstavitelia zo Zelenej knihy maju, je predkladanie majetkového
priznania raz rocne.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

V nasledovnom texte uvadzame priklady niektorych povinnosti a obmedzeni, ktoré sa vztahuju
na verejnych funkcionarov predovsetkym v zmysle Modrej knihy.

Podiel v obchodnych spolo¢nostiach

Verejny funkcionar nesmie mat’ vlastnicky podiel alebo funkciu v spolo¢nosti, ktora obchoduje
s mestom. Definicia vlastnickeho podielu v spolo¢nosti je pomerne $iroka a vztahuje sa aj na
druha/zku verejného funkcionara, obyvatela spolo¢nej domacnosti a neosamostatnené deti,
ak tento podiel prestavuje pét percent v spolo¢nosti alebo investiciu 25 000 dolarov, alebo aj
podiel pat’ percent alebo 25 000 dolarov na dlhu spolo¢nosti (v pozicii veritel’a) alebo tiez mensi
podiel opraviiujuici na riadenie spolo¢nosti.

V pripade, ak sa verejny funkcionar dostane do situacie, ktorda je zakonom predvidana
a zakéazana, je povinny do 10 dni:

a) zbavit sa vlastnickeho podielu, alebo

b) oznamit’ toto vlastnictvo Rade pre konflikt zd&ujmov a podriadit’ sa jej rozhodnutiu.

V pripade, ak ma verejny funkciondr podiel v spoloc¢nosti, ktora nepodlicha zakazu podla
zékona, vznikaju mu viaceré povinnosti pri oznamovani nakladania s tymto podielom.

Obchodné aktivity

Verejny funkciondr sa nesmie ztucastiiovat’ obchodnych ¢innosti, transakcii alebo zamestnania,
alebo mat’ finan¢ny alebo iny zaujem, priamy alebo nepriamy, ak je takyto vykon ¢innosti
v rozpore so spravnym vykonom jeho povinnosti.

Zakazané je taktiez vyuzivanie alebo pokus o vyuZzivanie svojej pozicie ako verejného
funkcionara na ziskanie finanéného zisku, zmluvy, licencie, privilégia alebo inej osobnej alebo
sukromnej vyhody, priamo alebo nepriamo, pre verejného funkcionara alebo osoby s nim
spojené.

Zakaz konania vo¢i mestu

Verejny funkciondr nesmie vystupovat ako obhajca alebo poradca proti zdujmom mesta
v stdnom konani, kde je jednou zo stran mesto. Taktiez nesmie verejny funkcionar vystupovat’
v inom konani, ak v tomto konani plnil Glohy v ramci svojich sluzobnych povinnosti. Zakaz
konkurencie sa vztahuje aj na obhajovanie vlastnych sikromnych zaujmov proti mestskym
inStituciam alebo vystupovania v pozicii plateného experta v stkromnych sporoch proti
mestu.
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Prijimanie darov

Vyska hodnotného daru je definovana v Cervenej knihe.””s Hodnotny dar je akykol'vek
dar verejnému zamestnancovi v hodnote 50 dolarov a viac vo forme penazi, sluzby, uveru,
cestovania, zabavy, pohostenia, veci alebo sl'ubu, alebo v akejkol'vek inej forme. Dva a viac
darov verejnému funkcionarovi sa povazuju za jeden dar, ak boli darované poc¢as dvanastich
mesiacov tou istou osobou alebo osobami, ktoré su k nej v pribuzenskom vztahu alebo s fiou
ziju v spolo¢nej doméacnosti, alebo ide o predstavitelov tej istej obchodnej spolo¢nosti.

Verejny funkcionar nesmie prijat’ hodnotny dar od spolo¢nosti, ktora je v obchodnom kontakte
s mestom, alebo zamysla do takéhoto vztahu s mestom vstupit. Zakaz sa nevztahuje na dary
pri rodinnych alebo spolo¢enskych prilezitostiach.

Pravna uprava prijimania darov je vel'mi detailnd a samostatne riesi napriklad aj poskytovanie
jedla a napojov, krytie cestovnych nakladov, vyuzivanie kanceldrie na sikromné uéely, ucast’
na vzdelavacich programoch atd’.

Uprave prijimania darov sa v legislative mesta New York venuje vel'ka pozornost. Cervena
kniha obsahuje vo svojej prilohe aj prikladny vypocet inych predpisov, ktoré by sa mohli
vztahovat na dary.

Oznamenie zaujmu

V pripade, ak sa verejny funkcionar priamo alebo nepriamo angazuje a vystupuje v prospech
nejakej legislativnej zmeny na Grovni mesta, potom je povinny oznamit’ svoj finan¢ny alebo
iny osobny zaujem.

»Slepa sprava“ majetku (Blind Trust)

Modré kniha a Cervena kniha rozsiahlo definuju institat tzv. ,,slepej spravy* majetku sluziaceho
na podnikanie. Zakonom st stanovené zakladne podmienky dohody o sprave medzi vlastnikom
a spravcom:

e spravca v ramci vykonu opravnenia a rozhodovania o riadeni a kontrole majetku nemoze
konzultovat’ alebo upozoriiovat’ zainteresovanu stranu;

e danové priznanie musi byt pripravené spravcom alebo nim poverenou osobou a informacie
s tym suvisiace nesmu byt’ zverejnené zainteresovanej strane;

e zainteresovana strana nedostane ziadnu spravu o drzbach a zdrojoch prijmov zo spravy
majetku, okrem pravidelnych sprav s ohl'adom na celkovu trhovi hodnotu predmetu spravy
alebo ¢istého prijmu alebo straty;

e nesmie byt ziadna komunikacia, priama alebo nepriama, medzi spravcom a zainteresovanou
stranou vo veci spravy okrem pisomnej komunikacie. Pisomna komunikécia v§ak musi byt
limitovana na vSeobecné finanéné zaujmy a potreby zainteresovanej strany;

e zainteresovana strana sa nesmie uchadzat’ o ziskanie a musi uskuto¢nit’ vhodné opatrenie
na vyhnutie sa ziskaniu informacii o drzbe a zdrojoch prijmov z predmetu spravy, vratane
ziskania kdpie podaného dafiového priznania alebo informacii s tym spojenych, okrem

175 http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/rules 1 07 final.pdf, stiahnuté 12. 3. 2008.
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informacii potrebnych pre zainteresovanu stranu na skompletizovanie osobného datiového
priznania.

Zainteresovanou stranou sa pritom nechape iba verejny funkcionar, ale aj jeho druh/zka,
obyvatel’ spolo¢nej domacnosti a dieta v spolo¢nej domacnosti.

Uzavretie zmluvy o sprave obsahujuce vyhlasenie o dodrzani vSetkych zdkonnych poziadaviek,
ako aj ukoncenie takejto spravy sa oznamuje Rade pre konflikt zdujmov v lehote 30 dni.

Majetkové priznania (Financial Disclosure)

Verejni funkcionari predkladaju majetkové priznania Rade pre konflikt zaujmov. V sucasnosti
ma tato povinnost’ priblizne 8§ 000 volenych verejnych funkcionarov a zamestnancov mesta.
Majetkové priznania sa tykaju aj finanénych pomerov manzela/ky, druha/zky a nezaopatrenych
deti.

Majetkové priznania sa pravidelne predkladaju kazdoro¢ne 1. méja, pricom na volenych
predstavitelov samospravy sa viazu aj d’alSie terminy. Majetkové priznania st verejne dostupné,
pri¢om ich majitel’ je informovany o Ziadosti o spristupnenie jeho majetkového priznania. Cas
uchovania majetkovych priznani je Sest’ rokov.

Majetkové priznania sa od 1. januara 2006 vypiaju elektronicky, ¢im sa odstrafiuje nasledna
zlozita administracia.ls

Vseobecne majetkové priznania obsahuju informacie za predchadzajici kalendarny rok. Verejni
funkcionari st povinni uvadzat’ zakladné informéacie o ich majetku a zavézkoch, aby verejnost’
a Rada pre konflikt zaujmov vedela, kde spoc¢iva ich potencionalny konflikt zaujmov.

Majetkové priznania obsahuju predovsetkym nasledovné udaje:

prijmy z mesta a inych zdrojov za predchadzajtice obdobie;

zamestnania a obchodné ¢innosti, regulované profesie, zastavané funkcie;
vyplacanie dochodku;

uhradu vydavkov;

prijaté dary;

postipenie prijmov;

zmluvy s predchddzajucim a buducim zamestnavatel'om;

zédujmy v kontraktoch s vladou;

zadujmy v spravach majetku, budovach alebo iné zaujmy s finanénym prospechom;
investicie v podnikani;

investicie v cennych papieroch a nehnutelnostiach;

vyska dlznej sumy z pozicie dlznika, pripadne veritel'a.177

176 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/efd/efd user doc_contents.shtml, stiahnuté 12. 3. 2008.
177 http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/mono/web_mono_fd.pdf, stiahnuté 12. 3. 2008.
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2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA

Postzamestnanecké obmedzenia tvoria samostatni cast’ v ramci Modrej knihy. Povinnosti,
ktoré verejnym funkcionarom nariaduju, mozeme rozdelit’ do dvoch kategorii:

a) pocas vykonu funkcie,

b) po odchode z verejnej funkcie.

Verejny funkcionar nesmie ziadat, vyjednavat’ alebo akceptovat’ zZiadnu pracovntl poziciu:

a) z ktorej by bol v zmysle tohto zakona po odchode z verejnej funkcie diskvalifikovany,

b) od osoby alebo firmy, ktora je zapojena v jednotlivej zalezitosti s mestom, pokial’ verejny
funkcionar kona v tejto veci v mene mesta.

Toto obmedzenie sa vSak nevztahuje na pracovné pozicie v komundlnej alebo Statnej sfére.

Zakazuje sa tiez jeden rok po odchode z verejnej funkcie rokovat pred mestskou organizaciu,
v ktorej posobil. Ide o stanovenie tzv. ,,ochladzovacej“ doby urcenej na spretrhanie vézieb, ktoré
by mohli znamenat’ uprednostnenie alebo nerovnaky pristup k strdnke v konani. Sprisnené
pravidla st urcené pre kategdriu volenych predstavitelov a ¢lenov manazmentu, pre ktorych
plati jednoro¢ny zékaz na vsetky organizacie v ramci odboru, kde pdsobili.

Zakaz bez ohl'adu na ¢as, ktory uplynul od ukoncenia verejnej funkcie, sa vztahuje na vsetky
konania, ¢i uz ide o platenu alebo neplatenti Gcast, v ktorych verejny funkcionar osobne
a podstatne konal vo forme rozhodnutia, suhlasu, odporucania, vySetrovania alebo podobnej
¢innosti.

Ziadny verejny funkcionar nesmie po odchode z verejnej funkcie zverejnit’ doverné informacie
ziskané pocas vykonu funkcie. Obmedzenie sa nevztahuje na informacie o nehospodarnom
nakladani, o konflikte zdujmov, korupcii alebo trestnej ¢innosti.

Z ddvodu odstranenia tvrdosti zakonnej Gpravy je mozné ziskat’ stihlas s rokovanim o pracovnej
pozicii, ktoré by bolo inak zakazané, ak tak uskuto¢ni verejny funkcionar pisomne a svojmu
nariadenému. Rozhodnutie je pristupné verejnosti.

3. DOZORUJUCE INSTITUCIE - ROZHODOVACI MECHANIZMUS, SPOSOB ICH
KREOVANIA

KTracovu ulohu pri uplatiiovani regulacie konfliktu zaujmov v meste New York zohravaju dve
institicie — Rada pre konflikt zdujmov a Vybor pre normy a etiku.

Rada pre konflikt ziujmov

Rada pre konflikt zdujmov je nezavisld organizicia mesta, ktord je poverend vykladom
a uplatiiovanim zékonov, regulujucich konflikt zdujmov a suvisiace oblasti.!?8

178 Conflicts of Interest Law, found in Chapter 68 of the New York City Charter, the City‘s Financial
Disclosure Law, set forth in section 12-110 of the New York City Administrative Code, and the Lobbyist
Gift Law, found in sections 3-224 through 3-228 of the Administrative Code.
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Rada pre konflikt zdujmov ma piatich ¢lenov, ktorych menuje s odportc¢anim a sthlasom
zastupitel'stva starosta. Starosta uruje jej predsedu. Clenovia Rady pre konflikt zdujmov by
mali spifiat’ prisne etické kritéria a st voleni na Sest’ rokov, pri¢om opitovna volba je mozna
iba raz. Za vykon tejto ¢innosti dostavaju iba nahradu dennych nakladov. Odvolanie ¢lenov je
mozné zo strany starostu v pripadoch podstatného neplnenia si povinnosti, zneuzitia tiradne;j
moci, neschopnosti vykonavat’ funkciu alebo porusenia tohto zakona. Clen Rady pre konflikt
zdujmov musi byt na moznost’ odvolania upozorneny a dostat’ priestor na vyjadrenie.

Rada pre konflikt zaujmov sa stretdva minimalne raz mesacne a v inych ¢asoch, ked to
predsedajici povazuje za potrebné. Uznasaniaschopna je v pripade ucasti dvoch ¢lenov.
Kvérum na prijatie platného uznesenia su dva hlasy. Rada pre konflikt z&ujmov ma pre svoju
¢innost’ k dispozicii administrativny personal.

interpretacia ustanoveni relevantnej legislativy;

informovanie a asistencia verejnym funkcionarom pri porozumeni ustanoveni o konflikte
zaujmov, vratane vytvarania vzdelavacich materialov, interpreta¢nych pravidiel a vzdelavacich
programov;

tréning jednotlivcov, ktori sa stanu verejnymi funkcionarmi;

poradenska ¢innost’ vo forme zaviaznych rozhodnuti pre verejnych funkcionarov;
administracia finan¢nych oznameni predkladanych verejnymi funkcionarmi;

vybavovanie st'aznosti;

vedenie vySetrovania vo veciach patriacich pod jej pravomoc;

vedenie vypocutia obvineného verejného funkcionara, ktoré vsak nie je verejné;
vypracovanie ro¢nej spravy pre starostu a zastupitel'stvo;

odporucania pre zmenu a doplnenie relevantnej legislativy.

Cinnost’ Rady pre konflikt zaujmov sa sustred’uje do niekol’kych zakladnych oblasti:
[ ]
[ ]

Vybor pre normy a etiku

Na trovni zastupitel'stva funguje Vybor pre normy a etiku,!” ktory kontroluje ¢innost’ ¢lenov
zastupitel'stva.

4. SANKCIE

Sankcie v zmysle prisluSnych pravnych predpisov st pomerne prisne a zachadzaji az do
trestnopravnej roviny.

Rada pre konflikt zaujmov udeluje sankcie vzdy po konzultacii s vedicim prislusnej
organizacie, resp. starostom. V zavislosti od osoby, ktorad je sankcionovana a od prislusnych
zakonnych ustanoveni sa vydavaji nasledovné sankcie:

a) zruSenie transakcie,

b) uloZenie finanénej pokuty do 10 000 dolarov,

¢) odvolanie z funkcie,

d) diskvalifikovanie z verejnych funkecii,

e) sankcie v trestnom konani, vratane trestu odnatia slobody na jeden rok.

179 http://council.nyc.gov/html/committees/ethics.shtml, stiahnuté 12. 3. 2008.
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5. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

Podporné aktivity zohravaju rozhodujicu tlohu pri uplatiiovani regulacie konfliktu zaujmov
v meste New York.

Tréningy pre verejnych funkcionarov

Podobne ako v inych krajinach aj mesto New York kladie doraz na prevenciu pred represiou.
NajlepSou prevenciou je dokonalé poznanie prav a povinnosti. Tento ciel’ sa snazi zabezpecit’
Rada pre konflikt zaujmov prostrednictvom réznych tréningov. Medzi inovativne formy
vzdelavania urcite patri moznost’ absolvovat’ on-line kviz!8 alebo pozriet’ si edukativne video.

Podpora oznamovania konfliktu zaujmov verejnych funkcionarov

Mesto New York vytvorilo niekol’ko sposobov, ako mozno oznamit' informacie o poruseni
povinnosti predchadzat’ konfliktu zaujmov:

e zavolat’ alebo napisat’ Rade pre konflikt zdujmov,!8!

e zavolat’ na vySetrovacie oddelenie, a to 24 hodin denne,!82

e zavolat’ inS§pektorovi na vlastnom oddeleni.!83

Vydavanie interpretaénych dokumentov

Rada pre konflikt zaujmov vydava viaceré publikacie zamerané na interpretaciu jednotlivych
ustanoveni regulujucich konflikt zaujmov. Publikacie st dostupné aj prostrednictvom internetu.!84
Pomerne rozsiahla je aj medzinarodnd spolupraca a navstevy z cudzich Statov.

6. PRIKLAD RIESENEHO PRIiPADU s

Rada pre konflikt zaujmov pokutovala byvalého zamestnanca mesta na pozicii Resident
Engineer of the Department of Citywide Administrative Services pokutou vo vyske 3 000
dolarov za platené konzultaéné prace pre sukromnu spolocnost’ na tom istom mestskom
projekte, na ktorom pracoval ako technik v pozicii zamestnanca mesta. Zamestnanec bol
sucast'ou vedenia projektu obnovy budovy Mannhatanského trestného stidu a nasledne presiel
k sukromnej spolo¢nosti, kde pracoval na tom istom projekte. Rada pre konflikt zaujmov ho tiez
sankcionovala stodolarovou pokutou za nepredlozenie majetkového priznania v predpisanom
case. Tento pripad bol prvym pripadom uplatnenia dozivotného zdkazu na vystupovanie
v tom istom projekte na dvoch stranach ako zamestnanec mesta a nasledne ako zamestnanec
sukromnej spolo¢nosti.!86

180 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/quiz/quiz01.shtml, stiahnuté 22. 4. 2008.

181 Call or write the Conflicts of Interest Board, 2 Lafayette Street, Suite 1010, NY, NY, 10007, (212) 442-
1400.

182 Call the Department of Investigation, 24 hours a day, at (212) 825-5959.

183 Kontaktné tidaje dostupné na http://www.nyc.gov/html/doi/html/ig_office.html.

184 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/publications/index.shtml

185 http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/visitors1.pdf, stiahnuté 22. 4. 2008.

186 COIB v. Fodera, COIB Case No. 96-404 (1998).
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7. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Mesto New York je svojim pristupom rieSenia problematiky konfliktu zaujmov prikladom,
z ktorého Cerpaju viaceré Staty a mestd. Umoziluje totiz odborné navstevy zahrani¢nych
delegacii za ucelom spoznania ich systému. Viaceré instituty a rieSenia by nasli uplatnenie aj
v Slovenskej republike.

Detailn4 vprava prijimania darov

Hoci slovenska legislativa tuto otazku riesi, nie je ani odbornej verejnosti zrejmé, kde su presné
hranice pre akceptovatel'né pozvanie, a kde uz ide o porusenie zdkona. Pravna Gprava prijimania
darov v meste New York je vel'mi detailna a samostatne riesi napriklad aj poskytovanie jedla
a napojov, krytie cestovnych nakladov, vyuzivanie kanceldrie na sikromné ucely, Gcast’ na
vzdeldvacich programoch atd’. Aj na Grovni slovenskych miest, ale aj na celoStatnej irovni sme
svedkami pozvani na rézne kongresy, Sportové podujatia, vystavy, obedy a podobne. Dokonca
aj vypuklé pripady pouzivania mobilnych teleféonov alebo motorovych vozidiel volenymi
predstavitelmi ostavajii bez potrestania. Uvedena oblast’ si vyZaduje vyrazné prepracovanie
a usmernenie.

»olepa sprava“ majetku (Blind Trust)

Vstup podnikatela do politiky prirodzene vyvolava otazku, ako oddelit’ jeho podnikatel'ské
aktivity od vykonu verejnej funkcie. DoterajSie rieSenial8’ sa v praxi neosved¢ili. Fiktivne
prevedenie vlastnictva podnikatel'ského majetku na tretiu osobu je iba spésobom, ako sa dostat’
spod pdsobnosti pravnej regulacie, avSak v ziadnom pripade neriesi problém potencialneho
konfliktu zéujmov verejného funkciondra. RieSenie uplatiiované vo viacerych zapadnych
demokraciach spociva v prevedeni a prisnej kontrole spravy podnikatel'ského majetku na tretiu
osobu.

Podavanie majetkovych priznani elektronicky

Persondl Vyboru pre nezlucitel'nost’ funkcii v Narodnej rade Slovenskej republiku kazdoro¢ne
zapasi s administrativnymi prekazkami pri zvladnuti evidencie majetkovych priznani verejnych
funkcionarov. Majetkové priznania v meste New York sa od 1. januara 2006 vypliaju
elektronicky, ¢im sa odstrafiuje nasledna zlozita administracia.!ss

revencia musi predchadzat’ represii
P dchadzat’

Zaujem verejnosti je mat’ fungujucu verejnu spravu a iba v pripade zlyhania jednotlivca
vyZaduje verejnost’ jeho potrestanie. Tento ciel’ sa jednoduchsie zabezpeci prostrednictvom
moznosti konzultovat' a ziskavat zavdzné stanoviska. Takyto mechanizmus vSak vyzaduje
adekvatne personalne zlozenie prislusného organu a vytvorenie nezavislého postavenia tohto
uradu.

187 Napriklad byvaly minister hospodarstva SR Pavol Rusko previedol podnikatel'sky majetok na priatela,
ktory mu ho previedol po odchode z funkcie spét’.
188 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/efd/efd user doc_contents.shtml, stiahnuté 12. 3. 2008.

126



Transparency International Slovensko

Priloha 1

Modelové majetkové priznanie

MODEL ANNUAL DISCLOSURE FORM

[COUNTY, CITY, TOWN, OR VILLAGE] OF

ANNUAL DISCLOSURE STATEMENT
FOR CALENDAR YEAR 2007

Last Name First Name Initial
Title Department or Agency
Work Address Work Phone No.

If the answer to any of the following questions is “none,” please so state. Attach additional
pages if necessary.

1.

Outside Employers and Businesses. List the name of every employer or business, other than
the [municipality], from which you received more than $1,000 for services performed or for
goods sold or produced, or of which you were a paid member, officer, director, or employee
during the year 2007. Do not list individual customers or clients of the business. Do not list
businesses in which you were an investor only (they are listed in Question 2 below). Identify
the nature of the business and the type of business, such as a partnership, corporation, or sole
proprietorship, and list your relationship(s) to the employer or business (i.e., owner, partner,
officer, director, member, employee, and/or shareholder). Provide the same information for
your relatives. “Relative” means your spouse, registered domestic partner, child, stepchild,
brother, sister, parent, stepparent, any person you claimed as a dependent on your latest
income tax return, and their spouses or registered domestic partners.!

Name of Family Relationship Name of Employer Nature of Type of Relationship
Member to You or Business Business Business to Business

[E.g.: John Smith Self TechIM Computers Corp. Pres./ Shareholder]

[E.g.: Rose Smith Wife Monument Realty Real Estate Partnership Employee]

1 “Relative” should be defined to include only those relatives whom, under the ethics code, an
official may not take an action to benefit.

2.

Investments. List the name of any entity in which you have an investment of at least 5% of
the stock or debt of the entity or $10,000,2 whichever is less. Do not list any entity listed in
response to Question 1 above. Identify the nature of the business and the type of business
(e.g., corporation). Provide the same information for your spouse or registered domestic
partner and any of your children who are under age 18.
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Name of Family Relationship Name of Nature of Type of
Member to You Entity Business Business
[E.g.: John Smith Self Verizon Communications Corp.]

3. Real Estate. List the address of each piece of real estate that you or your relatives, as defined
in Question 1, own or rent, in whole or in part, or otherwise have a financial interest in. List
only real estate that is located in the [municipality] and the [contiguous municipalities]. For
residential property, list as the address only the city or village (or, if none, the town) in which
the property is located.

Name of Family Address of Real Type of
Member Relationship to You Estate Interest
[E.g.: Robert Smith Father 2 Main St., Teatown Hold mortgage]

2 The amount should equal the threshold for a conflict of interest under the municipal ethics
law. If an official does not violate the ethics law by acting to benefit a company in which he or
she has an investment of less than $10,000 or 5%, then disclosure of that interest should not be
required.

4. Gifts. List each gift that you or your spouse or registered domestic partner received worth
$103 or more during the year 2007, except gifts from relatives, as defined in Question 1.
A “gift” means anything of value for which you or your spouse or registered domestic
partner paid nothing or paid less than the fair market value and may be in the form of money,
services, reduced interest on a loan, travel, travel reimbursements, tickets, entertainment,
hospitality, or in any other form. Separate gifts from the same or affiliated donors during
the year must be added together for purposes of the $10 rule. You do not need to list a gift
if you know that the donor has had no business dealings with the [municipality] during the
previous 24 months and contemplates no business dealings with the [municipality] during
the next 24 months.

Relationship
Recipient of Gift Donor of Gift to Donor Nature of Gift
[E.g.: John Smith Acme Corp. Former employer Free trip to Las Vegas]
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5. Political Contributions. List each person or firm that made to you or your campaign
committee, within the previous 24 months, financial contributions, in money, goods, or
services, totaling $1,0004 or more to assist in your election to public office.

Name of Contributor
[E.g.: Alfred Jones]

3 The amount should equal the threshold for prohibited gifts under the municipal ethics law but
not more than $75 (see Gen. Mun. Law § 805-a(1)(a)).

4The amount should equal the threshold for a conflict of interest under the municipal ethics law.
If an official does not violate the ethics law by acting to benefit a person who donated $500 to
the official’s campaign, then disclosure of that contribution should not be required on the annual
disclosure statement.

6. Relatives in [Municipality’s] Service. List each relative, as defined in Question 1, who is
an officer or employee of the [municipality], whether paid or unpaid, including the relative’s
name, relationship to you, title, and department.

Name of Family Relationship
Member to You Title Department
[E.g.: Alex Jones Sister’s husband Code Enf. Officer Building]

7. Volunteer Positions. List each volunteer office or position that you hold with any not-
forprofit organization. Do not list entities of which you were a member only or for which
you volunteered only in a non-policymaking, non-administrative capacity, such as a Little
League coach. Provide the same information for your spouse or registered domestic partner.

You or Spouse/RDP Name of Entity Position Nature of Business
[E.g.: Spouse Shepherd’s Food Panty. Bd. of Directors member Distributes free food]
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8. Money You Owe [Elected Officials and Policymakers Only]. List each person or firm to
which you or your spouse or your registered domestic partner owes $1,0005 or more. Do not
list money owed to relatives, as defined in Question 1. Do not list credit card debts unless you
have owed the money for at least 60 days.

Debtor Creditor Type of Obligation
[E.g.: John & Rose Smith Chase Bank Mortgage loan]

9. Money Owed to You [Elected Officials and Policymakers Only]. List each person or firm
that owes you or your spouse or your registered domestic partner $1,0006 or more. Do not list
money owed by relatives, as defined in Question 1.

Creditor Debtor Type of Obligation
[E.g.: John Smith Alexis Doe Personal loan]

I certify that all of the above information is true to the best of my knowledge and that, within
the past two weeks, I have read the two-page ethics guide attached to this form.

Signed:
Date Signed:

5 The amount should be equal to the amount that would constitute a financial relationship
between the official and the creditor, thus prohibiting the official from taking an official action
that might benefit that creditor.

6 The amount should be equal to the amount that would constitute a financial relationship
between the official and the debtor, thus prohibiting the official from taking an official action
that might benefit that debtor.

[Training: Website Ethics Link: FD Model Form March 2007]

LITERATURA

Basis, Structure, and Administration of Conflicts of Interest (Government Ethics) Laws and
Annual Financial Disclosure (Asset Declaration) Laws. Marec 2007. http://www.nyc.gov/html/
conflicts/downloads/pdf2/visitorsl.pdf

—  Hlava 68 Mestskej charty (tzv. Modra kniha) z decembra 2006. http://www.nyc.gov/html/
conflicts/downloads/pdf2/bluebook 1-07 final.pdf

—  Majetkové priznania — cast’ 12-110 Spravneho poriadku (tzv. Zelend kniha) z marca 2007.
http://www.nyc.gov/html/conflicts/downloads/pdf2/Local Law 14.pdf
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Pravidla rady (tzv. Cervend kniha) z marca 2007. http://www.nyc.gov/html/conflicts/
downloads/pdf2/rules 1 07 final pdf

Rada pre konflikt zdujmov. http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/home/home.shtml
Vybor pre normy a etiku. http://council.nyc.gov/html/committees/ethics.shtml
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Pripadova stadia 9
KONFLIKT ZAUJMOV A REGULACIA ETIKY
V ESTONSKEJ REPUBLIKE

Pavel Nechala — Eliska Mancikovad

V nasledujucom texte poskytujeme popis zékladnych institutov upravujicich problematiku
konfliktu zaujmov v Estdonskej republike. Budeme sa zaoberat’ nasledujucimi otazkami:
povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieSeného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

NajdolezitejsSimi pravnymi predpismi pre regulaciu tejto oblasti na Urovni verejnych
funkcionarov v Estonsku su nasledovné dokumenty:

e Protikorupény zakon (Anti—corruption Act) z februara 1999,189

e Zakon o verejnej sluzbe (Public Service Act) z januara 1996,1%

e Eticky kodex pre verejnu sluzbu z februara 1999 (Public Service Code of Ethics), ktory je
prilohou Zakona o verejnej sluzbe.191

Protikorupény zakon je kI'icovym pre regulaciu v oblasti konfliktu zaujmov. Poskytuje pravny
rdmec pre prevenciu proti korupcii a stihanie verejnych funkcionarov obvinenych z korupcie.
Zakon sa vztahuje najmé na poslancov parlamentu, prezidenta, ¢lenov vlady, vSetkych sudcov
a prokuratorov, starostov obci a primatorov miest, clenov obecnych zastupitel'stiev a ¢lenov
mestskych zastupitel'stiev, ¢lenov krajskych rad, notarov, policajtov, vojakov, ¢lenov Zboru
vézenskej a justi¢nej straze, ¢lenov manazmentu a dozornych rad v spolo¢nostiach s tcastou
Statu, spravcov konkurznej podstaty, fyzické osoby, ktoré vykonavaju verejnu funkciu
na zaklade zakona a v zdsade sa vztahuje na vSetky osoby, ktoré st priamo ¢i nepriamo
zaangazované na sprave veci verejnych.

Zakon o verejnej sluzbe upravuje komplexne verejnu sluzbu a pracovnopravne vztahy pri
vykone verejnej sluzby. Jasne definuje verejni sluzbu a ramcovo vymedzuje ur€ité prava
a povinnosti. Prilohu tvori Eticky kédex pre verejnu sluzbu, ktory sa uvadza aj v prisahe
verejného funkcionara: ,,...a som si vedomy toho, Ze pravo zaklada zodpovednost’ za porusenie
povinnosti alebo Etického kodexu pre verejnu sluzbu.

189 http://www.legaltext.ee/text/en/X30032K5 htm, stiahnuté 1. 5. 2008.

190 http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X0002K9&keel=en&pg=1&ptyyp=RT
&tyyp=X&query=publict+service, stiahnuté 1. 5. 2008.

191 http://www.riigikantselei.ee/index.php?id=7833, stiahnuté 1. 5. 2008.
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Eticky kodex!?2 vyjadruje v dvadsiatich bodoch najddlezitejie principy a hodnoty, ktoré
by mal estonsky verejny funkcionar dodrziavat pri vykone svojej funkcie. Obsahuje vSetky
dolezité hodnoty a principy odporu¢ané EU a OECD. Ide o vieobecné principy, ako napriklad:
e vykon verejnej funkcie je vylucne v prospech verejnosti,
e vykon verejnej funkcie vzdy zahfiia zodpovednost,
e verejny funkciondr by sa mal vyhybat’ situdciam, ked’ by mohla byt spochybnena jeho
nezavislost’ a objektivnost,
verejny funkcionar by mal zdvorily a ndpomocny v komunikacii s verejnost’ou,
verejny funkcionar by mal urobit’ vSetko pre svoj nepretrzity osobnostny rozvoj,
e verejny funkciondr by mal byt’ Cestny a vazit’ si verejnost’ a svojich spolupracovnikov.

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

V nasledovnom texte uvadzame priklady niektorych povinnosti a obmedzeni, ktoré sa vztahuji
na verejnych funkcionarov v zmysle Protikorupéného zakona.

Obchodné aktivity

Obmedzenia pre verejnych funkcionarov st spojené s vykonom funkcie alebo zamestnanim
v obchodnej spoloénosti. Verejni funkcionari mozu byt zamestnani v inom zamestnani alebo
byt podnikatel'mi len s povolenim svojho bezprostredného nadriadeného alebo osoby, ktora ich
do funkcie vymenovala. Kazdy ma pravo pozadovat informacie ohl'adom tohto povolenia od
verejného funkcionara/ov, ktori zvolil/i alebo vymenoval/i iného verejného funkcionara, alebo
ho zamestnali.

Této praca alebo podnikanie neméze byt vo vac¢Som rozsahu, ako praca vo verejnom zaujme
a musi byt taktiez vykonavand v inom case. Verejny funkciondr nemdze byt zamestnany
v inom zamestnani, alebo podnikat’ ¢i byt spolo¢nikom v obchodnej spolo¢nosti, ak by takato
¢innost’ poskodzovala dobré meno a povest’ uradu, pre ktory pracuje, alebo ak by mu branila
v riadnom vykone verejnej funkcie, alebo ak by vykon verejnej funkcie znamenal vykon
dohl'adu nad d’al§im zamestnavatelom pre ktorého pracuje. Ak verejny funkcionar v ramci
svojej ¢innosti vykonava dohl'ad alebo kontrolu z moci zverenej mu §tatom, v Ziadnom pripade

nesmie vykonavat takyto uradny dozor nad svojim vlastnym podnikanim.

Verejny funkcionar nesmie byt ¢lenom riadiaceho alebo dozorného organu spolo¢nosti, okrem
zastupovania §tatu, miestnej spravy alebo verejnej pravnickej osoby s ucastou Statu a nesmie
byt riaditelom pobocky zahrani¢nej spolocnosti. Nie je dovolené, aby verejny funkcionar
pracoval na tom istom urade, kde ho bezprostredne sleduje alebo je mu priamym nadriadenym
jeho/jej pribuzny alebo iné blizke osoby vratane manzela/ky a jeho/jej rodiny.

Zakaz konania vo¢i §tatu

Vykon verejnej funkcie musi byt v zaujme obcanov, a preto je nepripustné z pozicie verejného
funkcionara konat’ voci §tatu. Tato povinnost’ vyplyva predovsetkym z Ustavy!93 a charakteru

192 Pozri prilohu 2 tejto pripadovej Stadie.
193 http://www.kirchenrecht.net/ee/constitution1992_eng.html, stiahnuté 1. 5. 2008.
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verejnej sluzby ako takej. DetailnejSie je tento princip vyjadreny v Etickom kodexe v bode 4,
ktory uvadza, ze vykon verejnej sluzby je vylu¢ne vo verejnom zaujme.

Prijimanie darov

Verejny funkcionar v suvislosti s vykonom svojej funkcie nesmie Ziadat” alebo nabadat’ iné
osoby k poskytnutiu darov a/alebo inych vyhod pre neho/fiu alebo jeho blizke osoby, alebo
manzela/ku alebo osoby blizke manzelovi/ke.

Verejny funkcionar nesmie prijat’ dar alebo prisl'ub vyhod pre neho/iiu alebo jeho/jej blizkym
osobam, alebo manzela/ku alebo osoby blizke manzelovi/ke, ktorych prijatie by malo priamy
alebo nepriamy vplyv ne jeho/jej nezaujaté a nezavislé rozhodovanie vo vykone verejnej
funkcie.

Dary prijaté na zaklade porusSenia vysSie uvedenych obmedzeni prinalezia prislusSnému
zamestnavatelovi daného verejného funkcionara, ak nie je inak ustanovené medzinarodnou
zvyklostou alebo diplomatickou etiketou.

Korupény akt je vyuzivanie verejnej funkcie vo svoj vlastny prospech funkcionarom, ktory
rozhoduje nezdkonne a nepripustne, alebo vykonava takéto ¢iny.

Ekonomicky alebo iny prospech, ktory verejny funkcionar priamo alebo nepriamo prijima

od inej osoby s cielom spachat’ korupény akt, alebo pod podmienkou, ze korupény akt bude

spachany v buducnosti sa nazyva prijem odvodeny z korupénych praktik a méze byt vo

forme:

a) penaznej platby;

b) daru;

¢) urcitej odmeny, vyhody alebo drobnej sluzby;

d) bezodplatného prevodu alebo predaja pod trhovi cenu akcii, obchodnych podielov a cennych
papierov;

e) akceptovania ponuky stat’ sa spoluvlastnikom nehnutel'nosti, spolo¢nikom alebo akcionarom
obchodnej spolo¢nosti;

f) ekonomického alebo iného prospechu, neuvedeného v pismenach a) az e).194

Oznamenie zaujmu

V zmysle protikorupéného zakona konflikt zdujmov nastdva v pripade, ak sa od verejného

funkcionara v ramci plnenia jeho verejnosluzobnych povinnosti vyzaduje, aby urobil

rozhodnutie, alebo sa zGcastnil na prijati rozhodnutia, ktoré vyznamnym spdsobom ovplyviiuje

jeho ekonomické zaujmy, zaujmy jeho blizkych os6b alebo pravnickych osob, ak touto

pravnickou osobou je:

e verejna obchodna spolocnost’, v ktorej je verejny funkciondr alebo jemu blizka osoba
spolo¢nikom;

194 Paragraf 5 Protikorupcného zdkona. http://www.legaltext.ee/text/en/X30032K5.htm, stiahnuté 1. 5.
2008.
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e komanditna spolo¢nost’, v ktorej je verejny funkcionar alebo jemu blizka osoba komandistom
alebo komplementarom;

e spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym, v ktorej je verejny funkcionar alebo jemu blizka osoba
spolo¢nikom, konatel'om alebo ¢lenom dozornej rady;

e akciova spoloc¢nost, v ktorej je verejny funkcionar alebo jemu blizka osoba akcionarom,
¢lenom predstavenstva alebo ¢lenom dozornej rady;

e komer¢né zdruzenie, v ktorej je verejny funkciondr alebo jemu blizka osoba ¢lenom
manazmentu alebo dozorného vyboru;

e ind pravnickd osoba v sukromnej sfére, v ktorej je verejny funkcionar alebo jemu blizka
osoba ¢lenom riadiaceho alebo dozorného organu.

Blizkou osobou sa rozumeju stari rodicia, rodicia, bratia, sestry, deti a vnuci, tiez manzel/ka,
jeho/jej rodicia, bratia, sestry a deti.!%

Verejny funkcionar, ktorého povinnostou je zuc€astnit’ sa na rozhodovani vo vyssie uvedenych
pripadoch, je povinny s tymto oboznamit’ svojho bezprostredného nadriadeného alebo orgén,
ktory vykonava takuto funkciu, a postupit’ takéto rozhodnutie. Osoba alebo organ, ktory
urcil verejného funkciondra ako ¢lena organu, ktory prijima rozhodnutia, urci v konkrétnych
pripadoch inu osobu, aby prijala dané rozhodnutie.

Ak je verejny funkcionar vo vysSie uvedenych pripadoch jedinou osobou, ktord prijima
rozhodnutia, je povinny zdrzat sa prijatia rozhodnutia a oznamit’ svojmu bezprostrednému
nadriadenému konflikt zaujmov, pri¢om ten potom urci iné¢ho verejného funkcionara, aby prijal
rozhodnutie.

Majetkové priznania

Cielom majetkovych priznani je ziskat' prehlad o ekonomickych zaujmoch verejného
funkcionara, ktoré mozu podporit, alebo spdsobit’ konflikt medzi jeho sikromnym a verejnym
zdujmom alebo spachanie korupéného aktu.

Majetkové priznanie je dokumentom, v ktorom verejny funkcionar uvadza informacie tykajuce
sa jeho majetkovych pomerov, vratane zavdzkov, ¢o umoznuje urcit’ jeho finan¢nu situdciu
a ekonomické zaujmy. Majetkové priznanie sa podavaju na zdkonom stanovenom formulari
a musia obsahovat’ predovSetkym nasledujice tdaje:

e nchnutel'ny majetok,

zaregistrované vozidla,

vlastnictvo obchodnych podielov a cennych papierov,

dlhy a rucenie inym subjektom nad 50 000 estonskych kortn,

iné majetkové zavizky nad 50 000 estonskych kortn,

iné prijmy, ako st napriklad prijmy z urokov a renty,

bankové cty,

celkova vyska zdaniteI'ného prijmu,

prijmy z dividend,

195 Paragraf 19 ods. 5 Protikorupcného zdkona. http://www.legaltext.ee/text/en/X30032K5 htm, stiahnuté
1. 5.2008.
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e vyskapodielu v podielovych vlastnictvach, osobitne je potrebné uviest, ak verejny funkcionar
vlastni nie¢o spolo¢ne s manzelom/kou.

V majetkovych priznaniach sa uvadzaji nasledujice idaje o manzelovi/ke, rodi¢och a dospelych
detoch osoby podavajicej majetkové priznanie:

e meno a priezvisko,

vzt'ah k osobe podavajicej majetkové priznanie,

rodné &islo alebo datum narodenia,

miesto vykonu sluzby alebo zamestnania a Grad/organ alebo zamestnavatel,

adresa prechodného a trvalého bydliska.

Sprévca majetkovych priznani, ktorému sa majetkové priznania podéavaju, je osoba, ktord je
na Cele daného uradu alebo orgéanu, alebo iny autorizovany organ. Spravca dohliada na to, aby
majetkové priznania boli podané nacas, overuje ich a uklada, a ak tak zakon vyzaduje, aj ich
zverejiiuje. Verejni funkcionari st povinni poskytnut’ spravcovi akékol'vek vysvetlenia tykajuce
sa ich majetkovych priznani, ak je to potrebné, a taktieZ uviest’ spravcovi dovody, ak priznanie
nepodaju nacas alebo vobec.

Ulozenie majetkovych priznani je zabezpecené tak, ze nikto okrem spravcu priznani, osoby,
ktora riadi prislusny organ/urad, osoby, ktora majetkové priznanie podala, vySetrovacich
organov a sudu nema pristup k majetkovym priznaniam. Na druhej strane, majetkové priznania
sa publikuju v prislusnych tradnych publikaciach/vestnikoch, av§ak bez toho, aby sa uvadzali
osobné udaje rodinnych prislusnikov. Kazda osoba, ktora podala majetkové priznanie, ma
taktiez pravo zverejnit akukol'vek informaciu, ktorta v nich uviedla.

Majetkové priznania sa podavaju v lehote do jedného mesiaca po termine, ktory je uréeny
na podévanie dafiovych priznani pre dan z prijmu, alebo do jedného mesiaca po tom, ako sa
signifikantne zmenili majetkové pomery verejného funkciondra. Niektori verejni funkcionari
podévaju majetkové priznania este dva roky po odchode z funkcie.

2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA

Na rozdiel od obmedzeni po€as zamestnania, po odchode z funkcie nie st ustanovené takmer
ziadne obmedzenia,!% okrem toho, Ze verejny funkcionar nesmie byt ¢lenom riadiaceho alebo
dozorného organu spolocnosti so Statnou alebo komunalnou ucastou pocas troch rokov od
skonéenia verejnej sluzby.

3. DOZORUJUCE INSTITUCIE - ROZHODOVACI MECHANIZMUS, SPOSOB ICH
KREOVANIA

Kompetencie v oblasti konfliktu zdujmov st v Estonsku rozdelené medzi viaceré institucie,
ktorych zakladné predstavenie prinaSame v tejto Casti.

196 Demmke — Bovens — Henokl — van Lierop — Moilanen — Pikker — Salminen (2007, s. 59).
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Vybor pre etiku

V Estonsku neexistuje osobitny orgén, ktory by sa venoval konfliktu zaujmov. Jediny organ,
ktory sa komplexne zaobera korupciou, je policia. Co sa tyka konfliktu zaujmov a etiky, na
urovni vlady existuje Vybor pre etiku, takyto vybor v§ak nie je zriadeny v Parlamente, kde teda
takato dozorujuca institucia chyba.197

Iné vybory

Rozne parlamentné vybory vSak viac-menej pokryvaju tuto agendu. Napriklad Vybor pre
finanéné zalezitosti posudzuje spravy Statneho auditora a moéze pozadovat vysvetlenia
a dokumenty od prislusnych verejnych funkcionarov, taktiez modze pozadovat informacie
od vlady. Prierezovy Vybor pre aplikaciu protikorupéného zdkona bol vytvoreny preto, aby
plnil ulohy vyplyvajice z tohto zdkona a zjednotil preventivne kroky proti korupcii. Ma na
starosti najmé sustred'ovanie majetkovych priznani vyssich verejnych predstavitelov, napriklad
prezidenta, ¢lenov vlady, ¢lenov Najvys$sieho sudu, rektorov verejnych univerzit a inych.
Priznania tychto verejnych funkcionarov verifikuje, dohliada na ich ulozenie a zakonom
pozadované zverejnenie. Do jeho kompetencie spada i dohlad nad zlucitenostou funkcii
¢lenov parlamentu. Vybor informuje parlament aj Siroku verejnost’ o vysledkoch implementacie
protikorupéného zakona.

Statna kanceldria a iné in§titicie

Vo vieobecnosti ma Statna kancelaria (ekvivalent slovenského Uradu vlady) na starosti
etiku vo verejnej sprave v ramci organizovania tréningov pre verejnych funkcionarov,
zbierania $tatistickych udajov, vydavania eduka¢nych materialov v oblasti etiky pre verejnych
funkcionarov, planovania stratégii a centralnej koordinacie takychto aktivit. Ak je to potrebné,
Statna kancelaria méoZe tieZ iniciovat’ navrhy zdkonnych uprav a novely zakonov.

O vladnom vybore pre etiku nie su dostupné takmer ziadne informacie. Vo vSeobecnosti je
koordinatorom protikorupcnych aktivit ministerstvo spravodlivosti. Neexistuje konkrétny
urad, ktory by sa zaoberal len konfliktom zaujmov alebo korupciou ako takou. Nezanedbatelnt
Gilohu zohrava aj Statny urad auditu (ktory vykonava externy a interny audit financii vo verejnej
sprave) a sudny dohlad prostrednictvom spravnych sudov a ich spravnych rozhodnuti.

4. SANKCIE

Nepodanie majetkového priznania, ktoré nepodlicha zverejneniu, v predpisanom ¢ase alebo
vedomé podanie priznania, ktoré je netiplné alebo obsahuje nepravdivé informacie, sa postihuje
pokutou do vysky 200 pokutovych jednotiek (pokutova jednotka je zdkladnym mnoZstevnym
vyjadrenim pokuty a je ekvivalentna 60 estonskym korunam).19

197 Demmke — Bovens — Henokl — van Lierop — Moilanen — Pikker — Salminen (2007, s. 91).
198 http://ec.europa.cu/internal market/payments/docs/reg2560-comments/ms-ee_eestipank-en.pdf, s. 8,
stiahnuté 1. 5. 2008.
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Nepodanie majetkového priznania, ktoré podlieha zverejneniu, v predpisanom case alebo
vedomé podanie priznania, ktoré je netiplné alebo obsahuje nepravdivé informacie, sa postihuje
pokutou do vysky 300 pokutovych jednotiek.

Porusenie zamestnaneckych obmedzeni alebo obmedzenia podnikatel'skych aktivit sa postihuje
pokutou do vysky 300 pokutovych jednotiek.

Neohlasenie vztahu, ktory zahfnia riziko korupcie sa postihuje pokutou do vysky 300
pokutovych jednotiek.

Akt korupcie, ktory zahrna ziskanie prijmu odvodeného z korupénych alebo ilegalnych praktik
sa postihuje pokutou do vysky 300 pokutovych jednotiek. Tieto akty su predmetom sudneho
konania. Sud méze skonfiskovat to, ¢o bolo protipravne prijaté v rameci aktu korupcie v zmysle
Trestného zakona.

Nesplnenie si povinnosti veducim tradu alebo organu, alebo inej osoby zodpovednej za
zhromazd'ovanie, ukladanie a verifikdciu majetkovych priznani, alebo jeho neuspokojivé
plnenie uloh s tym suvisiacich sa postihuje pokutou do vysky 300 pokutovych jednotiek.

Protipravne spristupnenie obsahu majetkovych priznani sa postihuje pokutou do vysky 200
pokutovych jednotiek.

Policia ma pravomoc presetrit’ vSetky uvedené €iny. Tieto su tiez dovodom na prepustenie
(uvolnenie, odvolanie) takejto osoby z verejnej sluzby, ak osobitné zakony neustanovuju inak.
Na niektoré z nich sa vztahuji ustanovenia trestného zékona.

5. PRIKLADY PODPORNYCH AKTIVIT

V roku 2004 bol prijaty dokument Cestny Stdat — antikorupcnd stratégia.!® Tento napriklad
delegoval implementéaciu a presadzovanie principov Etického kddexu pre verejnu sluzbu na
Statnu kancelariu. Tato dlhodoba stratégia navrhuje cely rad konkrétnych krokov, ktoré majt
za ciel' znizit' riziko korupcie. Napriklad majetkové priznania by sa mali podavat’ vylucne
elektronickou formou, aby sa zjednodusila verifikacia udajov v nich uvedenych. Predpoklada
sa zriadenie Narodnej Etickej Rady a zvySenie poctu vzdelavacich aktivit pre verejnu spravu
ako aj pre Siroku verejnost’ v oblasti etiky, napriklad s cielom objasnit, ¢o je a Co nie je
akceptovatelné spravanie. Takisto sa predpoklada rozSirenie rozsahu povinnosti oznamit
korupciu a takéto osoby budu vyiaté spod trestnej zodpovednosti, ak to bude mozné. Zriadi sa
i Specidlna anonymna telefonicka linka na ohlasovania pripadov korupcie.

V roku 2005 Statna kanceléria iniciovala vyskum na tému ,,Etické hodnoty v esténskej verejnej
sluzbe*. Vyskum realizoval Estonsky humanitarny institt v spolupraci s Tallinskou univerzitou
a vyskumnou spolo¢nost'ou Faktum. Na takmer tisicke respondentov (verejnych funkcionaroch)
skimal hodnoty, postoje a roly v estonskej verejnej sluzbe. Konecna sprava bola vydana
v marci 2006. Zavery tohto prieskumu preukazali, Ze hoci su dolezité hodnoty charakteristické

199 http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=13373/AN+HONESTSTATE.pdf,
stiahnuté 1. 5. 2008.
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pre demokratické krajiny vSeobecne akceptované, tieto nie st povazované za integralnu stucast’
verejnej sluzby. Viacsina estonskych verejnych funkcionarov povazuje Eticky kodex pre verejnt
sluzbu skor za pravny predpis, ako za vyjadrenie ich verejno-sluzobného étosu. Tiez prezentoval
zaver, ze rozhodujucim Cinitelom pre eticku infrastruktiru je skor profesionalna socializacia
ako sucast’ implementacie etickych hodnot v sprave veci verejnych.200

Vo vieobecnosti je uznana vicsia potreba vzdelavania v oblasti etiky a v tejto stvislosti Statna
kancelaria v rdmci svojej ¢innosti organizuje rézne vzdelavacie aktivity, ako s napriklad
dvojdniovy kurz o etike a integrite vo verejnej sprave (vratane pripadovych §tudii a rieSenia
moralnych dilem), o ktory je mimoriadny zaujem, a vydava ramcové dokumenty a praktické
prirucky. Taktiez adaptuje na estonske pomery zahrani¢né materidly a zdroje, napriklad
CD Eticky tréning, ktoré obsahuje aj edukacné video alebo prirucku Manazovanie konfliktu
zdujmov vo verejnej sprave vydané organizaciou OECD/Sigma.201

6. PRIKLAD RIESENEHO PRIPADU

Rozsiahle vysetrovanie stale prebieha v pripade, ktory prepukol v oktdbri 2007. V mimoriadne
citlivom pripade su dvaja byvali ministri a najvdcSia baltickd stavebna firma podozrivi
z nekalych praktik v rdmci vymeny pozemkov, ked’ mali sikromné spolo¢nosti moznost
v ramci zakonom stanovenych moznosti vymenit’ pddu v prirodnych rezervaciach a chranenych
oblastiach, kde nie je mozné stavat, za §tatne pozemky bez takychto obmedzeni.

Byvaly minister zivotného prostredia Vilu Reiljan a byvala ministerka pol'nohospodarstva
Ester Tuiksoova su podozrivi z korupénych aktivit v tejto kauze,202 hoci zatial’ nebolo vznesené
oficialne obvinenie. Koncom marca 2008 vsak estonsky parlament zbavil Vilu Reiljana
poslaneckej imunity a vydal suhlas so vznesenim obvinenia.203

Spolo¢nost’ Merko Ehitus je podozriva v pripade evidovanom pod ¢islom 05913000055 zo
skutkovej podstaty § 298 ods. 4 Trestného zakonnika, a to davanie alebo sl'ubovanie uplatku
— minimalne v dvoch pripadoch, ¢o je v pripade spachania pravnickou osobou postihované
pokutou v rozmedzi 50 000 000 — 250 000 000 estonskych korun a moznym zruSenim
spolo¢nosti ako dodatonym trestom. Spolo¢nost’ sa prednedavnom rozdelila na dve casti,
v zaujme ochrany akcionarov, s tym, Ze jedna Cast’ sa bude zaoberat’ len tymto pripadom, preto
bolo vy¢lenenych 300 miliénov estdonskych kortin na pripadné pokuty a sudne trovy.

Hoci sa spolo¢nost’ stazuje na obrovské straty v dosledku poklesu hodnoty akcii, poSkodenia
mena a straty kontraktov (neddavno nebola pripustend do lukrativneho tendra na Litovsku
narodnu kniznicu z dévodu nesplnenia protikorupénych poziadaviek), vypocty ukazuju, Ze na
vymene pozemkov zarobila pri najskromnejsich odhadoch minimalne 200 milidnov estonskych
kortin.204

200 http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan027522.pdf,
s. 9, stiahnuté 1. 5. 2008.

201 http://www.riigikantselei.ee/failid/Public_Service Ethics_koond.ppt#316,3,System%200f%20public%
20service%20and%20public%20service%20ethics%20in%20Estonia, stiahnuté 1. 5. 2008.

202 http://www.iht.com/articles/2007/10/23/bloomberg/bxshake.php, stiahnuté 1. 5. 2008.

203 http://195.80.106.72/?id=493 12, stiahnuté 1. 5. 2008.

204 http://www.balticbusinessnews.com/Default2.aspx?ArticleID=dffe2886-87da-4e8c-82c5-
a857e2abea’a, stiahnuté 1. 5. 2008.
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V tomto pripade, ktory zasahuje najvyssie Statne Struktury, poprednych politikov a vyznamni
stavebnu firmu, budd vySetrovanie i pripadné sudne konania iste casovo vel'mi naro¢né, preto
mozno predpokladat, Ze oficidlny vysledok v tejto kauze nebude tak skoro znamy.

7. ODPORUCANIA PRE SLOVENSKO

Viaceré sktsenosti z Estonska je mozné aplikovat’ aj u nas. Ide predovSetkym o pristup
k majetkovym priznaniam a vzdelavanie.

Protikorupény program

Stratégie a opatrenia prijaté v rdmci dokumentu Cestny §tat sa ukazuju byt aplikovatelné
aj v nasich podmienkach. V oblasti konfliktu zaujmov su to predovsetkym opatrenia vo veci
majetkovych priznani.

Elektronické majetkové priznania

Podéavanie majetkovych priznani elektronickou formou je prinosom pre subjekty, ktoré
majetkové priznania podavaju, aj pre subjekty, ktoré ich spracovavaju, pretoze sa ulahéuje
sprievodna administrativa i verifikacia tychto priznani.

Vzdelavanie v oblasti etiky a konfliktu zdujmu

Zriadenie organu na vladnej alebo parlamentnej urovni, ktory by mal na starosti najmi
vzdelavanie v oblasti etiky a konfliktu zaujmu v celom spektre verejnej spravy, ale aj v ramci
Sirokej verejnosti, pripadne delegovanie na Kancelariu Narodnej rady Slovenskej republiky je
iste myslienkou, ktora stoji za zvazenie alebo aplikovanie, ¢i uz v tejto, alebo modifikovanej
podobe.

Priloha 1

Majetkové priznanie podla prilohy ¢islo 1 Protikorupéného zdkona

Declaration of Economic Interests of Official
No. ...
I.  General Information

Agency (employer) .....
Salary grade and salary .....

wn AW =
e
=
(@}
(¢}

Comments:
1. Salary grade shall be indicated by officials who have a salary grade.
2. Salary for office shall be declared.
3. Additional remuneration paid by the agency in addition to salary shall also be
indicated.
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4. Lack of salary shall be indicated if salary is not received.
Pursuant to § 7 of the Anti-corruption Act, I declare that I own property, discharge
obligations and have sources of income as set out below. I am aware that failure to
submit information by the due date, incomplete submission of information or submission
of knowingly false information brings about liability pursuant to the procedure provided
by law.

II. Information concerning Property

6. Immovable property (including structures and parts thereof until entry in the land
register; unfinished constructions shall also be declared; in the case of property in joint
or common ownership, the official’s share therein shall be indicated): .....
(use) (county, rural municipality, city of location) (land registry jurisdiction) (registered
immovable property number)

7. Automobiles, water craft and aircraft entered in a register: .....
(type of vehicle) (make) (year of production)

8. Shares and other securities: .....
(issuer) (class) (amount) (nominal value) (total value)

9. Bank accounts (bank, type of account and number of accounts): .....

(bank) (type of account)

II1. Information concerning Proprietary Obligations
10. Debts to banks and other persons in private law, if the amount of debt exceeds the
preceding six months’ salary or 50 000 kroons, if salary is not paid in the office:
(creditor) (outstanding debt at time of declaration)
11. Other proprietary obligations the amount of which at the time of declaration exceeds
the preceding six months’ salary or 50 000 kroons, if salary is not paid in the office
(leasings, contracts of suretyship, mortgages, etc.): .....

IV. Information concerning Other Income
12. Other regular income (salary and additional remuneration in principal job if the official
does not receive a salary for the office, and the amount thereof; compensations, including
remuneration received from supervisory boards, as well as the supervisory boards shall
be specified and the amount of remuneration; interest; pensions; remuneration received
from employment, research and education; royalties; other income or sources of income
together with the type of income): .....

V. Information concerning Taxable Income and Dividend Income
13. Taxable income (shall be completed on the basis of a natural person income tax return
of the preceding year submitted to the Tax Board; if spouses submitted a joint income
tax return, the part of the official shall be indicated separately).....
14. Dividend income (shall be completed on the basis of a natural person income tax return
of the preceding year submitted to the Tax Board): .....
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VI. Information concerning Spouse, Parents and Children
(Only adults shall be indicated in the declaration)

Personal Place of service or
Relationship | identification code | employment and
or date of birth agency (employer)

Given name
and surname

Residence and
address

Date of completion of declaration ...../...../...../
I confirm that the information provided is correct ..... (signature)

Priloha 2
Public Service Code of Ethics

The Public Service Code of Ethics was adopted in 1999 as an annex to the Public Service
Act. The Code comprises 20 sentences covering the most important principles and values that
Estonian civil servants are expected to follow in their activities.

Public Service Code of Ethics

I.
2.

W

An official is a citizen in the service of people.

The activities of an official shall be based on respect for the Constitution of the Republic of
Estonia provided for in the oath of office.

An official shall adhere, in his or her activities, to the legally expressed will of politicians
who have received a mandate from the citizens.

Public authority shall be exercised solely in the public interest.

Public authority shall always be exercised pursuant to law.

The exercise of public authority shall always involve liability.
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7. The exercise of public authority is, as a rule, a public activity.

8. An official shall be prepared to make unpopular decisions in the public interest.

9. A person exercising public authority shall endeavour to achieve as broad participation of
citizens in the exercise of authority as possible.

10. An official shall always, in his or her activities, subject departmental interests to public
interest.

11. An official shall be politically impartial in his or her activities.

12. An official shall make decisions based on public and generally understandable criteria.

13. An official shall avoid creating a situation which arouses or may arouse suspicion with regard
to his or her impartiality or objectivity in considering matters under suspicion.

14. An official shall treat property entrusted to him or her economically, expediently and
prudently.

15. An official shall use information which becomes known to him or her through official duties
solely in the public interest.

16. A person exercising public authority is characterised by honesty and respect for the public
and co-employees.

17. An official shall be polite and helpful when communicating with people.

18. An official shall be respectable, responsible and conscientious.

19. An official shall do his or her best in the public service by constant individual development.

20. An official shall facilitate the spread of the above principles in every way.
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Pripadova Studia 10
KONFLIKT ZAUJMOV A REGULACIA ETIKY
V INSTITUCIACH EUROPSKEJ UNIE

Pavel Nechala

V nasledujicom texte poskytujeme popis zakladnych instititov upravujticich problematiku
konfliktu zaujmov na urovni Eurdpskej komisie a Parlamentu Eurdpskej tnie. Budeme sa
prioritne zaoberat’ nasledujucimi otazkami:

povinnosti a obmedzenia,

post-zamestnanecké ustanovenia,

dozorujuce institicie — rozhodovaci mechanizmus, sposob ich kreovania,

sankcie,

priklady podpornych aktivit,

priklad rieSeného pripadu,

odporucania pre Slovensko.

V sucasnosti maju eurdpske inStiticie vytvoreny relativne samostatny a vzajomne odlisny
systém regulacie konfliktu zaujmov. VSeobecne je regulacia na urovni eurdpskych institucii na
vyssej urovni ako v Clenskych Statoch, s vynimkou novych ¢lenskych Statov.205

Pretoze otazky regulacie konfliktu zaujmov nie su na urovni Eurdpskej unie rieSené
sekundarnym pravom (nariadenia, smernice), povinnosti a obmedzenia su definované vo viac
ako desiatich kodexoch, ktoré definuju rozli¢nych verejnych funkcionarov.

Zakladné dokumenty Eurdpskej unie vSak na problematiku konfliktu zaujmov odkazuju.
Konkrétne ide o Zmluvu o Eurdpskej unii podpisanu 7. februara 1992 v Maastrichte, ktora
odkazuje na rieSenie konfliktu zdujmov v rozli¢nych kapitolach vztahujucich sa na eurdpske
inStitacie.

Eurdpsky parlament ma regulované otazky stvisiace s problematikou konfliktu zaujmov
v Rokovacom poriadku Eurépskeho parlamentu.206

Na trovni Europskej komisie je reguldcia ponechand Kodexu spravania pre komisarov.207
Oblast’ regulacie konfliktu zaujmov spada pod agendu podpredsedu Eurépskej komisie pre
administrativne zalezitosti, audit a boj proti podvodom Siima Kallasa.208 Medzi ostatné
uspechy v ramci Cinnosti jeho uradu patri vytvorenie registru zdujmov lobistov pred
Eurépskou komisiou. Eurdpska komisia vyzvala vSetkych zastupcov zaujmovych skupin,
ktori su zapojeni do ovplyviiovania procesu tvorby politiky a rozhodovania v eurdépskych
instituciach, aby sa zaregistrovali. Pri registracii sa od nich bude pozadovat’ zverejnenie

205 Demmke — Bovens — Henokl — van Lierop — Moilanen — Pikker — Salminen (2007).

206 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+RULES-
EP+20080218+0+DOC+PDF+V0//SK &language=SK, stiahnuté dnia 20.4.2008

207 http://ec.europa.eu/commission_barroso/code_of conduct/code conduct en.pdf, stiahnuté 20. 4. 2008.

208 http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/responsibilities_sk.htm, stiahnuté 1. 8. 2008.
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uréitych tdajov, a to v zadujme zvySenia transparentnosti vztahov zaujmovych skupin
a Komisie.20

1. POVINNOSTI A OBMEDZENIA

V nasledujucej Casti oddelene rozoberieme povinnosti a obmedzenia pre ¢lenov Eurdopskeho
parlamentu a Eurdpskej komisie.

1.1. EUROPSKY PARLAMENT

Rokovaci poriadok Eurdpskeho parlamentu opraviuje v ¢lanku 9 Eurdpsky parlament prijat
pravidla upravujice transparentnost finan¢nych zaujmov poslancov, ktoré tvoria prilohu
k Rokovaciemu poriadku. Pravidla spravania nesmi ziadnym sposobom poskodit’ alebo
obmedzit’ poslanca pri vykone jeho mandatu alebo suvisiacej politickej ¢i inej Cinnosti. A tiez
v ziadnom pripade branit’ Zivym parlamentnym diskusidm ani slobode prejavu poslancov.

Spravanie poslancov je zaloZzené na vzajomnej ucte, hodnotach a principoch ustanovenych
v zakladnych zmluvach Eurdpskej nie, reSpektuje dostojnost’ Parlamentu a nenarusa riadny
priebeh parlamentnej ¢innosti ani pokojntl atmosféru vo vSetkych priestoroch Parlamentu.

Pouzitie tohto ¢lanku je zaloZené na plnom dodrziavani vysadnych prav poslancov, ktoré
su vymedzené v primarnom prave a Statute, ktory sa na nich vztahuje. Opiera sa o princip
transparentnosti a zarucuje, ze poslanci, ktori st jednotlivo informovani o svojich pravach
a povinnostiach, budu oboznameni s kazdym prislu§nym ustanovenim v tejto veci.

Ozniamenie osobného zaujmu

Kazdy poslanec, ktory ma priamy finanény zaujem na veci, ktora je predmetom rozpravy, musi
pred vystipenim v Parlamente alebo v niektorom z jeho organov, alebo ak bol navrhnuty na
spravodajcu, tento zdujem priznat’ Gstne na schodzi.

Deklarovanie prijmov

Ak ma byt poslanec pravoplatne menovany za funkcionara Parlamentu alebo niektorého
z jeho organov,210 alebo ma byt ¢lenom oficialnej delegécie,?!! musi najprv riadne vyplnit’
vyhlasenie.

Kvestori vedu register, ktory obsahuje osobné a podrobné vyhlasenie kazdého poslanca o:

a) jeho profesijnych ¢innostiach a inych platenych funkciach alebo ¢innostiach;

b) kazdej financnej, personalnej alebo inej materialnej podpore, ktord je nad rdmec podpory
poskytovanej Parlamentom, a ktord poslancovi v stvislosti s jeho politickymi aktivitami
poskytli tretie strany. Totoznost tretich stran sa uvedie.

209 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/
988&format=HTML&aged=0&language=EN&guil.anguage=en, stiahnuté 1. 8. 2008.

210 Podla ¢l. 12, 182, alebo 188 ods. 2 Rokovacieho poriadku.

211 Podl’a ¢l. 64 alebo 188 ods. 2 Rokovacieho poriadku.
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Vyhlasenia v registri robia poslanci na osobni zodpovednost’ poslanca a su povinni ich kazdy
rok aktualizovat.

Predsednictvo moze priebezne spisat’ zoznam udajov, ktoré by sa podla jeho nazoru mali
zapisat’ v registri.

Ak po nélezitej vyzve poslanec nesplni povinnost’ podat’ vyhlasenie, predseda ho opitovne
vyzve, aby podal vyhlasenie do dvoch mesiacov. Ak vyhlasenie nepredlozi v urcenej lehote,
uverejni sa meno poslanca, spolu s uvedenim priestupku, v zapisnici z prvého dia kazdej
schodze po uplynuti lehoty. Ak poslanec po uverejneni priestupku nadalej odmieta podat
vyhlésenie, predseda postupuje v sulade s ¢lankom 147 Rokovacieho poriadku s cielom vylucit
poslanca.

Predsedovia zoskupeni poslancov, ¢i uz medziskupin alebo inych neoficidlnych zoskupeni
poslancov, su povinni priznat’ kazdu podporu, peiiaznt alebo v inej forme (napriklad asistentsky
prispevok), ktort inak priznavaju poslanci.

Kvestori st zodpovedni za vedenie registra a vypracovanie podrobnych pravidiel tykajucich sa
vyhlaseni tychto zoskupeni o vonkaj$ej podpore.

Register je pristupny verejnosti k nahliadnutiu. Register méze byt pristupny verejnosti
k nahliadnutiu v elektronickej forme.

Az do prijatia Statutu poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktory nahradi r6znorodé narodné
pravidla, podliehaji poslanci, pokial’ ide o majetkové priznanie, legislative ¢lenského Statu,
v ktorom boli zvoleni.

Dary

Poslanci sa zdrzia prijimania akychkol'vek inych darov alebo pdzitkov pri vykone svojich
povinnosti.

1.2. EUROPSKA KOMISIA

V zmysle Kodexu spravania verejny zdujem vyzaduje, Zze Komisari sa budu v uradnom
a sukromnom zivote spravat’ sposobom, ktory zachova vaznost ich uradu. Vylucenie vsetkych
rizik konfliktu zaujmov pomaha garantovat’ nezavislost’ Komisarov (tto oblast’ upravuje Prva
cast Kddexu spravania).

Verejny zaujem tiez vyzaduje, aby si Komisari vytvorili dobré pracovné vztahy na ich
oddeleniach zalozené na lojalite, dovere a transparentnosti (tito oblast’ upravuje Prva cast
Koédexu spravania).

Vykon inych ¢innosti

Komisari nesmu byt zamestnani v Ziadnej inej profesiondlnej Cinnosti, platenej alebo
neplatenej. Napriklad pisanie pravidelnej rubriky je povazované za profesionalnu ¢innost),
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avSak na druhej strane je dovolené poskytovanie kurzov bez naroku na odmenu v zaujme
eurdpskej integracie.

Speciélne je riesena otdzka vydavania knihy pocas vykonu verejnej funkcie. Komisar je povinny
o tejto skuto¢nosti informovat’ Predsedu Eurdpskej komisie. Odmena z autorskych prav z diela
publikovaného v spojeni s povinnostami Komisara musi byt darovana na charitativne ucely
podla jeho/jej rozhodnutia.

Komisari tieZ nesmu prijat’ ziadnu formu platby za prednesenie prejavu alebo ucast’ na
konferencii.

Komisari mézu zastavat® Cestnd, bezplatnu poziciu v politickej, kultarnej, umeleckej alebo
charitativnej nadacii alebo podobnej organizacii. Taktiez mozu zastavat' takito poziciu vo
vzdelavacej institucii. ,,Cestnd pozicia“ znamena poziciu, v ktorej jej drzitel nema rozhodovacie
pravomoci v riadiacich organoch prislusnej organizacie. ,,Nadacia a podobna organizacia“
znamena neziskovl organizaciu alebo zdruZenie, ktoré su zapojené v €innosti vo verejnom
zdujme v zmienenych oblastiach. Pozicie obsadzované komisarmi v zmysle tychto podmienok
nesmu za ziadnych okolnosti obsahovat’ ziadne riziko konfliktu zaujmov. Tieto pozicie musia
komisari oznamovat, rovnako ako aj ¢innosti vykondvané v poslednych desiatich rokoch
a oznamenia musia rozliSovat’ medzi ¢innostami skonéenymi pre nastipenim do Komisie
a tymi, v ktorych sa pokracuje po odchode z funkcie.

Komisari mézu byt ¢lenmi politickych stran alebo odborarskych zdruzenia za predpokladu, ze
to neznizuje ich vaznost’ z pohladu ich ¢lenstva v Komisii.

Komisari st povinni informovat’ predsedu Komisie o umysle zc¢astnit’ sa vo volebnej kampani
a ich ulohe, ktoru v kampani oc¢akavaju. Predseda Komisie rozhodne, ¢i je zamyslana ucast’ vo
volebnej kampani kompatibilna s vykonom sluzobnych povinnosti.

Komisari, ktori sa uchadzaju vo volbach o verejny trad, musia tiez informovat’ predsedu
Komisie o ich zamySlanom stupni t€asti vo volebnej kampani. Ak maju v umysle zohravat’
aktivnu ulohu vo volebnej kampani, potom musia odsttpit’ z prace v Komisii na obdobie trvania
kampane.

Komisari nesmu zastavat’ ziadnu verejnu funkciu akéhokol'vek druhu.

Majetkové priznania

Komisari musia deklarovat’ svoje finan¢né zaujmy a majetok, ktory moze vytvarat' konflikt
zdujmov pri vykone ich sluzobnych povinnosti. Priznanie zahffia aj majetok manzela/ky
Komisara.

Finan¢né zaujmy alebo majetok

Komisari st povinni oznamit' akykol'vek financny zaujem alebo majetok, ktory by mohol
sposobit’ konflikt zaujmov pri plneni ich povinnosti. Oznamenie musi tiez obsahovat’ akykol'vek
majetok alebo zaujem komisarovej manzela/ky , ktory by mohol spdsobit’ konflikt zaujmov.
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Finan¢ny zaujem, ktory musi byt oznameny, je akakol'vek ucast na majetku spolo¢nosti.
V tomto su zahrnuté akcie alebo podiely, ale aj prevoditelné dlhopisy alebo iné cenné papiere.
Podiely v investi¢nych fondoch, ktoré nezakladaju priamy zdujem na majetku spolocnosti,
nemusia byt oznamované.

Akékol'vek nehnutelnosti, vlastnené priamo alebo prostrednictvom realitnej spolo¢nosti musia
by taktiez oznamené, s vynimkou obytnych domov, ktoré slizia vylucne pre potreby vlastnika
alebo ¢lenov jeho/jej rodiny. Akékol'vek iné nehnutelnosti, ktoré by mohli sposobit’ konflikt
zaujmov, najmi z danového hladiska, musia byt taktieZ oznamené.

Aktivity manzelov/iek

V rédmci odstranenia akéhokol'vek mozného rizika vzniku konfliktu zdujmov, komisari st
povinni oznamit profesiondlne aktivity svojich manzelov/iek. Ozndmenie musi obsahovat
charakter profesionalnej aktivity, postavenie, a ak je to vhodné, aj nazov zamestnavatela.

Oznamenie konfliktu ziujmov

V prilozenom formulari st uvedené vSetky informacie, ktoré s ¢lenovia Eurdpskej komisie
povinni ozndmit’ na zédklade Kddexu spravania. Toto ozndmenie musi byt vyplnené, ked’ ¢len
komisie nastupi do funkcie a revidované v priebehu vykonu jeho/jej funkcie, ak sa zmenia
informacie v fiom uvedené.

Oznamenia musia byt podrobne preskumané na zaklade uradnej moci predsedu Eurdpskej
komisie so zameranim na sféru ¢innosti, za ktoru je dany ¢len Eurdpskej komisie zodpovedny.
Tieto oznamenia sa zverejiuju.

Aktivity v ramci vykonu funkcie ¢lena Europskej komisie

Clen Eurdpskej komisie sa musi vzdat’ svojej funkcie, ak ho o to predseda Eurdpskej komisie
poziada.

Kolektivna zodpovednost’ a dovernost’

Respektujic princip kolektivnej zodpovednosti, eurokomisari by sa nemali vyjadrovat
spdsobom, ktory by spochybnil rozhodnutie prijaté komisiou. Taktiez by sa nemali vyjadrovat
o tom, ¢o bolo povedané na stretnuti Komisie.

Pravidla pre sluzobné cesty

Sluzobna cesta je zadefinovana ako cestovanie komisara mimo miesta vykonu jeho ¢innosti
v ramci vykonu jeho pracovnych povinnosti. Upravuju sa pravidlami uvedenymi v prilohe.

Pravidla upravujice spoloc¢enské podujatia a profesionalne vystupovanie

Pravidla upravujuce spolocenské podujatia a profesiondlne vystupovanie su stanovené
v rozhodnuti komisie z 19. Septembra 1979. Ak vydavky na spolocenské podujatia
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a profesionalne vystupovanie nie su pokryté tymto rozhodnutim, buda pokryté pausalnym
priplatkom, ktory je ustanoveny nariadenim Komisie upravujucim sluzobné pozitky
komisarov.

Prijimanie darov, vyznamenani a poct (hodnosti)

Komisar nesmie prijat’ ziadny dar s hodnotou vyssou ako 150 eur. V pripade, ze v zmysle
diplomatického protokolu prijme dar s vy$Sou hodnotou, je povinny ho odovzdat’ na Protokolarne
oddelenie Komisie. V pripade pochybnosti o hodnote daru, tento bude ohodnoteny na zaklade
tiradnej moci predsedu Uradu pre infrastruktiru a logistiku v Bruseli, ktorého rozhodnutie
v tejto veci je kone¢né.

Protokolarne oddelenie Komisie vedie register darov s hodnotou vyssou ako 150 eur. Komisari
by mali informovat’ predsedu komisie o akychkol'vek vyznamenaniach, hodnotach a poctach,
ktoré im boli udelené.

2. POSTZAMESTNANECKE OBMEDZENIA

Postzamestnanecké obmedzenia st na urovni najvyssich institucii Eurdpskej Gnie regulované
iba v Eurdpskej komisii, bliz§ie predstavenie predmetnej regulacie prinaSame v tejto Casti.

2.1. EUROPSKY PARLAMENT

Eurdpsky parlament nereguluje postzamestnanecké obmedzenia pre poslancov.

2.2. EUROPSKA KOMISIA

Kedykol'vek sa komisari zamysl'aju zamestnat’ pocas roka po odchode z funkcie, ¢i to uz je
na konci ich obdobia alebo po rezignacii, si povinni informovat’ Komisiu v¢as. Komisia ma
preskumat’ povahu planovaného zamestnania. Ak existuje spojitost’ s iradom komisara, Komisia
poziada o vyjadrenie k pripadu etick komisiu. Vo vizbe na tieto zistenia Komisia rozhodne, ¢i
je planované zamestnanie v sulade s ¢lankom 213 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii.

V zmysle tohto ¢lanku c¢lenovia Komisie vykonavaju svoje funkcie uplne nezavisle a vo
vSeobecnom zaujme Spolo¢enstva. Pri plneni svojich povinnosti nesma Ziadat' ani prijimat’
pokyny od ziadnej vlady, ani od iného organu. Musia sa zdrzat' akéhokol'vek konania, ktoré
sa nezlucuje s ich povinnostami. Kazdy clensky §tat sa zavidzuje reSpektovat’ tito zasadu
a neovplyvnovat’ ¢lenov Komisie pri plneni ich uloh.

Pocas svojho funkéného obdobia ¢lenovia Komisie nesmu vykonavat int platent ani neplatent
pracovnu ¢innost. Pri nastupe do funkcie sa slavnostne zaviazu, ze pocas svojho funkéného
obdobia aj po jeho skonceni budu reSpektovat’ povinnosti vyplyvajice z tejto funkcie, najmé
povinnost’ konat’ ¢estne a zdrzanlivo pri prijimani uréitych funkcii alebo vyhod po skonceni
funkéného obdobia. V pripade porusenia tejto povinnosti méze Stdny dvor na ziadost’ Rady
alebo Komisie, podl'a okolnosti pripadu, rozhodnut’ o odvolani prislusného ¢lena, alebo o odnati
prava na dochodok alebo inej davky vyplacanej namiesto dochodku.
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3. DOZORUJUCE INSTITUCIE - ROZHODOVACI MECHANIZMUS, SPOSOB ICH
KREOVANIA

Na urovni eurépskych institucii doteraz neexistuju etické komisie, ktoré by mali vySetrovacie
alebo sankéné pravomoci. Uplatiiovanie pravidiel regulujicich konflikt zaujmov je
ponechané na samoregulaciu, ktora prirodzene vytvara otazky spochybnenia efektivity alebo
doveryhodnosti. Osoby, ktoré rozhoduju st vdésinou blizko k osobe, ktorej sa rozhodovanie
tyka.

Vynimkou z tohto pravidla je ustanovenie ad hoc komisii vo veciach konzultacii
postzamestnaneckych obmedzeni na urovni Eurdpskej komisie a Eurdopskej investi¢nej banky.

V zmysle vysSie uvedenych pravidiel prinalezi hlavna rozhodovacia pravomoc vo veciach
porusenia Kodexu spravania predsedovi Eurdpskej komisie. Takto rieSenie samozrejme vytvara
mnozstvo politickych ¢i pravnych otazok. Na urovni Eurdpskeho parlamentu pripadaji rovnaké
pravomoci kvestorom.

Zaujimavou formou samoregulacie je upozornenie od predsedu Eurdpskej komisie a komisarky
pre hospodarsku sutaz k ¢lenom komisie na identifikdciu zrejmého alebo potencidlneho
konfliktu zaujmov vo veciach Komisara pre hospodarsku sttaz. Tento dokument poskytuje
vel’ky pocet detailnych krokov, ktoré maju byt uskutoénené na identifikovanie a zhodnotenie
konfliktu zaujmov Komisara pre hospodarsku sutaz.

V roku 2000 navrhla Eurépska komisia vytvorenie Poradenskej komisie na Standardy vo
verejnom Zivote. Ulelom tohto navrhu bolo vytvorenie konzultaénych etickych komisii,
ktoré by sa nezaberali konkrétnymi pripadmi. Eurdpsky parlament s iniciativou nesthlasil
a presadzoval vytvorenie vlastnych etickych komisii, hoci k ich vytvoreniu doteraz nedoslo.

4. SANKCIE

Kédex spravania nestanovuje Ziadne sankcie pre komisdrov v pripade nedodrziavania jeho
ustanoveni. Nedodrziavanie tychto principov modze viest k pouzitiu opatreni uvedenych
v Clankoch 146, 147 a 148.

5. AKTUALNE TEMY

V ostatnych mesiacoch su zrete'né snahy na zlepSeniu upravy konfliktu zdujmov na Grovni
Europskej komisie. Bola vytvorena rozsiahla komparativna analyza a na jej zaklade vydané
komuniké z decembra 2007. Iniciativu v tejto oblasti prebral podpredseda Eurdpskej
komisie Siim Kallas,2!2 ktory predstavuje opatrenia v rdznych oblastiach Zivota eurépskych
institacii.

212 http://ec.europa.eu/commission_barrosso/kallas/transparency en.htm
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Priloha 1

Oznamenie zaujmov

Meno a priezvisko:

I. VONKAJSIE AKTIVITY

I.1. Posty v nadaciach alebo podobnych organizaciach .......................
I.1.1 Posty zastavané za poslednych 10 rokov ..........ccceceueeeee.
1.1.2 Posty zastavané v su€asnosti ..........cceecec....

1.2. Posty zastavané vo vzdelavacich instituciach ...........c..c.c......
1.2.1 Posty zastavané za poslednych 10 rokov ...........ccccu.......

1.2.2 Posty zastdvané v suc¢asnosti ...........cecceeeenee.

II. MAJETKOVE ZAUJMY
II.1 Akcie a obchodné podiely

Spolo¢nost”
Pocet akcii/obchodnych podielov:
Celkova aktualna hodnota:
I1.2 Iné formy ucasti na spolo¢nosti/cenné papiere
Spolo¢nost”
Pocet ucastin/cennych papierov:
Celkova aktualna hodnota:

1L AKTIVA e
I11.1 Nehnutelnosti ......eeeeueeeeeeeeenns

II1.2 Iny majetok ........ccceeeuenenee.

IV. MANZELOVA/KINA PROFESIONALNA AKTIVITA .....coovvvvunerennenes

Tymto potvrdzujem, Ze vysSie uvedené informacie su pravdivé.

Détum:
Podpis:
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ZHODNOTENIE SUCASNEHO STAVU

A ODPORUCANIA NA UPRAVU REGULACIE
KONFLIKTU ZAUJMOV V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Pavel Nechala

V predchadzajicich kapitolach sme strucne predstavili prdvnu tUpravu konfliktu zaujmov
vo vybranych Statoch a mestach. V nasledujucej kapitole sa zameriame na predstavenie
klacovych ustanoveni regulujucich konflikt zaujmov v Slovenskej republike. Taktiez
zhodnotime sii¢asny stav v tejto oblasti, predstavime vysledky prieskumu verejnej mienky na
tato tému a navrhneme odportéania na uskutoénenie potrebnych zmien v tejto oblasti.

1. SUCASNA PRAVNA REGULACIA

Pravnu upravu oblasti konfliktu zaujmov obsahuju predovsetkym dva pravne predpisy, a to
Ustava Slovenskej republiky a tstavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkciondrov.

1.1 USTAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zakladnti pravnu Gpravu aj oblasti konfliktu zaujmov upravuje Ustava Slovenskej republiky.
Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky skladaju sl'ub, ktory obsahuje aj nasledovnu ¢ast”
., Svoje povinnosti budem plnit' v zaujme obcanov.*

Dalsie ustanovenia Ustavy SR upravuji najmi problematiku tzv. nezluéitelnosti niektorych
funkcii (tzv. inkompatibility). Ide o nasledujice ustanovenia:

PREZIDENT SR

Clanok 103 ods. 5 Ustavy SR konstatuje, Ze prezident nesmie vykonavat' ina platenu funkciu,
povolanie alebo podnikatel'skt ¢innost” a nesmie byt’ ¢lenom prévnickej osoby, ktord vykonava
podnikatel'ska ¢innost.

POSLANEC NR SR

Podl'a &l. 77 Ustavy SR funkcia poslanca Néarodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) je
nezlucitelna s vykonom funkcie sudcu, prokuratora, verejného ochrancu prav, prislusnika
ozbrojenych sil, prislusnika ozbrojeného zboru a poslanca Eurdpskeho parlamentu. Ak bol
poslanec vymenovany za ¢lena vlady SR, jeho mandat poslanca pocas vykonu tejto funkcie
nezanika, iba sa neuplatiiuje (institut tzv. ,,spocivajiceho mandatu®).
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CLEN VLADY SR

Clanok 109 ods. 2 Ustavy SR Vykon funkcie ¢lena vlady je nezlugitelny s vykonom poslaneckého
mandatu, s vykonom funkcie v inom orgdne verejnej moci, so Statnozamestnaneckym
pomerom, s pracovnym pomerom alebo s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatelskou
¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava
podnikatel'sku ¢innost, alebo s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innostou okrem spravy
vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej Cinnosti.

SUDCA USTAVNEHO SUDU SR

V zmysle &l. 137 ods. 2 Ustavy SR sudcovia Ustavného sudu SR vykonavaji funkciu ako svoje
povolanie. Vykon tejto funkcie je nezlucitelny s funkciou v inom organe verejnej moci, so
Statnozamestnaneckym pomerom, s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom,
s podnikatel'skou ¢innostoou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby,
ktora vykonava podnikatel'skt ¢innost, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innostou
okrem spravy vlastného majetku a vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej ¢innosti.

SUDCA VSEOBECNEHO SUDU

Podla &l. 145a ods. 2 Ustavy SR sudca vykonava funkciu ako svoje povolanie. Vykon funkcie
sudcu je nezlucitelny s funkciou v inom organe verejnej moci, so Stitnozamestnaneckym
pomerom, s pracovhym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou
¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava
podnikatel'sku ¢innost, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innostou okrem spravy
vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej Cinnosti a Elenstva
v Sudnej rade Slovenskej republiky.

PREDSEDA A PODPREDSEDA NKU SR

Clanok 61 ods. 4 Ustavy SR hovori, e funkcia predsedu a podpredsedu Najvyssicho
kontrolného uradu SR (NKU SR) su nezlugitelné s vykonom funkcie v inom organe verejnej
moci, s pracovhym pomerom alebo s obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatel'skou
¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktord vykonava
podnikatel'sku ¢innost, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou ¢innostou okrem spravy
vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo umeleckej ¢innosti.

1.2 USTAVNY ZAKON O OCHRANE VEREJNEHO ZAUJMU PRI VYKONE FUNKCII
VEREJNYCH FUNKCIONAROV

Slovenska legislativa upravuje problematiku konfliktu zdujmov uz od roku 1992.213 V sti¢asnosti
sa podrobnejsie problematike rieSenia konfliktu zdujmov venuje v poradi treti zakon, a to

213 Predchadzajuca pravna tprava: Ustavny zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 119/1995 Z. z.
o zamedzeni rozporu zaujmov pri vykone funkcii ustavnych ¢initel'ov a vyssich §tatnych funkcionarov
a zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 314/1992 Zb. o niektorych opatreniach suvisiacich
s ochranou verejného zaujmu.

155



Transparency International Slovensko

ustavny zakon 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov (d’alej len ,,stavny zakon o konflikte zaujmov*).

Tento ustavny zakon ustanovuje:

e nezlucitelnost’ funkcie verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo
¢innosti;

e povinnosti a obmedzenia pre verejného funkcionara na ucel zamedzenia vzniku rozporu
osobného zaujmu verejného funkcionara s verejnym zaujmom pri vykone verejnej funkcie;

e zodpovednost’ verejného funkcionara za nesplnenie alebo porusenie povinnosti a obmedzeni
ustanovenych tymto ustavnym zakonom vratane sankcii, ktoré mozno verejnému
funkcionarovi za takéto nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni ulozit’.

Tento UGstavny zakon taktieZ upravuje, ktoré organy su opravnené konat’ vo veciach ochrany

verejného zdujmu a zamedzenia rozporu zaujmov. Ide o nasledovné organy:

e Vybor NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii, ak ide o Gstavnych ¢initel'ov a vybranych verejnych
funkcionarov;

e obecné zastupitel'stvo, ak ide o verejnych funkciondrov izemnej samospravy;

e zastupitel'stvo vysSieho uzemného celku, ak ide o verejnych funkcionarov vyssich tizemnych
celkov;

e akademicky senat verejnej vysokej skoly, ak ide o verejnych funkcionarov vysokych §kol.

V kontexte tejto publikacie nds bude primarne zaujimat Vybor NR SR pre nezlucitenost
funkecii.

Rozhodnutie o strate mandatu Vyborom NR SR pre nezlucitelnost funkcii musi schvalit
Narodna rada Slovenskej republiky najmenej trojpatinovou véc¢sinou vSetkych poslancov. NR
SR schvalené rozhodnutie zverejiuje.

Dotknuty verejny funkciondr méze podat’ navrh na preskimanie rozhodnutia vyboru na
Ustavny sud Slovenskej republiky (US SR) v lehote 30 dni odo diia dorudenia rozhodnutia,
ktorym bola vyslovena strata mandatu alebo funkcie, alebo do 30 dni odo dna dorucenia
rozhodnutia, ktorym bolo rozhodnuté o pokute voci verejnému funkcionarovi. Podanie navrhu
na preskiimanie rozhodnutia vyboru ma odkladny &inok. Ustavny stid Slovenskej republiky
rozhodne o tomto navrhu do 60 dni odo dna jeho doruéenia. Konanie o preskiimani takéhoto
rozhodnutia pred US SR upravuju ustanovenia zakona.

2. STRUCNE ZHODNOTENIE SUCASNEHO STAVU V OBLASTI REGULACIE
KONFLIKTU ZAUJMOV NA SLOVENSKU

V tejto kapitole sa zameriavame na stru¢né zhodnotenie uplatiiovania spominaného platného
ustavného zakona o konflikte zaujmov v praxi a na predstavenie vysledkov prieskumu verejnej
mienky o problematike konfliktu zaujmov verejnych funkcionérov.

2.1. UPLATNOVANIE USTAVNEHO ZAKONA O KONFLIKTE ZAUJMOV V PRAXI

Riesenie konfliktu zaujmov je téma, ktora intenzivnejsie rezonuje na slovenskej politickej scéne
od roku 2002. V roku 2004 bol prijaty novy tustavny zakon upravujici dani problematiku,
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aj ked’ bolo konecné znenie poznacené viacerymi politickymi kompromismi. Jeho aplikacia
v praxi viackrat preukdzala nepochopenie potreby verejnej kontroly verejnych funkciondrov.
V praxi dochadza k pomerne castému porusovaniu povinnosti a obmedzeni ustanovenych
v danom ustavnom zakone, majetkové priznania nemaju potrebni vypovednu hodnotu,
konanie kompetentnych organov sa sustreduje na dodrziavanie formalnych povinnosti
a nedochadza k sankcionovaniu zrejmych poruseni tohto zdkona. Rozhodnutia Vyboru NR SR
pre nezlucitelnost’ funkcii nie su zverejiilované na internetovej stranke NR SR. Blizsie sa popisu
slabych miest v praxi rieSenia konfliktu zdujmov venujeme v nasledujicom texte.

Majetkové priznania24

Vicsina verejnych funkcionarov ma povinnost kazdorotne do konca marca predlozit
prislusnému organu, ktorym je pre poslancov Vybor NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii,!s
oznamenia, v ktorych uvedi aj svoje majetkové pomery. Ustavny zédkon o konflikte
zadujmov zaroven aj definuje, co sa majetkovymi pomermi mysli. Ide napriklad o vlastnictvo
nehnutelnosti, vlastnictvo hnutelnej veci, ktorej zvy¢ajnd cena presahuje 35-nasobok
minimalnej mzdy alebo existencia zavizku, ktorého predmetom je peniazné plnenie
v menovitej hodnote presahujicej 35-nadsobok minimalnej mzdy. Poslanci kontrolného
vyboru prijali formular majetkového priznania, ktory neobsahuje udaje umoziiujice urcit
hodnotu majetku verejného funkcionara. Vybor pre nezlucitelnost’ funkcii nebol na vydanie
takéhoto formulara vobec tymto zakonom splnomocneny. Poslanci by preto pri predkladani
majetkovych priznani mali vychadzat’ vyluéne z ustavného zdkona o konflikte zdujmov. Vybor
NR SR pre nezluéitel'nost’ funkcii akceptoval aj majetkové priznania neumoziiujuce verejni
kontrolu a nepoziadal o ich doplnenie.2!6 Takymto konanim sa znemoznil jeden zo zakladnych
ucelov zakona, ktorym je umoznenie verejnej kontroly narastu majetku verejného funkcionara
pocas vykonavania verejnej funkcie. Netiplné majetkové priznania tieZ znefunkénuju niektoré
dalsie institaty v tomto Gstavnom zadkone. Prikladom je sankcia straty mandatu, ktora méze
Vybor NR SR pre nezlucitenost’” funkcii ulozit, ak verejny funkcionar nepreukazal pévod
svojich majetkovych prirastkov. Vybor vSak nebude jednoducho z majetkovych priznani
schopny identifikovat’ majetkovy prirastok. Viaceré pokusy opozi¢nych politikov na zmenu
prislusnych ustanoveni tohto Gstavného zakona nemajt realnu politick podporu a diskusia
0 moznej zmene sa kon¢i uz v prvom ¢itani.21?

Porusovanie vSeobecnych povinnosti a obmedzeni verejnych funkcionarov

V ¢lanku 4 ustavného zakona o konflikte zaujmov su definované vSeobecné povinnosti
a obmedzenia verejnych funkcionarov.

214 http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=oznamenia_funkcionarov

215 http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=oznamenia_funkcionarov

216 Ako priklad je mozné uviest’ majetkové priznania poslancov Vladimira Meciara a Jana Slotu. http://
www.nrsr.sk/default.aspx?sid=oznamenia_funkcionarov

217 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Vladimira Palka a Pavla Mindrika z 25. 4. 2008
(CPT 620); Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky zo dita 29. 9. 2006 (CPT 106).
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Box 1
Obmedzenia verejnych funkcionarov podla ¢l. 4 ustavného zakona o konflikte zaujmov

Verejny funkcionar je povinny pri vykone svojej funkcie presadzovat a chranit’ verejny
zaujem. Pri vykone svojej funkcie verejny funkcionar nesmie uprednostnit’ osobny zaujem
pred verejnym zaujmom.

Verejny funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat’ vSetkého, ¢o moze byt v rozpore

s tymto ustavnym zakonom. Na tento Ucel verejny funkcionar nesmie

— vyuzivat’ svoju funkciu, pradvomoci z nej vyplyvajuce a informacie nadobudnuté pri
jej vykone alebo v suvislosti s jej vykonom na ziskavanie vyhod vo svoj prospech,
v prospech jemu blizkych osob ani inych fyzickych osob alebo pravnickych osob; to sa
nevztahuje na ¢innost’ alebo ulohu, ktord vyplyva verejnému funkcionarovi z vykonu
jeho funkcie;

— ziadat' dary, prijimat’ dary, navadzat’ iného na poskytovanie darov alebo ziskavat’ iné
vyhody v stvislosti s vykonom svojej funkcie; to sa nevztahuje na dary poskytované
zvycajne pri vykone verejnej funkcie alebo dary poskytované na zaklade zakona;

— sprostredkuvat’ pre seba, blizku osobu, pre ini fyzicki osobu alebo pravnicku osobu
okrem pripadu, ak to pre verejného funkcionara vyplyva z vykonu jeho verejnej funkcie,
obchodny styk so
9. Statom,

10. obcou,

11. vy$$im izemnym celkom,

12. statnym podnikom, Statnym fondom, s Fondom narodného majetku Slovenskej
republiky alebo inou pravnickou osobou zriadenou §tatom,

13. rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou zriadenou obcou,

14. rozpoctovou organizdciou alebo prispevkovou organizaciou zriadenou vys$Sim
uzemnym celkom alebo

15. inou pravnickou osobou s majetkovou ucastou §tatu, Fondu narodného majetku
Slovenskej republiky, obce alebo vyssieho uzemného celku;

— nadobtdat’ majetok od $tatu alebo Fondu narodného majetku Slovenskej republiky
inak ako vo verejnej sutazi alebo vo verejnej drazbe; to sa vztahuje aj na blizke osoby
verejného funkcionara;

— uzatvorit’ zmluvu o tichom spolo¢enstve alebo nadobudat’ akcie na dorucitel’a inak ako
dedenim;

— pouzivat’ svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizeni, obrazovu snimku,
zédznam svojho hlasu alebo svoj podpis na reklamu;

—  pouzivat symboly spojené s vykonom svojej funkcie na osobny prospech.

Z médii sa Casto dozvedame o konaniach verejnych funkcionarov, ktoré vzbudzuji
podozrenia z mozného konfliktu zdujmov. K moznému poruSovaniu v§eobecnych povinnosti
a obmedzeni dochadza v suvislosti s realizovanim reklamy napriklad prezidentom SR
Ivanom Gasparovi¢om,2!8 poslancom NR SR Dusanom Galisom?!? alebo byvalym ministrom
zdravotnictva SR Ivanom Valentovi¢om.220 DalSou oblastou poruovania vieobecnych

218 Sme, 22.2. 2006.
219 Novy Cas, 20. 10. 2006.
220 Aktualne.sk, 5.4.2007.
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povinnosti a obmedzeni je vyuzivanie funkcie na osobny prospech, napriklad podpredsedom
vlady a ministrom spravodlivosti SR Stefanom Harabinom.22! Verejnostou vnimanym
pripadom st aj majetkové pomery poslanca NR SR Jana Slotu v stvislosti s moznym
porusSovanim zakazu prijimania inych vyhod.?22 Domnievame sa, ze uvedené pripady
konania su v rozpore s povinnostami stanovenymi ustavnym zakonom. Vybor NR SR pre
nezlucitelnost’ funkcii vSak o poruSeni ustavného zdkona o konflikte zdujmov v tychto
pripadoch nerozhodol.

Kontrolné organy

Kontrolné organy opravnené konat’ vo veciach ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu

zaujmov su:
e Vybor NR SR pre nezluéitelnost’ funkcii, ak ide o ustavnych ¢initel'ov a vybranych verejnych
funkcionarov;

obecné zastupitel'stvo, ak ide o verejnych funkcionarov izemnej samospravy;
zastupitel'stvo vys§Sieho uzemného celku, ak ide o verejnych funkcionarov vyssich uzemnych
celkov;

e akademicky senat verejnej vysokej Skoly, ak ide o verejnych funkcionarov vysokych $kol.

Poslanci nerozhoduju proti svojim kolegom z vlastnej alebo inych politickych stran. NR SR
doteraz nevytvorila potrebny administrativny aparat, ktory by preskimaval majetkové priznania
poslancov a pripadné konania porusujuce Ustavny zakon o konflikte zdujmov. Z uvedenych
dovodov je potrebné prijat iné rieSenie, a to zmenit prislusny organ — Vybor NR SR pre
nezluditelnost’ funkcii, pricom by ale mala byt zachovana zasada oddelenia a nezavislosti
kontrolujiceho subjektu od kontrolovaného.

Este kritickejSia situacia je na Urovni Uizemnej samospravy. Neexistuje Ziadna Statistika
o napliani povinnosti vytvorit’ dozorné komisie. Statna moc nema ziadne nastroje na vynutenie
zavedenia tejto povinnosti.

Problémov, ktoré by sa dali popisat v suvislosti s upravou regulacie konfliktu zaujmov,
je viacero. Zmysel vSak ma predovSetkym navrhnutie rieSenia, ktoré nastartuje proces
uplatiiovania pravidiel zabranujicich konfliktu zaujmov a sucasne bude postupne zvySovat
tol'ko kritizovanu nizku politickt kultiiru v Slovenskej republike.

2.2. HODNOTENIE RIESENIA KONFLIKTU ZAUIMOV OBCANMI

Citlivost verejnosti na problematiku konfliktu zaujmov zostava pomerne vysoka. Preukazuju
to aj vysledky prieskumu verejnej mienky realizovaného pre Alianciu Fair-play.223

Podla vysledkov prieskumu, ktory pre Alianciu Fair-play realizovala spolo¢nost TNS SK vo
februari a v marci 2008 na reprezentativnej vzorke 1 065 respondentov, takmer tri Stvrtiny
opytanych nemaji dostato¢né informacie o zaujmoch politikov a ich majetku. Rovnako velka

21 Sme, 31. 1. 2007.
222 Plus 7 dni, 25. 7. 2008.
223 www.politikaopen.sk, stiahnuté 30. 7. 2008.
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skupina by v8ak takéto informacie chcela. Takmer kazdy druhy obcan si mysli, Ze kontrola
politikov zo strany §tatu nefunguje. PrisnejSiu kontrolu politikov do budticnosti ziada vyse 86
percent opytanych.

1. Ak sa dozviem, Ze politik vaZne porusi zakon, moja dovera vo¢i nemu klesa

61,6 28,8 79 1,2
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

2. Ak sa dozviem, Ze politik je zapleteny do nejakého Skandalu, moja dovera voci nemu
klesa

58,3 30,5 93 1,2
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

3. Ak sa dozviem, Ze politik nevie vysvetlit’ povod svojho majetku, moja dévera voci nemu

klesa
53,5 33,9 99 16

=N
-

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

4. Kontrola politikov, ich majetku, zaujmov, financovania by mala byt’ prisnejsia ako je
v sucasnosti

55 31,9 96 24
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

5. Politici by mali mat’ zakonom stanoveni povinnost’ poskytovat’ ob¢anom konkrétne
a kontrolovatel’né informacie o svojom majetku a o svojich osobnych zdujmoch

42,6 33,7 15,6 55 2,5
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

6. Ak politik porusi zakony, ¢i predpisy, kontrolné institicii poruSenie zodpovedne
preskimaji a postihni

23,8 14,6 16,9 22 22,6

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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7. Mam dostatok informacii o tom, aké st osobné zaujmy politikov
28 75 20,1 30,4 39,2

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

8. Mam dostatok informacii o tom, aky maju politici majetok

24 6,1 16,8 29,5 45,3
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
] uplne skor ] ani suhlas, ] skor vébec
suhlasim suhlasim ani nesuhlas nesuhlasim nesuhlasim

Vyssie uvedené vysledky prieskumu verejnej mienky ukazuju, Ze obc&ania citlivo vnimaja
situécie, pri ktorych dochadza ku konfliktu zdujmov. Zarovei viac ako 80 % obcanov deklaruje
pokles dovery k politikovi, ktory je zapleteny do $kandalu, resp. nevie transparentne vysvetlit’
svoje majetkové pomery. Takmer 87 % obcanov si mysli, ze kontrola politikov, ich majetku,
zaujmov, financovania by mala byt prisnejsia, ako je v sucasnosti. Spokojnost’ s presetrovanim
pripadov politikov je 44,6 %. Vysoku, takmer 70-percentni nespokojnost’ vyjadrujii ob¢ania
s pristupom k informaciam o osobnych zaujmoch a o majetku politikov, pricom v druhom
pripade je nespokojnost’ az 74,8 %. Vysledky tohto prieskumu verejnej mienky teda potvrdzuju,
Ze zéujem verejnosti o rieSenie tejto problematiky je vel'mi vysoky a prvym krokom musi byt
vicsia otvorenost’ politikov, ich zaujmov a majetkovych pomerov.

3. ODPORUCANIA TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO NA ZMENY
V PRAVNEJ UPRAVE KONFLIKTU ZAUJMOV

Poc¢as ucCinnosti a platnosti Gstavného zakona o konflikte zaujmov sa v praxi preukazali
viaceré nedokonalosti tejto pravnej upravy a tiez nedostatocnd uprava niektorych oblasti.
Medzi najzavaznejSie patri nefunkény systém podavania majetkovych priznani, nedostatocné
postavenie (majetkové, persondlne nezavislé) organov uplatiiujucich kontrolné pravomoci,
osobna pdsobnost’ zdkona, konzulta¢na a vzdelavacia ¢innost’ a d’alSie. V nasledujucej kapitole
predkladame navrhy moznych rieseni tychto problémov.

Osobna posobnost’

Osobna posobnost’ tohto ustavného zakona urcuje, na ktorych verejnych funkcionarov
sa vztahuju povinnosti v flom obsiahnuté. Neexistuje vSak aktualizovany zoznam o0s6b
spadajucich pod tito zakonnu Upravu. Napriek uz pomerne dlhSiemu ¢asovému obdobiu od
nadobudnutia u¢innosti zdkona sa objavuju pripady verejnych funkcionarov, ktori nepodali
majetkové priznanie ani raz, pretoze si neboli vedomi tejto svojej zakonnej povinnosti. Osobna
posobnost’ je vo viacerych pripadoch nepresne definovana. Najvypuklej$im pripadom st akciové
spolo¢nosti s vlastnictvom S§tatu. Posobnost’ tohto ustavného zakona sa tyka iba Statutarneho
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orgéanu alebo ¢lenov $tatutarneho organu obchodnych spolo¢nosti so stopercentnou majetkovou
ucastou Statu, teda nie zastupcov Statu v spoloCnostiach s mensou majetkovou ucastou.
Osobna posobnost’ tohto zakona si vyzaduje presnejSiu a rozsiahlejSiu definiciu, vratane
vypracovania a aktualizovania zoznamu povinnych os6b. Prvoradym ucelom zakona nema
byt totiZ trestanie nesplnenia si povinnosti, ale aktivny pristup smerujuci k ich dodrziavaniu.
Z uvedeného dovodu odporucame zlepSenie informovania verejnych funkcionarov, ale aj
verejnosti o existencii povinnosti v zmysle tohto ustavného zédkona. Za najvhodnej$i nastroj
povazujeme S$pecializovanu internetovu stranku s dostatkom informadcii, vratane aktualneho
informativneho zoznamu verejnych funkcionarov, ich majetkové priznania, kontaktného
formularu atd’.

Regulacia reklamy

Clanok 4 ods. 2 ustavného zakona o konflikte zdujmov v pismene f) presne definuje zékaz
reklamy: ,, Verejny funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat vSetkého, ¢o moze byt
v rozpore s tymto ustavnym zakonom. Na tento ucel verejny funkciondr nesmie pouzivat svoju
osobu, svoje meno a priezvisko, svoju podobizen, obrazovi snimku, zdznam svojho hlasu alebo
svoj podpis na reklamu.”

Napriek uvedenému sa v praxi vyskytuju priklady porusovania tychto ustanoveni.2+ Nie
kazdy pripad sa vSak da jednoducho vyhodnotit’ a ¢asto by verejnym funkcionarom pomohla
moznost’ takéto konanie vopred konzultovat’ s odbornym aparatom. Odporu¢ame podrobnejsie
upravit’ otdzku reklamy a pripadnych moznych vynimiek na charitativne ucely. Sucasne vsak
treba stanovit, Ze ucast’ na takychto podujatiach nesmie prinasat’ vyhodu a zaviazky verejnym
funkcionarom. Majii mat’ postavenie ako ostatni Gc¢astnici podujati a hradit’ si s tym suvisiace
naklady. Uvedena problematika uzko suvisi s regulaciou prijimania darov.

Zaujimavou problematikou je aj prevzatie zastity nad sukromnymi akciami. Svojim spdsobom
tak verejny funkcionar uprednostiiuje jedno podujatie pred druhym. Aj uvedena problematika
by mala najst’ vyjadrenie v legislativnej tiprave.

Prijimanie darov

Clanok 4 ods. 2 ustavného zakona o konflikte zaujmov v pismene f) presne definuje
problematiku darov a inych vyhod: ,, Verejny funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat
vSetkého, ¢o méze byt v rozpore s tymto ustavnym zakonom. Na tento ucel verejny funkcionadr
nesmie Ziadat dary, prijimat’ dary, navddzat' iného na poskytovanie darov alebo ziskavat iné
vyhody v suvislosti s vykonom svojej funkcie; to sa nevztahuje na dary poskytované zvycajne
pri vykone verejnej funkcie alebo dary poskytované na zdklade zakona.*

Prax vSak tieto ustanovenia absolitne ignoruje. Za dar alebo inu vyhodu sa podl'a Vyboru
NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii nepovazuje pouzivanie cudzich mobilnych telefonov,
motorovych vozidiel, pozvanie na jachtu alebo na polovacku. Podobnych pripadov je
mozné najst’ viacero. Dobrd pravna uprava musi byt aj vykonatelnd, inak strica vyznam.
Odportacame preto jasne definovat’ akceptovatelni hodnotu daru a jeho frekvenciu v ramci

224 Blizsie pozri kapitolu 2.
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roka, zaviest' register vSetkych darov a povinnost’ odovzdavat dary nad tito hodnotu do
Statneho rozpo&tu. V pripade prijatia pozvania povinnost’ zaplatit’ si takéto pozvanie. Ugast
na vybranych golfovych turnajoch, lyziarskych a cyklistickych podujatiach, motoristickych
sutaziach nepodporuju doveru verejnosti v nestranny vykon verejnej moci. Opitovne aj v tejto
problematike podporujeme prevenciu pred represiou. Nasledovaniahodnych prikladov z inych
krajin je viacero:

Kanada: Ak hodnota daru alebo prospechu prekroci 300 dolarov alebo sthrnne 300 dolarov
od jedného zdroja v kalendarnom roku, musi ¢len zastupitel'stva podat oznamenie uradu
Komisara pre bezuhonnost’ (Integrity Commissioner), a to do 30 dni od obdrzania takéhoto
daru alebo prospechu. V Ziadnom pripade nesmie hodnota daru alebo darov z jedného zdroja
v kalendarnom roku presahovat’ 500 dolarov.

Velka Britania: Plati, Ze kazdy minister by nemal prijat’ dary alebo sluzby od kazdého,
kto by ho nasledne mohol vystavit' do pozicie zavizku. Rovnaky princip sa vztahuje aj na
dary ponuknuté ¢lenovi ministrovej rodiny. Dary venované ministrom sa stavaji majetkom
vlady a nemusia byt zverejiiované v Registri poslaneckych zaujmov. Dary v hodnote do 140
libier moézu byt ponechané prijemcovi. Dary vicsej hodnoty by mali byt odovzdané danému
ministerstvu (stavaju sa vlastnictvom ministerstva) alebo si ich prijemca moéze odkupit za
cenu znizenu o 140 libier. Vlada kazdoroéne zverejtiuje zoznam darov prijatych a darovanych
ministrami s hodnotou vys$Sou ako je 140 libier. Ak minister prijima pohostenie, musi to
oznamit’ jeho stalemu sekretarovi a tuto skuto¢nost’ zverejnit’ v Registri zaujmov. Registracia
pohostenia sa vSeobecne vyZaduje v pripade, ked presiahla hodnotu 600 libier pre poslancov
Dolnej Snemovne a 1 000 libier pre Hornd Snemoviiu.

Kalifornia: Prepravnd spolo¢nost’ nesmie podla legislativy v Kalifornii poskytnit volné
listky, ani zl'avy nikomu vo verejnej funkcii. Zakaz sa vztahuje na domacich, medzistatnych
i zahrani¢nych prepravcov.22s

New York City: Hodnotny dar je akykol'vek dar verejnému zamestnancovi v hodnote 50 dolarov
a viac vo forme petiazi, sluzby, uveru, cestovania, zabavy, pohostenia, veci alebo sl'ubu, alebo
v akejkol'vek inej forme. Dva a viac darov verejnému funkciondrovi sa povazuju za jeden dar,
ak boli darované v priebehu dvanastich mesiacov tou istou osobou alebo osobami, ktoré su k nej
v pribuzenskom vztahu alebo s fiou Ziji v spoloénej domacnosti, alebo ide o predstavitelov tej
iste obchodnej spolo¢nosti. Pravna uprava prijimania darov je vel'mi detailna a samostatne riesi
napriklad aj poskytovanie jedla a napojov, krytie cestovnych nakladov, vyuzivanie kancelarie
na sukromné ucely, ucast’ na vzdelavacich programoch atd’.

Hoci slovenska legislativa tuto otazku riesi, ani odbornej verejnosti nie je zrejmé, kde su
presné hranice pre akceptovatelné pozvanie, a kde uz ide o poruSenie zdkona. Ako sme
spomenuli, pravna uprava prijimania darov napriklad v meste New York je velmi detailna.
Aj na urovni slovenskych miest, ale aj na celosStatnej irovni sme svedkami réznych pozvani
na kongresy, Sportové podujatia, vystavy, obedy a podobne. Dokonca aj vypuklé pripady
pouzivania mobilnych telefonov alebo motorovych vozidiel volenymi predstavitelmi ostavaju
bez potrestania. Uvedena oblast’ vyzaduje vyrazné prepracovanie a usmernenie.

225 Lockyer (2007, s. 99).
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Problematikou, ktora spada pod dary a iné vyhody je pouzivanie $tatneho alebo obecného
majetku, sluzieb a inych prostriedkov na osobné ucely. Napriklad v Toronte ¢len zastupitel'stva
(vratane starostu) nesmie pouzit ani dovolit’ pouzit’ mestské pozemky, zariadenia, dodavky,
sluzby, zamestnancov alebo iné prostriedky pre iné Cinnosti, nez su zalezitosti mestskej
spravy. TaktieZ nesmie ziskat' Ziadny finan¢ny zisk z pouzivania alebo predaja mestom
vytvoreného duSevného vlastnictva, pocitacovych programov, technickych zlepSovacich
navrhov alebo inych veci spdsobilych na patentovanie. Pouzivanie sluzobného motorového
vozidla rodinnymi prislu§nikmi ministra spravodlivosti SR v§ak problémom podla slovenskych
poslancov nie je.

PredovSetkym na regiondlnej a miestnej Grovni ma vyznam aj uprava prace vo volebnej
kampani. Riesenie v meste Toronto je nasledovné: Ziadny &len zastupitel'stva nesmie pouzivat’
zariadenia, vybavenie, dodavky alebo iné prostriedky mesta (vratane informa¢nych spravodajov,
internetovych stranok prepojenych cez mestsku stranku) na volebnu kampai alebo s kamparou
spojené &innosti. Ziadny ¢len zastupitel'stva nesmie uskutoénit’ s kampaiiou spojené ¢innosti na
mestskom majetku po&as pracovnych hodin. Ziaden ¢len zastupitel'stva nesmie pouZit’ sluzby
0s0b pocas hodin, v ktorych tieto osoby dostavaju odmenu za pracu od mesta.

DoterajSia skusenost’ potvrdzuje, ze zo strany uradujicich poslancov, starostov a primatorov
Casto dochadza k pouzivaniu majetku obce alebo mesta na volebné ucely. V obdobi tesne
predchadzajicom vol'bam ide aj o vyuZzivanie persondlnych kapacit, pricom tieto vydavky
platia vSetci obcCania. Najzretelnejsim prikladom je vyuzivanie miestnych médii — ¢asopisov,
rozhlasu ale aj televizie Gradujucimi starostami. Aj takéto konanie je v Toronte podl'a tamojsich
pravidiel spravania z roku 1999 sankcionované.

Oznamenie osobného zaujmu:

Clanok 6 ustavného zakona o konflikte zdujmov zavaddza povinnost’ zverejiiovat’ svoj osobny
zaujem: ,, Verejny funkcionar, ktory sa zucastiiuje na rokovani organu o veci, na ktorej ma
osobny zdaujem, je povinny ozndmit svoj osobny zdujem o vec predtym, ako na rokovani vystipi.*

Uvedend povinnost’ sa v praxi Narodnej rady Slovenskej republiky moc neujala. Navrhujeme
preto upravit’ toto ustanovenie a spresnit’ jeho definiciu tak, ze ustavny zakon bude vyslovne
hovorit’ o Narodnej rade Slovenskej republiky a vystipeniach v nej. Uprava v inych $tatoch ide
dalej a predpoklada vylicenie z rokovania (napriklad v Kalifornii).

Komunalny zakon o konflikte zdujmov v Kanade detailne riesi oznamovanie osobnych zaujmov

pocas rokovania zastupitel'stva. Ak je ¢len zastupitel'stva na rokovani pritomny, musi:

e okamzite po otvoreni rokovania oznamit’ svoj osobny zaujem a jeho povahu;226

e odist zo svojho miesta Clena zastupitel'stva a v pripade uzatvoreného rokovania aj
z miestnosti; v pripade verejného rokovania sa presunut’ do Casti urcenej verejnosti alebo
opustit’ miestnost’;

e zdrzat sa pri posudzovani a diskusii o tejto zaleZitosti a tiez hlasovania o vSetkych otazkach
suvisiacich s tymto konkrétnym pripadom;

226 QOsobny zaujem je definovany Siroko a zahfiia aj pefiazné zaujmy manzela/ky, druha/zky, syna, dcéry,
otca, matky, surodencov a inych osdb zijucich v spoloénej domacnosti.
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e zdrzat’ sa pokusu akymkolvek sposobom — pred, pocas alebo po stretnuti, ovplyvnit
rozhodnutie zastupitel'stva alebo miestnej rady v danom pripade.

Majetkové priznania

Priblizne kazdy piaty verejny funkcionar si pocas poslednych rokov nesplnil povinnost
a nepodal majetkové priznanie.??’

Nepodavanie majetkovych priznani v€as a vyvodzovanie zodpovedajucich sankcii je
prevazujucou ¢innostou Vyboru NR SR pre nezlucitelnost funkcii. Sustreduje sa teda
na formalne dodrziavanie zadkona. Viaceré vyhrady k takémuto pristupu sme uviedli uz
v predchadzajicej kapitole. Majetkové priznania neumoziuji ani obc¢iansku ani odborna
kontrolu, a preto v takejto podobe stracaji vyznam. Aliancia Fair play prisla s aktivitou na
preklenutie doterajsieho stavu v podobe dobrovolného zverejilovania podrobnych majetkovych
priznani. Na stranke www.politikaopen.sk sa k tejto obcianskej aktivite pripojilo niekol’ko
politikov. Takato aktivita vSak nedokaze nahradit’ komplexny kontrolny systém a dobrovolnost’
znacne limituje aj rozsah informovania ob¢anov. Transparency International Slovensko preto
odporuca uskuto¢nit’ zmeny na tirovni Narodnej rady SR a prijat’ novy formular na predkladanie
majetkovych pomerov. Vzor takéhoto formuléra je uvedeny v prilohe 1 v zavere tejto kapitoly.

Nevyhnutnostou je taktiez zavedenie elektronického podavania majetkovych priznani, ako je
to napriklad v meste New York,228 ¢im sa odstrani administrativna naro¢nost’ ich spracovania.
Sucasne sa zrychli spristupiiovanie udajov z majetkovych priznani verejnosti.

Dalsim prinosom by bolo sprisnenie kontroly overovania majetkovych priznani. Ak dozorujuci
organ kontroluje len formalnu stranku priznani, ich cely zmysel je podlomeny. Bez moznosti
kontrolovat, ¢i je vyhlasenie ministra alebo poslanca pravdiva, nema ich predkladanie velky
vyznam. Preto je potrebné, aby bol ustavny zdkon doplneny o jednotny, jasny a presny vyklad
roz§irenej kontroly majetkovych priznani.

Poziadavky na presnejSie majetkové priznania, ich vecnl, a nie iba formalnu kontrolu
vyZaduju podstatné posilnenie personalneho a technického aparatu dozorujiuceho organu. Tejto
problematike sa venujeme v nasledujuce;j Casti.

Kontrolny organ a konanie vo veci ochrany verejného zaujmu

Vybor NR SR pre nezlucitelnost’ funkcii nie je dostatocne personalne ani finan¢ne vybaveny
na zvladnutie vietkych uloh, ktoré by mu mali z povahy jeho existencie prinaleZat. Cinnost
vyboru je zna¢ne ovplyvnend jeho zlozenim, ktoré tvoria poslanci NR SR, a rozhoduje sa
vyhradne na zdklade stranickej prisluSnosti. Viaceré konania su zastavené bez predchadzajucej
snahy o ziskanie blizSich informacii a o preverenie skuto¢nosti. DoterajSia ¢innost’ vyboru
poukazala na zI¢ systémové rieSenie. Z tohto dévodu odporii¢ame vytvorit’ samostatnu instituciu
plniacu nielen kontrolné, ale aj vzdelavacie a poradenské funkcie. Spdsob kreovania takejto
intiticie by mal zaruGovat’ tcast’ ¢o najirSej skupine zainteresovanych subjektov. Cast’ ¢lenov

27 Sme, 20. 2. 2007.
228 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/efd/efd user doc_ contents.shtml, stiahnuté 12. 3. 2008.
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rozhodovacieho organu by mohla menovat NR SR, prezident SR, Najvyssi sud SR, Ustavny
sud SR, Najvyssi kontrolny urad SR, mimovladne organizacie. Uritym rieSenim by mohlo
byt aj vyuzitie kapacity existujucich organov verejnej spravy. Svojou povahou a funkciami
by k vykonu takychto pravomoci bol najblizsie institit ombudsmana, resp. vytvorenie funkcie
splnomocnenca pre ochranu verejnych zaujmov, ako to predpokladal poslanecky navrh
Ladislava Orosza z roku 2002.

Z porovnania viacerych krajin uvedenych v tejto publikacii vyplyva, Ze vyhradne kreovanie
dozorujiceho organu viacerymi subjektmi prinaSa potrebnu nezavislost a profesionalitu
uplatiiovania zakonnych povinnosti.

Kalifornia: FPPC je vo svojej podstate nezavislou institiiciou zloZzenou z piatich ¢lenov. Dvoch
¢lenov menuje guvernér (Governor) vratane predsedu komisie, jedného ¢lena menuje v nasom
ponimani minister vnutra (Secretary of state), generalny prokurator (Attorney General) a $tatny
kontroldr (State Controller).22? V komisii nesmu byt viac nez traja ¢lenovia z jednej politickej
strany.

Novy Zéland: Inym moznym pristupom je rozsirenie pravomoci existujucich organov. KI'icovu
ulohu pri rieSeni problematiky v oblasti konfliktu zaujmov poslancov a ministrov na Novom
Z¢élande zohrava Generalny auditor23 (v slovenskom kontexte ide o Najvyssi kontrolny urad
SR), ktory predkladé spravy parlamentu. Pokial’ ide o regulaciu konfliktu zdujmov, Generalny
auditor poskytuje navodyv etickych otazkach verejného obstaravania, spravuje registre zaujmov
poslancov a ministrov.

Generalny auditor je pri vykone svojich funkcii nezavisly od vlady aj parlamentu, ale zodpoveda
sa parlamentu za spravovanie verejnych prostriedkov, ktorti st mu zverené. Generalny auditor je
funkcionarom parlamentu. Osobu vykonavajucu tradnt funkciu Generalneho auditora odporuca
na jej poziciu prave parlament a menuje ju Generalny guvernér. Kandidat méze vykonavat’ tato
funkciou iba raz, a to na obdobie neprekraéujice sedem rokov. V juni roku 2006 mal Generalny
auditor 260 zamestnancov, a to na deviatich pracoviskach v ramci Nového Zélandu.

Velka Britania: Komisara pre etické Standardy vo Vel'kej Britanii menuje do funkcie
Dolna snemoviia, pricom sa stava jej pracovnikom. Vol'be komisara predchadza otvoreny
a konkurenény vyber spomedzi kandidatov, z ktorych dvaja predstipia pred Komisiu pre
etické Standardy verejného Zivota, ktord nasledne vyda odportcanie pre Dolnid snemoviiu. Post
parlamentného splnomocnenca/komisara je inzerovany verejne, preto je otvoreny pre kazdého,
kto sa chce on uchadzat. Pocet zamestnancov jeho kancelarie je pat pracovnikov na plny
uvizok, v pripade potreby s dodato¢nou posilou na docasné obdobie.

Samostatnou otazkou v ramci upravy kontrolného organu je uprava zacatia konania. Kontrolny
organ aj v sucasnosti moze zacat’ konanie na zaklade riadne odévodneného podnetu, z ktorého je
zrejmé, kto ho podava, ktorého verejného funkcionara sa tyka a ¢o sa namieta. Prax je vSak taka,

229 State Controller je hlavny finanény $tatny kontroldr, ktory zabezpecuje kontrolu roénych prijmov
a vydavkov v ramci verejnych prostriedkov.

20 Auditor General. Dostupné na http://www.oag.govt.nz/about-us/the-controller-and-auditor-general.
Stiahnuté 8. 4. 2008.
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ze konanie sa nezac¢ne pre ,,nedostato¢né“ dovody podnetu. Navrhujeme preto, aby v pripade
uvedenia jasnych faktov bolo povinnostou kontrolného organu zacat’ konanie a rozhodnut’ vo
veci. V pripadoch porusenia Komunalneho zakona o konflikte zdujmov v Kanade sa mozu na
sud obratit’ aj voli¢i. Ochrana politika je zabezpeéena nezavislostou sudu, ale na druhej strane
ma voli¢ priamo moznost iniciovat’ konanie voci ¢lenovi zastupitel'stva.

Existencia viacerych kéuz (reklama, iné vyhody), pravidelné informacie v médiach a na druhej
strane ziadna reakcia zo strany kontrolného organu podkopavaju doveru obCanov v pravny
Stat.

Vzdeldvanie a podporné aktivity

Problematika vzdelavania, konzultacii a inych podpornych aktivit izko nadvézuje na existenciu
silného profesionalneho a nezavislého dozorného organu. Poradenstvo musi predchadzat
represii. Zaujem verejnosti je mat’ fungujicu verejnl spravu a iba v pripade zlyhania jednotlivca
vyZzaduje verejnost’ jeho potrestanie. Tento ciel’ sa jednoduchs$ie zabezpe¢i prostrednictvom
moznosti konzultovat’ a ziskavat' zavdzné stanoviska. Takyto mechanizmus si vSak vyzaduje
adekvatne persondlne zlozenie prislusného organu a vytvorenie nezavislého postavenia tohto
uradu.

Podobne ako v inych krajinach aj mesto New York kladie doraz na prevenciu pred represiou.
NajlepSou prevenciou je dokonalé poznanie prav a povinnosti. Tento ciel’ sa snazi zabezpecit’
Rada pre konflikt zaujmov prostrednictvom organizovania roznych tréningov. Medzi inovativne
formy vzdelavania urcite patri moznost’ absolvovat’ on-line kviz,23! alebo pozriet’ si vzdelavacie
video.

Pre uvedomenie si Standardov v oblasti reguldcie etiky a konfliktov zaujmov st verejni
funkcionari v Kalifornii povinni raz za dva roky absolvovat’ $pecializované kurzy a tréningy.

Problematika konfliktu zaujmov je predovsetkym odbornou otazkou, preto si zasluzi aj takyto
pristup. Osobny, ale aj politicky Zivot prinasa verejnym funkcionarom viaceré dilemy, ktorych
rieSenie nie je vzdy jednoznacné a jednoduché. Odporucania nezavislej institacie, jej publikacna
¢innost’ a pravidelné informovanie o jej ¢innosti tak budu vplyvat’ nielen na politicka kulttru,
ale prenesene na celi spolocnost. Zakladnym predpokladom je vSak vytvorenie takejto
institicie a nevyhnutné garancie jej fungovania.

Sankcie

Sankcie su podla ustavného zdkona o konflikte zdujmov pomerne silné, aj ked k ich
uplatiiovaniu dochadza iba pri neplneni formalnych poziadaviek v zmysle tistavného zékona.

Slovensky zakon o konflikte zaujmov nerie$i naplnitelnost’ v oblasti vynutitelnosti zmluv
pri zisteni konfliktu zaujmov. V tomto smere navrhujeme upravu podla kalifornského vzoru,
kde ziadny kontrakt, ktory vznikol na zéklade porusenie zakona o konflikte zaujmov, nie je
vynutitelny.

21 http://www.nyc.gov/html/conflicts/html/quiz/quiz01.shtml, stiahnuté 22.04.08
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Pokial’ ide o definiciu sankcii, m6zeme sa in$pirovat’ napriklad v Kanade. Zaujimavym je
ustanovenie €. 46 tamojSej ustavy, ktoré hovori o nesposobilosti vykonu pre danu funkciu.
Napriklad poslanec, na ktorého bola podanad pravoplatna staznost pre jeho nespdsobilost’
zasadat’ v parlamente, musi zaplatit’ osobe, ktora tuto jeho nespdsobilost oznamila, sumu vo

vyske 100 dolarov za kazdy den, ktory zasadal v Senate alebo v Snemovni reprezentantov.

Bezne uplatiiovanou sankciou v Kalifornii je aj zdkaz kandidovat’ do volenych uradov az na
Styri roky po vyhlaseni rozsudku. Vo vSeobecnosti, osoba, ktord porusi tento zakon, nesmie
kandidovat’ do volenych uradov, ani pdsobit’ v lobingu az Styri roky po vyhlaseni rozsudku.232
Podobny pristup uplatiiuje aj mesto New York sankciami typu diskvalifikovania z verejnych
funkcii a sankciami v trestnom konani, vratane trestu odiiatia slobody na jeden rok.

Postzamestnanecké obmedzenia

Ustavny zékon o konflikte zaujmov v ¢lanku 8. v obmedzenej forme upravuje postzamestnanecké
obmedzenia. Tato Gprava nepokryva celu Sirku problému, preto odporti¢ame inSpirovat sa
napriklad rieSenim v meste New York, kde sa napriklad zakazuje jeden rok po odchode
z verejnej funkcie rokovat s mestskou organizaciu, v ktorej verejny funkciondr posobil.
Ide o ustanovenie tzv. ,,ochladzovacej* doby urcenej na spretrhanie vézieb, ktoré by mohli
znamenat’ uprednostnenie alebo nerovnaky pristup v konani. Sprisnené pravidla su uréené pre
kategdriu volenych predstavitelov a ¢lenov manazmentu, pre ktorych plati jednoro¢ny zédkaz na
vSetky organizacie v ramci odboru, kde pdsobili.

Zakaz bez ohl'adu na cas, ktory uplynul od odchodu z verejnej funkcie sa vztahuje na vsetky
konania (C¢i uz v ramci plateného alebo neplatené¢ho vztahu), v ktorych verejny funkcionar
osobne konal vo forme rozhodnutia, suhlasu, odporucania, vySetrovania alebo podobnej
¢innosti.

»olepa sprava“ majetku (Blind Trust)

Vstup podnikatela do politiky prirodzene vyvolava otazku, ako oddelit’ jeho podnikatel'ské
aktivity od vykonu verejnej funkcie. DoterajSie rieSenia?33 sa v praxi neosvedcili. Prevedenie
vlastnictva podnikatelského majetku na tretiu osobu je ¢asto iba zasterkou nepodnikania, ked’ze
vlastnictvo sa prevedie na blizku osobu. Politik sa tak sice pravne dostane spod posobnosti
pravnej regulacie, prax a potencialny konflikt zdujmov sa vSak nemeni. RieSenie uplatfiované
vo viacerych demokraciach spociva v prevedeni a prisnej kontrole spravy podnikatelského
majetku na tretiu osobu. Verejny funkcionar uzavrie zmluvu o sprave podnikatel'ského majetku
s nim vybranym spravcom. Sucasne sa zaviaze oboznamovat’ sa iba so zakladnymi udajmi
o ¢innosti podniku a nezasahovat’ do jeho ¢innosti. Prikladov takychto zmlav v inych krajinach
je viacero.234

232 Lockyer, (2007, s. 63).

233 Napriklad byvaly minister hospodarstva SR Pavol Rusko previedol podnikatel'sky majetok na priatela,
ktory mu ho previedol po odchode z funkcie spét’.

234 http://www.usoge.gov/pages/forms_pubs_otherdocs/fpo_files/forms/frmodel 2 f38.pdf, stiahnuté 30.
7.2008.
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4. ODPORUCANIA ZO SPRAVY PRE EUROPSKU KOMISIU?23

Spréva pre Eurdpsku komisiu o regulacii konfliktu zdujmov v ¢lenskych Statoch vypracovana
European Institute of Public Administration v spolupraci s the Utrecht School of Governance,
the University of Helsinki and the University of Vaasa obsahuje v kapitole IX. aj odporucania
pre Clenské Staty:

Box 2
Vyber zo zaverov a odporucani v Sprave pre Europsku komisiu236

Tato stidia dokazuje, ze viac predpisov nemusi nevyhnutne viest k znizeniu konfliktov
zaujmov a korupcie.

Naopak, zda sa, Ze v situaciach alebo v krajinach s vysokou mierou dovery verejnosti nie
je potrebnych viac predpisov. Na druhej strane, tvrdé a prisne pravidla nie si nevyhnutnou
podmienkou nizkej miery konfliktov zaujmov. Na zaklade uvedeného dochadzame
k zaveru, Ze neexistuje idealny typ systému konfliktu zdujmov: potreba réznych systémov
konfliktu zadujmov, ako aj podmienok veducich k ich tspechu alebo zlyhaniu vo velkej
miere zavisi od konkrétneho spolocensko-kulturneho prostredia. Takzvané ,krajiny
s vysokou mierou dovery“ potrebuju iné pravidla a Standardy nez ,krajiny s nizkou
mierou dovery®, v ktorych je vysoka miera korupcie. Okrem toho, predpisy ako také
su len jednym z nastrojov a samy osebe neriesia ziadny problém. Preto by sa mal vzdy
klast doraz na potrebu integracnej infrastruktury, ktora spoc¢iva v proaktivnom pristupe
ku konfliktu zadujmov (a na etiku vo vSeobecnosti), vratane nastrojov na zvysSovanie
povedomia (vratane vedenia l'udi), transparentnych postupov, pravidiel a Standardov, ako
aj odstrasujucich opatreni.

1. ODPORUCANIA PRE CLENSKE KRAJINY EU

1. Vo vseobecnosti neexistuje ziadny dokaz o tom, ze miera konfliktu zadujmov sa
zvysuje. Preto by poZzadovanie prijatia vac¢Sieho poctu prisnejSich pravidiel vyslalo
zly signal a (zrejme) by bolo dokonca aj kontraproduktivne. Okrem toho, konflikty
zaujmov zahrfiaju mnoho roéznych situacii. Zatial’ ¢o niektoré otazky (napriklad odchod
z funkcie) si zasluzia viac pozornosti a lepSie pravidla a §tandardy, iné otazky, napriklad
problematika darov) st vo vSeobecnosti dobre zvladnuté. Preto odporuc¢ame, aby boli
nové postupy navrhované opatrne a len po vykonani dokladnej analyzy nakladov
v porovnani s prinosom.

235 http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/docs/hpo_professional ethics en.pdf,
stiahnuté 30. 7. 2008.

236 http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/docs/hpo_professional ethics en.pdf,
stiahnuté 30. 7. 2008.
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2. Zatial' ¢o v Spojenych $tatoch americkych su opatrenia na zachovanie bezihonnosti
verejnosti Gasto prilig restriktivne, o vigsine ¢lenskych krajin EU sa to neda povedat’. Zda
sa vsak, ze sucasny trend v mnohych ¢lenskych krajinach je poukazovat’ na potrebu pravne;j
upravy stale vdc¢sieho poctu oblasti. Tyka sa to najmé novych ¢lenskych statov. Tato $tudia
vsak dokazuje, ze prili§ velké mnozstvo prili§ restriktivnych pravidiel moze posobit
kontraproduktivne. Daldou vyzvou je implementacia a presadzovanie pravidiel v praxi.
Zatial’ o urcita zakladna séria pravidiel je potrebna a nevyhnutna, ak existuje prili§ vel'a
prehnane tvrdych obmedzeni a zakazov, mdze to byt nakladné, byrokratické a nakoniec
mozno aj neucinné. Preto odporacame rozumne balansovat’ medzi rizikami a potrebou
pravnej upravy. Najmé nové ¢lenské krajiny (niektoré z novych ¢lenskych krajin) by sa
mali prestat’ sustredit’ na legislativnu ¢innost’. Namiesto toho tymto krajinam odporac¢ame
zamerat’ sa na otdzky implementacie a presadzovania jednotlivych nastrojov.

3. Napriek uvedenym upozorneniam o prili§ vysokom pocte pravnych nariadeni tato
Studia poukazuje na to, Ze legislativna uprava niektorych oblasti konfliktov zaujmov je
v niektorych institiciach a ¢lenskych krajinach EU nedostato¢na.

Zistenia vykonané v ramci tohto prieskumu potvrdzuju, Ze nie vSetky vlady a institacie st si
vedomé mozného rizika konfliktu zaujmov, ktory méze vzniknut, ked’ verejny Cinitel’ odide
z verejnej funkcie. Na zéklade nasej komparativnej analyzy otazok tykajucich sa konfliktu
zaujmov sme zistili, Zze odchod z funkcie je najmenej upravenou oblast’ou konfliktu zdujmov
zo vsetkych. Moze to prinasat’ problémy, pretoZze odchod z funkcie (z dovodu prerusenia
kariéry, odchodu do doéchodku, rezignacie, skoncenia funkéného obdobia atd’.) vyvolava
opodstatnené otazky o d’alSom vyuzivani Specidlnych znalosti a schopnosti byvalych
verejnych Cinitelov. Verejni Cinitelia maji k dispozicii vynimo¢né a dolezité (a Casto
doverné) interné informacie, ktoré su citlivé a moézu im poskytovat’ nenalezité vyhody
oproti konkurencii. Podozrenie z nevhodného konania, ako je mozné zneuzitie ,,internych
informéacii“ za Gfelom nezakonného prinosu pre byvalého verejného Cinitela spdsobuje
vo vic§ine Elenskych krajin EU rozsiahle znepokojenie (a tiez vo vi&ine institucii EU).
Uvedené jasne dokazuje, ze vyzva do buducnosti spoc¢iva v balansovani medzi potrebou
vyhybat’ sa konfliktu zaujmov a potrebou zachovat’ mobilitu medzi jednotlivymi sektormi,
¢i potrebou zabezpecit’ atraktivitu zamestnani vo verejnom sektore. Odporic¢ame vSak
venovat’ viac pozornosti moznému konfliktu zaujmov v stvislosti s odchodom z funkcie.
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Priloha 1

Vzorovy formular na predkladanie majetkovych priznani verejnych funkcionarov

Uvedeny vzorovy formular majetkovych priznani verejnych funkcionarov je inspirovany
aktivitou Aliancie Fair play www.politikaopen.sk a doplneny o niekol’ko bodov.

1. Osobné udaje
Titul:
Meno:

Priezvisko:

Datum narodenia:
Adresa

Obec:

Ulica a ¢islo:
PSC:

Iné zdznamy:

Poznamky:

2. Politické funkcie
Politicka funkcia ¢. 1

Politicka funkcia:

Funkéné obdobie od:
Funkéné obdobie do:
Kandidoval za stranu/hnutie:

Stranicka prislusnost’ a funkcia:

Strana — hnutie:

Funkcia v strane:

Funkéné obdobie od:
Funkéné obdobie do:
3. Obchodné podiely v obchodnych spolo¢nostiach v Slovenskej republike a v zahranici:

4. Zamestnanecky pomer
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5. Honorované a nehonorované aktivity

6. Funkéné pozitky

Funkény pozitok poskytla osoba alebo institticia €. 1

Nazov/meno:

Sektor podnikania:

Podnikatel'ska forma:

ICO:

Adresa osoby alebo institticie

Stat:

Obec:

Ulica a ¢islo:

PSC:

Charakter funkéného pozitku

Popis funkéného pozitku:

Vyjadrenie hodnoty pozitku:

Casové obdobie od:

Casové obdobie do:

Iné zdznamy

Poznamky:

7. Sponzorstvo, dary, granty a iné vyhody (napriklad mobily, motorové vozidla)

8. Pracovné cesty, sukromné cesty na pozvanie, podujatia, konferencie, kurzy, vzdelavanie

9. Majetok, prijmy a zavizky

Sthrn prijmov za kalendarny rok ¢. 1

Rok:

Vyska prijmu:

Mena: Sk
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Udaje o nehnutelnosti &. 1

Popis nehnutel'nosti:

Sposob nadobudnutia:

Mam z nehnutel’nosti prijem:

Vymera (m?) (4zitkova plocha
— domy a byty):

Cislo parcely:

Cislo LV:

Rok nadobudnutia:

Nadobudacia hodnota:

Mena:

Odhad trhovej hodnoty — rok:

Odhad trhovej hodnoty — hodnota:

Odhad trhovej hodnoty — mena:

Typ vlastnictva:

Podiel:

Rok predaja:

Umiestnenie nehnutel'nosti

Stat:

Kraj:

Okres:

Obec:

Iné zdznamy

Poznamky:

Sthrn hnutel'ného majetku €. 1

Sthrn hnutel'ného majetku:

Rok:

Suhrnd hodnota hotovosti, G¢tov,
cennych papierov:

Udaje o aute &. 1

Znacka auta:

Rok vyroby:

Pocet najazdenych kilometrov:

Rok nadobudnutia:

Sp6sob nadobudnutia:

Nadobudacia hodnota:

Mena:

Typ vlastnictva:
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Rok predaja:

Iné zaznamy

Poznamky:

Udaje o majetku &. 1

Popis majetkového prava/
zavizku:

Spdsob nadobudnutia/vzniku:

Typ vlastnictva:

Rok nadobudnutia/vzniku:

Rok zaniku majetkového prava,
hodnoty alebo zavizku:

Hodnota majetkového prava, zaviazku, hodnoty

Suma:

Mena:

Obdobie:

Podiel:

Iné zaznamy

Poznamky:

10. Délezité stretnutia a ponuky na

zamestnanie

11. Blizke osoby

Udaje o blizkej osobe &. 1

Titul:

Meno:

Priezvisko:

Vzt’ah k osobe:

Adresa blizkej osoby

Stat:

Kraj:

Okres:

Obec:

Iné zaznamy
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Poznamky:

Vlastnictvo, podielnictvo, ¢lenstvo (alebo zamestnanie) osoby v institiiciach

12. Blizki spolupracovnici
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