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VazZeni priatelia,

korupcia je abstrakina velicina.
Naopriek tomu sa da jej vyskyt zme-
rat. Jednym zo spbésobov jej merania
je Index vnimania korupcie, ktory od
roku 1995 zostavuje Transparency
Infernational. Index je indexom in-
dexov, odraZa niekolko prieskumov
viacerych institacir,

Tohtorocny rebricek 180 krajin sve-
ta priniesol viacero prekvapeni. Aj
pre Slovensko - Slovensku kleslo sko-
re najviac v historii merania od roku
1998, a to z urovne 5,0 na droveri 4,5
na desatbodovej skdle. Po prvykrat
od roku 2001 je Slovensko najhorSou
krajinou V4.

Co to znamend? Ze obc&ania
a podnikatelia si myslia, Ze na Slo-
vensku je viac korupcie ako bolo
pred rokom, dokonca viac ako jej
bolo pred troma rokmi. Je to velmi
Zla sprava - pre vsetkych. A zIa vizit-
ka ngjmd pre viadu. Zhorsenie stavu
sa totiz viaze na jej Cinnost respektive
necinnost. Index sa totiZ tyka len ko-
rupcie vo verejnom sekfore a krokov
viady.

Viada nepini svoje protikorupcné
sluby, ktoré si napisala do progra-
moveého vyhlasenia. Neprijima nija-
ké protikorup&né opatrenia, verejny
sektor nie je schopny alebo ochotny
obstaravat transparentne, mnoZia
sa rézne korupcné Skanddaly suvi-
siace s viadnymi ndkupmi. Nada-
lej pretrvava neefektivna kontrola
Statnych institdcii na to zriadenych.
Zo strany viady sme svedkami uto-
kov na fzv. Specidlny sud a reform-
nych sudcov, novindrov a trefti sek-
tor. Samotni viadnuci politici maja
problém zddvodnif svoje majetky.
Aj pre tofo vietko ndm ako krajine
Transparency International vystavila
také nepriaznivé hodnotenie. Treba
povedaf, Ze zasliZzene.

Je vela spdsobov, ako z tej-
to situdcie von. Na zaciatok staci
zvergjriovat vdetky toky verejnych
financii (granty, dotacie, obstarava-
nia), procesy a rozhodnutia vsetkych
dradov a sudov a sprisnit kontrolu
financovania politickych stran a vy-
kazovania majetkovych pomerov
a konfliktu zaujmov verejnych Cinite-
fov na vsetkych drovniach. Vedia fo
aj viadnuci politici. Otazkou zostava,
preco podla toho aj hekonaju.

Ivan Ronéék
BlizSie informdcie o Indexe vratane ce-

Iého rebricka ndjdete v prilohe tohto
vydania stvriro€nika Pod lupou.

Poslanci z Hnilca rozddvaji peniaze pribuznym

(SME, KORZAR, 26.10.2009)

Safarenie s verejnymi zdrojmi.
Aj tak by sa dalo nazvat pocina-
nie poslancov obecného zastu-
pitelstva v Hnilci v okrese Spisskd
Novd Ves. Dvom synom jedného

z poslancov odsuhlasili svadobné
dary z obecnych penazi vo vyske
po 350 eur. Teta dvoch poslancov
zase dostala ako byvald riaditel-
ka zdkladnej $koly prispevok za
pracu vo vyske 600 eur. Starosta

o o m
o m o
©

obce Richard Kuchta (nezdvis-
ly) uviedol, Ze takéto uznesenia
nepodpise a je pripraveny podat
aj podnet na okresnu prokuratdru.
*

Nitlak v taldroch vySetruji policajti

(PRAVDA, 16.11.2009 )

Urad boja proti korupcii zacal
vySetrovaf sudkynu podozrivu
z toho, Ze vybavovala prepuste-

nie obvineného na slobodu. Vte-
dajsiu predsednicku Okresného
sudu Bratislava | Gabrielu Buluba-
Sovu obvinila z ovplyvnhovania jej

podriadend Marta Laukovad, ktord
rozhodovala v kauze medzind-
rodného prevdadzacského gangu.
BulubaSovda podozrenia z natlaku
odmietla. Ministerka Viera Petriko-
va (HZDS) koncom septembra od-
volala sudkynu z kresla predsed-

Stefanov utiekol pred novindrmi

(HOSPODARSKE NOVINY, 1.12.2009)

Minister vystavby a regiondine-
ho rozvoja Igor Stefanov odmietol
tvrdenie Konzervativneho institatu

M. R. Stefanika, Ze rezort vystavby
za obstardvanie jednej webstran-
ky zaplatil dvakrat, navyse dvom
réznym firmdm. Institat zistil, ze

spomedzi rezortov webstranky pre
operacné programy spolufinan-
cované z eurofondov najdrahsie
obstarava rezort vystavby. Stefa-
nov po skonc&eni svojho vystupe-
nia odisiel a nepockal na poloze-
nie otdzok od novindrov. *

Rozhodnutia sidov na internete nebudu

(SME, 9.12.2009)

Parlament odmietol névrh poslan-
kyne Narodnej rady SR za SDKU-DS
Lucie Zithanskej, ktord navrhovala,
aby rozhodnutia sudy zverejfiovali
do froch dni od zaciatku ich pravo-

platnosti. Podia poslankyne by sa
takouto zmenou viac otvorila sloven-
skd justicia, €o by malo posilnit dé-
veru obc&anov voci nej. Zverejnené
sudne rozhodnutia mali byf anony-
mizované. Zverejhovacia povinnost

by sa netykala rozhodnuti o osob-
nom stave, rozhodnuti tykajdcich sa
maloletych a také Casti rozhodnuti,
ktoré olbsahuju obchodné tajom-
stvo. V suCasnosti svoje rozhodnutia
zverejivje US SR, NS SR a niektoré
rozhodnutia sudov (v obciansko-
pravnych a obchodnych veciach)
aj ministerstvo spravodlivosti. *

Vytbor ochrinil letca Jdna Slotu

(SME, 9.12.2009)
Predseda SNS Jan Slota za svo-
je lety na pradovom lietadle tren-

Moskalinu nedostane Ziadnu san-
kciu. Parlamentny vybor pre ne-
zlu€itelnost funkcii, ktory ovidda

kauze nezaujme Ziadne stanovis-
ko, a tak je konanie proti Slotovi
zo zdkona automaticky zastave-
né. Poslancovi hrozila pre nedo-
volené prijimanie daru vo forme
bezplatnych letov strata rocného

Cianskeho podnikatela Alexandra

TENTO PREHLAD BOL REALIZOVANY VDAKA DATABAZE CLANKOV NEWTON MEDIA.

- TIS vydala 22.9.2009 podporné stanovisko k otvorenému listu
15 sudcov z 2.9.2009 a podporila jeho autorov v snahe upozornit na
alarmujticu situdciu v slovenskej justicii. TIS sa tieZ pripojila k vyzve
obgianskej iniciativy Spravodlivost otvara brany z 20.9.2009 a vyzva-
la verejnost na podporu aktivit zameranych na zachovanie zodpoved-
ného, profesiondineho a nestranného slovenského siddnictva.

- TIS vyjadrila v stanovisku z 25.9.2009 vaZne znepokojenie nad
disciplindrnym stihanim sudkyne Okresného stidu v Banskej Bystrici
Jany Dubovcovej za kritiku pomerov v slovenskom sidnictve. TIS
povazuje Janu Dubovcovt za sudkyiu, ktord presadzuje hodnoty
profesionality, nestrannosti a etiky v stdnictve. TIS pripomenula,
7e Dubovcové je drzitelkou medzindrodnej ceny Intergity Awards
z roku 2002, ktord jej udelila Transparency International za inicio-
vanie prieskumu o korupcii na okresnom sude v Banskej Bystrici
a zavddzanie opatreni na odstranenie korupcie a sprehladnenie jeho
fungovania. Podporu sudkyni vyjadrila aj Transparency International.
Urobila tak listom predsedovi viady R. Ficovi z 8.10.2009.

- Dria 28.9.2009 sa v TIS uskutonil semindr Whistleblowing
— oznamovanie nekalych praktik na pracovisku — tedria a prax. Viac
nas. 5.

-V Luckach pri Kremnici sa 16. — 18.10.2009 sa uskuto€nil
semindr pre poslancov obecnych a mestskych zastupitelstiev Proti-
korupéni lidri v samosprdve. Viac na s. 5.

- TIS zaslala vidde SR otvorenym listom z 13.10.2009 podnet
na udelenie Statneho vyznamenania SR Radu Ludovita Stidra Janovi
Micovskému, referentovi komunikacného odboru Lesy Slovenskej

koalicia, totiz odhlasoval, Ze ku
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platu. *
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republiky. ,Jdn Micovsky preukdzal pri vykone Ssvojej profesie
obciansku stato¢nost, ked ozndmil nekalé praktiky v Stdtnom pod-
niku Lesy SR napisanim otvoreného listu generdlnemu riaditelovi
Jozefovi MinddSovi.“ zdvodnila podnet TIS. Mi¢ovského priklad je
prikladom zamestnanca, ktory poukdzanim na praktiky v podniku
prispel k jeho vacsej transparentnosti.

- Takmer 1000 delegatov zo 125 krajin sa v drioch 9.-13. novemb-
ra 2009 stretlo na konferencii v Dohe (Katar). Cielom konferencie
bolo prehodnotenie mechanizmov implementacie Dohovoru OSN
proti korupcii. TIS na konferencii zastupoval Pavel Nechala. Viac
nas. 5.

- Dria 17.11.2009 TIS na tladovej konferencii prezentovala Index
vnimania korupcie za rok 2009. TIS konStatovala historicky prepad
Slovenska v tomto ukazovateli vnimania rozSirenosti korupcie v 180
krajindch sveta. Zdroven prezentovala niekolko odportcani, ako tento
negativny trend zvratit. Viac v prilohe.

- Semindr Vyzvy slovenského stidnictva a moZnosti zlepSenia
existujticeho stavu sa uskutocnil 10.12.2009 v Bratislave. Odbornici
z0 Slovenka aj zo zahranigia diskutovali o stave slovenského stid-
nictva a svoj pohlad na potrebné reformy v stdnictve na semindri
prezentovali aj niektoré politické strany. Semindr sa niesol v kritic-
kom duchu, obavy o vyvoj v stdnictve vyslovil aj Keith A. Eddins,
stcasny najvy$Si predstavitel Velvyslanectva USA na Slovensku.
Potvrdzuje to aj novembrovy vyskum verejnej mienky, podia ktorého
kazdy druhy Slovék povaZuje Uplatkdrstvo na sddoch a prokurattire
za velmi roz8irené.
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EUROPA

CESKA REPUBLIKA:
TRETINA CECHOV PODPLACA
U LEKARA

TreTino Cechov stdle dava
Uplatky u lekdra, pricom
Stvrtina tychto Uplatkov je po-
Zadovand zo strany lekdrov
a zdravotnickych zariadeni,
tvrdi Ceskd Transparency In-
ternational na zdklade vysku-
mu, ktory prebiehal na jesen
tohto roku. Va&c&sina uplatkov
mala len mald hodnotu, ktord
neovplyvhovala kvalitu sto-
rostlivosti, vyskytli sa viak aj
pripady, kedy vyska Uplatku
presiahla sumu 50 tisic Ces-
kych korun. Uplatky najéastej-
Sie smerovali stomatoldgom,
gynekoldgom a pérodnikom,
psychiatrom a orfopédom
(najmé pri klbovych proté-
zach). Viac ako $tvriina Ce-
chov si mysli, ze v zdravot-
nickych zariadeniach je po-
skytovanie Uplatkov bezné
a 21 percent [udi je presved-
cenych, Ze spravanie zdra-
votnickeho persondlu priomo
zAvisi od poskytnutia dplatku.

(www.eurozpravy.cz)

CHORVATSKO: ZACALI
S PROTIKORUPCNOU
VYCHOVOU NA SKOLACH

ofivaciou viady bo-

li pristupové rokovania

s Eurépskou uniou. Redukcia
rozsirenej korupcie je jednou
z podmienok vstupu krajiny
do EU. Zagiatok protikorupe-
nych hodin v Skoldch prisiel
v Case, ked doslo v Chorvat-
sku k odhaleniu viacerych
korup&nych kduz. Tykali sa
ministra obrany, 3$éfa dial-
nicnej spoloc¢nosti a vicep-
remiéra chorvatskej viady.
V oktébri policia zadrzala
niekolko manazérov, vratane
byvalého a sucasného $éfa
zndmeho  potravindrskeho
podniku Podravka, ktorych
obvinila z pokusu o podvod.
(Reuters)

NEMECKO: UZ TRETI SEF
SPOLOCNOSTI MAN ODSTUPIL
KVOLI KORUPCII

nfon Weinmann sa stal

fretim riaditelom spo-
lo¢nosti MAN zaoberajucej
sa najmd vyrobou fahacov
a autobusov, ktory odstupil
kvoli skanddlu tykajuceho sa
korupcie. Spolo¢nost je vy-

vyber z Tl Newsletter, Berlin, domdcej a zahrani¢nej tlace

Setrovand kvoli podplacaniu
v zAaujme ziskatf zdkazky do-
ma v Nemecku aj v zahranici.
Vysetrovatelia skimaju ob-
chody spoloCnosti v AlZirku,
Grécku, Taliansku, lzraeli, Libii
a v dalsich krajindch. Jeden
z najvacsich kontraktov spo-
lo¢nosti bola doddvka trolej-
busov pre Atény v rdmci prip-
rav letnych olympijskych hier
v roku 2004. MAN zamestndva
na celom svete 49 500 [udi
a jeho obrat v roku 2008 bol
14,9 billiénov EUR. (AFP)

alebo domdce vazenie fento
Ucel nesplinalo. (Reuters)

AZIA

AFGANISTAN: STAROSTU KA-
BULU UZNALI VINNYM
Z KORUPCIE

tyri roky si za mrezami si
odsedi starosta afganské-
ho hlavného mesta Kdabul
Mir Abdul Ahad Sahebi's za

AMERIKA

KANADA: ZAVEDENIE
MINIMALNEJ VY3KY TRESTU
ZA PODVODY

Konodskc’: vidda navrhla
zdakon, ktory zavedie po-
vinnost odsudenia na vdaze-
nie v minimdlnej dizke trvania
dva roky v pripade usvedcCe-
nia z podvodu prevysujucom
jeden milion kanadskych do-
l&rov. Maximalna vyska tres-
tu (14 rokov vézenia) ostava
v platnosti aj nadalej. Viada si
od zavedenia dolnej hranice
trestu formou vdézenia slubu-
je vAcsie odstrasenie poten-
cidlnych pdchatelov, preto-
7e podmienecné odsudenie

spreneveru viac ako 16 000
americkych doldrov. Stalo sa
tak pridelenim kontraktov bez
sprdvneho postupu. Starostu
tiez zbavili uradu a sucasfou
frestu je aj ndhrada sprene-
verenych financii. Na boj proti
korupcii je velky tlak qj zo stro-
ny USA, ktoré krajinu financne
podporuju a v sucasnosti je
v nej dislokovanych viac ako
100 000 americkych vojakov.

(BBC news)

CiNA: BYVALY SUDCA OBVINE-
NY Z BRANIA UPLATKOV
SPACHAL SAMOVRAZDU

u Xiooqging, 57 - ro¢ny
byvaly sudca obvineny
z brania uplatkov sa obesil vo
svojej cele v centrdinej Cine.

Wu, ktory bol riaditelom uradu
miestneho sudu, bol zatknuty
Vv juni tohto roku a podia ob-
vinenia mal zobrat v rokoch
1998 az 2008 uplatky vo vyske
viac ako 1,5miliéna doldrov.
Jeho zatknutie je sucastou
rozsiahleho pripadu, v ktorom
je az 1500 podozrivych - zlo-
Cincov, prominentnych pod-
nikatelov a 14 vysoko posta-
venych viddnych a policaj-
nych Uradnikov. Sest &lenov
tejto zloCineckej skupiny bolo
uz odsudenych na smrf za
také zloCiny ako vrazdy a vy-
dieranie. V suvislosti so sud-
covou samovrazdou policia
vysetruje dvoch policajtov.
(Associated Press)

AFRIKA

LIBERIA: BOJOVNIK PROTI
KORUPCII ZAVRAZDENY

Kei’rh Jubah, vyznacnd
osobnost libérijskej spoloc-
nosti, bol zastreleny neznd-
mym pdchatefom. Jubah zas-
taval poziciu $éfa Uradu pre
verejné obstardvanie a pride-
[ovanie koncesii. Policia nepo-
tvrdila, &i zlo€in suvisi v touto
poziciou v Urade bojujucom
s korupciou vo verejnom ob-
staravani. Urad okrem iného
mbze zrusit uzavreté zmluvy
alebo pridelené licencie. Ten-
to Urad bol zriadeny po krva-
vej liberijskej obcianskej vojne
s cielom obmedzif rozsiahlu
korupciu v zdpadnej Afrike.

(BBC News)

AUSTRALIA
A OCEANIA

NOVY zF:LAND; BYVALY PO-
SLANEC BUDE STAT PRED
SUDOM KVOLI PODVODOM

yvaly poslanec, spolu
s dalsimi froma osobami
sa pravdepodobne v augus-
tfe buduceho roku postavi
pred sud v novozélandskom
Aucklande. Vysetrovatel ob-
vinil froch muzov a jednu Zenu
z0 17 podvodov vo vyske 1,8
mil. australskych doldrov, kto-
ré mali spdchat v auckland-
skych $portovych kluboch,
detskej charite a réznych or-
ganizdcidch prevadzkujucich
hracie automaty.
(New Zealand Herald)
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WHISTLEBLOWING A JEHO APLIKACIA

Struktara spravy je rozdele-
n& na dve samostatné Casti.
Prva Cast prinda legislativ-
Nnu analyzu ustanoveni, kto-
ré svojim obsahom suvisia
s problematikou whistleblo-
wingu, nakolko prdavny porio-
dok SR explicitne tento po-
jem nepoznd. V tejto Casti
sa preto nachddza analyza
prislusnych ustanoveni zako-
na o sfaznostiach, zdkonnika
prdace, zakona o statnej sluz-
be, zakona o vykone prdac vo
verejnom zdaujme, Trestného
zdkona a inych, ktoré s prob-
lematikou suvisia.

Pre ziskanie informacii o uplat-
Rovani zékonnych ustanove-
ni v praxi, resp. pristupu pri
rieSeni otdzky ochrany whist-
leblowera, boli délezité najma
dotazniky, osobné stretnutia
a workshop s vybranymi aktér-
mi. Ziskavanie udagjov o indtitu-
ciondlnych procesoch prebie-
halo v pripade verejnej spravy
(v prieskume bolo zahrnutych
27 organizacii - ministerstva
a ostatné Ustredne orgdny
statnej spravy, generdina pro-
kuratdra a orgdny Uzemnej
samosprdvy) prostrednictvom
dotaznika. Udaje o sukrom-
nych spolo¢nostiach  boli
ziskavané  prostrednictvom
emailov, telefonickych rozho-
vorov a osobnych stretnuti,
analyzy etickych kdédexov,
vyro¢nych sprav a interneto-
vych stradnok. Pocas vyskumu
bol uskutoCneny aj medidiny
monitoring za rok 2008 a pre-
hliadnuté archivy slovenskych
univerzitnych kniznic.

Bez garancii
Druh& cast spravy sa detail-
nejSie venuje vybranym as-
pektom spojenym s ochranou
whistleblowerov aich apliké&ciu

Harder:

v praxi. Skuto€nost, Ze neexis-
tuje explicitnd osobitnd prav-
na Uprava whistleblowingu,
nie je najvacsim problémom
v rdmci problematiky ochrany
oznamovania nekalych prak-
tik na pracovisku. Garancie,
ktoré takdto uUprava prindsa
v inych §tatoch, je mozné do-
siahnut @j Upravou existuju-
cich pravnych predpisov, pri-
¢om cast tychto garancii je uz
v existujucej legislative.
Z&konnd Uprava pomerne jas-
ne hovori 0 moznosti a v frest-
nych pripadoch a@j povinnosti
oznamovat nekalé praktiky na
pracovisku, tak v pripade zo-
mestnancov verejného, ako aj
sukromného sektora. Nevenuje
sa viak dostatocne mechaniz-
mom ochrany oznamovatela
pri oznamovani nekalych prak-
tik a tak vytvara priestor pre
zamestndvatelov na  zabez-
pecenie tohto préva. Postoj
zamestnavatelov k zabezpe-
¢eniu UCinnej ochrany ozno-
movatelov sa viak Ii§i. V rdmci
vzorky organizacii statnej spra-
vy sme neidentifikovali zZiad-
ne inovdcie v oblasti schém
Ucinnej ochrany oznamovania
nekalych prakfik.

V skdmanej vzorke sukrom-
nych spolocnosti sme identi-
fikovali posun v snahe zava-
dzat Ucinné ochranné sché-
my. Pristup sa [li§i vo vazbe
na velkost skimanej firmy,
pricom plati, ze velké spolo¢-
nosti maju podrobne uprave-
ny systém nahlasovania ne-
kalych praktik vo svojich etic-
kych kédexoch, realizujd tré-
ningy zamestnancov a majd
vytvorené mechanizmy na
implementaciu tychto usta-
noveni. Stredné spolocnosti
realizujd nahlasovanie neka-
lych praktik prostrednictvom

V PODMIENKACH SLOVENSKA

Transparency International Sloven-
sko zverejnilo spravu z projektu
zameraného na posudenie miery
ochrany whistleblowerov (z angl.
whistleblowing = chranené nahla-
sovanie korupcie zamestnancom)

v SR. Projekt bol su¢asfou kompara-
tivneho projektu Blowing the Whistle
Enhancing Whistleblower
Protection in European Union, ktory
porovnaval ochranné mechanizmy
whistleblowerov v 8 krajinach.

persondinych oddeleni alebo
vedenia spolocnosti.

VAESIim problémom je pomer-
ne velkd roztrieStenost prav-
nej Upravy a tym aj necita-
telnost prév oznamovatelov.
Zamestnanec sa pomerne
zloZito dozvie, ktord institUcia
je oprdvnend na vybavenie
jeho podnetu o nekalych
praktikdch. Hoci vie, ze ta-
kéto ozndmenie musi podat
orgdnom &innym v frestnom
konani, iba 7 percent obco-
nov by tak podia prieskumu
verejnej mienky z marca 2006
urcite urobilo.

Byrokratické fazkosti
Fragmentovand pravna upro-
va umozniuje byrokraticky pri-
stup spracovania ozndmeni
a z dévodu neprislusnosti ich
posun k inym autoritdm. Nap-
riklad Urad viddy SR postupil
Vv roku 1998 z dévodu nepris-
lusnosti az 125 z 298 staznosti.
Vysledkom méze byt velmi dI-
hy €as na vyrieSenie staznosti
a s tym savisiaca demotivdacia
oznamovatela. Zamestnanec
v sukromnom sektore, vo vel-
kych a niekedy qj v stredne
velkych firmdch, absolvuje
vnutropodnikové  tréningy.
Eticky koédex ho vacsinou
aj presne instruuje, kam sa
ma s ozndmenim obrdtif, no
na druhej strane dochddza
k postihom zamestnancov,
nedari sa vzdy udrzaf do-
vernost ozndmenia a systém
oznamovania plni niekedy
iba formdlnu Ulohu.
Problematickym je ustano-
venie skutkovej podstaty
frestného &inu neozndmenia
frestného Cinu. Vyuzitie whis-
fleblowingovej schémy a su-
casne nepodanie trestného
ozndmenia moéze priniest stfa-

Zovatelovi trestné stihanie za
tento trestny &in. Opodstat-
nenost tejto pravnej Upravy
je diskutabilnd.

Postiny voc&i zamestnancom
su realizované prostrednic-
tfvom institGtov Zakonnika prda-
ce o skonceni pracovného
pomeru, napriklad dohodou
o skonceni pracovného po-
meru alebo vypovedou z or-
ganizacnych dévodov. V to-
kychto pripadoch je sudna
ochrana byvalého zamest-
nanca velmi problematicka.

Komunikac¢né prostriedky su
s vynimkou velkych podnikov
nedostatocné. Horuce linky
prevadzkované orgdnmi ve-
rejnej sprdavy nie su dostatoc-
ne spropagované a nie su
velmi vyuzivané. Neexistuje fi-
nanc¢nd motivacia v podobe
odmeny na ohlasovanie ne-
kalych praktik. Oznamovatel
fiez podanim takéhoto oznd-
menia neziskava Ziadnu 0so-
bitnd ochranu jeho zaujmov.

V danej oblasti existuje velky
priestor pre zlepSovanie. Ten
sa tyka najmd zabezpece-
nia ochrany oznamovatela.
Dalej by bolo vhodné sustre-
dit informacie pre whistleblo-
werov, ako postupovat, na
jednom mieste. K posilneniu
vyuzivania indtitdtu whistleblo-
wingu by prispelo tiez vytvo-
renie S§tatistiky, ktord umoz-
ni sledovanie podani a ich
vybavenie, ako aj Statistiky
tykajucej sa sudnych sporov.
Zavedenie externych komu-
nikaénych kandlov, ktoré by
priniesli minimalne vyssiu do-
veru oznamovatelov, je tiez
jednou moznosti na zlepse-
nie podmienok pre vyuziva-
nie institatu whistleblowingu.
K zvySeniu zaujmu o vyuzivo-
nie indtitutu oznamovania ne-
kalych praktik by tiez prispela
finanénd motivdacia pre ozna-
movatelov. Takouto motiva-
ciou by mohol byt napriklad
podiel na udetrenych finan-
¢cnych prostriedkoch zamest-
navatela. L 4

Pavel Nechala
advokat, spolupracovnik TIS
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KORUPCIA V SLOVENSKE] MIESTNE] SAMOSPRAVE:
PROTIKORUPCNE OPATRENIA V MESTE MARTIN
A ICH APLIKOVATEINOST NA CELONARODNEJ UROVNI

Transparentnd samosprdava je jed-
nym z hlavnych programovych
pilierov Transparency International
Slovensko (TIS). Martinsky protiko-
rupcny projekt bol preto nielen
velkou prilezitostou pre TIS imple-

Hodnotenie procesu
Predmetom diplomovej prda-
ce a vyskumu bolo mesto
Martin a jeho protikorupc-
ny projekt iniciovany na jar
2008 a ukon&eny v aprili 2009.
U&elom bolo preskumat pri-
padovu §tadiu procesov tvo-
renia a implementdcie proti-
korup&nej politiky v miestnej
samosprave. Martinsky proti-
korup&ny projekt je skutocne
unikatnym a bezprecedent-
nym priklodom lokdineho,
interne financovaného, ale
externe vypracovaného
komplexného programu, kto-
rého hlavnym cielom bolo
minimalizovat  priestor  pre
korupciu a zvysit fransparen-
tnost v miestnej samosprave.
Vyskum tfrval v obdobi od
mdja do augusta 2009, pocas
ktorého sa mal autor moznost
stretndt s osobnostfami pdso-
biacimi vo verejnej sprave na
Slovensku vr&atane Emilie Sica-
kovej-Beblavej (prezidentka
TIS), Lubomira Plaia (byvalé-
ho predsedu Uradu pre §tat-
nu sluzbuw), Jozefa Meciara
(viceprimdtora mesta Sala),
Ludovita Budzdka (preziden-
ta Zdruzenia hlavnych kontro-
|6rov miest a obci Slovenska),
Emila Kocisa (podpredseda
NKU), a tiez samotného inicid-
tora projektu, Andreja Hrncia-
ra (primdtor mesta Martin).

Vysledky a vyhody
Autor diplomovej prace pod-
robil analyze jednotlivé fazy
martinského projektu (t.j. ini-
cidciu, audit, formuldciu po-
litik, fréning a implementdciu)
a uviedol niektoré z jeho pr-
votnych pozitivnych vysled-
kov a vyhod: zvy$end trans-
parentnost, zvysend verejnd
participécia vo viadnuti a po-

litickd zodpovednost, Setrenie
vyznamného mnoistva finan-
énych zdrojov, prestiz mesta
veduca k vyssim investiciam,
pozitivny vplyv pre S§irsiu spo-
lo€nost. Tie je viak potrebné
dihodobo skumaf, dékladne
zhodnotit a porovnat v dal-
§ich §tudidch a s vacsim od-
stupom casu.

Rizikd a odporicéania
PoCas vyskumu vSak bolo
identifikovanych aj niekolko
rizik, ktoré mézu potencidine
zhorsit celkovy dojem z pro-

jektu, jeho efektivnosti a Sanci

na jeho aplikovatelnost inde,
a to aj napriek jeho skutoc-
nej unikatnosti a pozitivnym
vysledkom. Je preto ddlezité

mentoval jej know-how, ale tiez
pre autora, studenta verejnej spra-
vy na University of Manchester,
zhodnotit priebeh celého procesu
a poskyinut prvé vysledky a reak-
cie formou diplomovej prace.

zdola nahor a vyssiu verejnu
participdciu. ,Uéenie starych
psov novym kudskom®: novy,
dobre napisany a dobre
spropagovany projekt este
nezaisfuje jeho nasledovanie
zamestnancami, ktori su zvyk-
nuti a odchovani na pred-
chdadzajucich metédach. Je
preto doblezité nepodcenit
vyznam fréningového proce-
su vratane tréningu volenych
predstavitelov mesta. Poli-
ticky aspekt: nacasovanie
projektu, a tieZ niektoré z od-
povedi respondentov mdzu
indikovat politické dbévody
inicidtora pre jeho implemen-
taciu. Tie by mohli ovplyvnit
dihodobu udrzatelnost pro-
jektu.

The University of Manchester

poskytnut odporucania, ako
je mozné tymto rizikdm za-
brdnit. Vyskum sa tiez veno-
val dihodobej udrzatelnosti
projektu. Ta bude do znacnej
miery zAvisiet od drovne Up-
rimnosti inicidtora projektu.
Diplomovd praca rozoberd
nizSie uvedené rizikd a posky-
tuje prislusné odporucania.

Nedostatok finanénych pros-

friedkov a &asu: kvalitnejsi

projekt by bolo mozné do-
siahnut v pripade vyssieho
objemu financii a ¢asu, a te-
da viac dohladu TIS, hlavne
pocCas procesu implementa-
cie. Zahdjenie projektu zhora
nadol: projekt mohol od zo-
Ciatku zapojit viac pristupov

Aplikovatelnost projekiu
Vyskum ukdzal, Ze existuju po-
Cetné spdsoby ako aplikovat
martinsky projekt a jeho opat-
renia na ostatnych drovniach
verejnej spravy na Slovensku.
Jestvuje VvSak tiez niekolko
faktorov, ktoré by mali byt zo-
hladnené predtym, ako budu
aplikované alebo implemen-
tované obdobné opatrenia.
Na zéklade analyzy martinské-
ho projektu sa autorovi podo-
rilo identifikovat nasledujucich
p&t determinantov Uspesnej
implementdcie  obdobného
protikorup&ného projektu,
ktoré by mali byt pritomné
v Urade verejnej sprdvy: znac-
nd politickad vola, limitovand
Uroven korupcie, dostatok fi-

nancénych prostriedkov, véla
ku zmene a absencia nega-
fivnych externych okolnosti
(napr. hospoddarska kriza, kto-
rd je vsak ¢asto zneuzivand na
nezavedenie projektu aj ked
by mohol platit presny opak).
Nestaci sa viak spoliehat na
jednorazové projekty alebo
dufaf v prichod viacerych
miestnych  protikorupcnych
lidrov. V idedlinom pripade je
potrebny ovela dalekosiah-
lejsi a celondrodne koordino-
vany pristup. AvSak dovtedy
predstavuje martinsky pro-
jekt realistickejsiu alternativu,
ktord aj napriek tomu, zZe je
schopnd ovplyvnit iba zZlomok
slovenskej populdcie, spifia
vac&sinu poziadaviek a pred-
pokladov na UspeSnu proti-
korup&nu politiku, ktord mdze
byt neskdr qj celondrodne
aplikovand. Netreba viak zo-
budat, Ze martinsky protiko-
rup&ny projekt potrebuje cas,
kym prinesie svoje ovocie.

Eliminacia korupcie vo ve-
rejnom sektore je zdkladnym
a nutnym predpokladom jeho
zefektivnenia. Vlady, kforé
chcu priniest moderné, efektiv-
ne, Ucinné, ekonomické, kva-
litné a zdkaznicky orientované
sluzby verejnosti v sulade s no-
vym verejnym manaZmentom
moézu  povazovat  martinsky
projekt ako model tejto snahy.
Nie je to iba komplexnost, ex-
terné dodanie a medzindrod-
né uznanie, ktoré robia mar-
finsky projekt pozoruhodnym
v slovenskych podmienkach.
Je to ftiez idedlna kombind-
cia faktorov podporovand
otvorenymi oknami prilezitosti
(z angl. windows of opportu-
nity), ktoré viedli k Uspesnej
implementdacii protikorup&nej
politiky v meste Martin. Avsak
Uspesnd implementacia ().
koniec implementacného pro-
cesu) este nemusi nevyhnutne
viest k dlhodobému Uspechu
a udrzatelnosti protikorupcné-
ho projektu v Martine. *

Tomas Jacko
autor je absolventom verejnej
spravy na University of Manchester
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TIS realizuje roéne niekolko
semindrov. V tomto vydani Pod
lupou predstavime tri z nich.
Kazdy iny. Konferencia signa-
tarskych statov Dohovoru OSN

SEMINARE TIS

proti korupcii je prikladom med-
zindrodnej konferencie, seminar
Protikorupéni lidri v samospréve
zasa vzdelavacim semindrom
a na seminari Whistleblowing

Semindr k problematike whistleblowingu

V rédmci projektu Blowing the
Whistle Harder: Enhancing Whis-
tleblower Protection in Europe-
an Union sa dia 28. septembra
2009 uskutocnil semindr pod
ndzvom Whistleblowing - ozna-
movanie nekalych praktik na
pracovisku. Tedria a prax. Pred-
metom semindra bolo predsta-
venie konceptu whistleblowin-
gu ako jedného z ddlezitych
nastrojov boja proti korupcii,
sucasneho stavu legislativy a jej
implementdacie v oblasti nah-
lasovania nekalych praktik na
pracovisku, ako aj stavu och-
rany zamestnancov v procese
ohlasovania, rieSenia podnetu
aj po jeho ukonceni.

Semindr otvorila Emilia Sica-
kovd - Beblavda v prvom bloku

venovanom Uvodu do proble-
matiky whistleblowingu pred-
stavenim konceptu whistleblo-
wingu a zdéraznenim vyznamu
jeho Upravy a implementdacie
predovsetkym v insfiticiach
verejnej spravy. Ndsledne Po-
vel Nechala predstavil analy-
zu su€asného stavu legislativy
vo vztahu k nahlasovaniu ne-
kalych praktik na pracovisku
a ochrany zamestnancov spo-
lu s ndvrhmi na jeho zlepsenie.
Prvy blok uzavrela Miroslava
Pagdacova prezentaciou vy-
sledkov monitoringu  uplatriio-
vania platnej legislativy vo vy-
branych institGciadch verejnej
spravy na Slovensku.

Druhy blok semindra bol ve-
novany skudsenostiam subjek-

tov verejného a sukromného
sektora s whistleblowingom
a ochranou zamestnancov.
Skusenosti a postupy pri pre-
Setrovani a vybavovani pod-
netov, rieSeni anonymnych
staznosti, ochrany identity za
verejny sektor odprezento-
val riaditel Uradu boja proti
korupcii Prezidia policajného
zboru Tibor Gaspar, Alexandra
Stachovd z Kanceldrie verej-
ného ochrancu prdv, ako gj
Viera Kol&arova z MsU v Le-
viciach s prispevkom o po-
moci pri rieSeni problematiky
whistleblowingu odborovy-
mi organizdciami na  drovni
miestnej samospravy. Postupy
a skusenosti sukromného sek-
tora pri vySetrovani podvodov

-

- oznamovanie nekalych praktik
na pracovisku. Teédria a prax
sme v uzkom kruhu prezentovali
zavery tohto projektu a uvazo-
vali nad ich dalsim vyuZitim.

predstavil Jan Lalka zo spoloc-
nosti Surveilligence, ktory zdro-
ven odprezentoval vysledky
prieskumu vyskytu podvodov
a nastrojov na ich eliminaciu
(vysledky prieskumu ndjdete
na http://www.surveiligence.
com/cz/). Praktické skusenos-
fi s rieSenim pripadov whis-
tleblowingu na pracovisku
a viktimiz&ciou zamestnancov
odprezentovala fiez Lucia
Stibrand zo Slovenského na&-
rodného strediska pre [udské
prdva a zavisenim druhého
bloku bolo obozndmenie pri-
tfomnych s celym priebehom
a doésledkami v kauze Statne-
ho podniku Lesy SR, Janom
Micovskym a jeho kolegami
z byvalého komunikac&ného
odboru.

(mp)

Semindr TIS Protikorupcnf lidri v samosprdve

Od 16. do 18. oktébra 2009
sa v Luckach pri Kremnici usku-
to&nil semindr Protikorupcni lidri

Vv samosprave. Semindr bol ur-
Ceny najmd poslancom obec-
nych a mestskych zastupitels-

‘-' : :7__ 45 i

Kazdy rok na jesern TIS organizuje seminar pre komunalnych

poslancov s vyraznou protikorupc¢nou profildciou.

foto: archiv TIS

fiev, ktori maju zaujem preso-
dzovaf protikorup&né opatre-
nia vo svojej obci alebo meste.
Zaroven bol svojim zameranim
podnetny qj pre tych, ktori ma-
ju fakdto ambiciu na drovni
regiondlnej samospravy a roz-
hodli sa uchddzat o zvolenie
v novembrovych volbdch do
orgénov samospravnych  kra-
jov. Témy semindra boli voleb-
né, pretoze TIS ma zdujem, aby
volené posty v obciach a mes-
tach zastavali osoby s nulovou
toleranciou ku korupcii.
Semindr otvorila prezentacia
Vladimira Pirosika (TIS) o tom, ako
na komundinej Urovni realizovat

protikorup&né reformy indpirova-
nd realizGciou protikorupcného
balicka v meste Martin. Sobota
patrila dvom fazikovym témam:
o tom, akymi témami vyhrat vol-
by, hovoril Martin Slosiarik (agen-
fara FOCUS), ktorého kratko
s reflexiou korupcie vo verejnej
mienke doplnil lvan Roncdak (TIS).
Popoludni prezentovala Zuzana
Dzurikova (Nérodny demokra-
ficky institat) techniky vedenia
Uspednej volebnej kampane.
Semindr v nedelu dopoludnia
zakoncCil Branislav Zacharides
(Rozvojova agentura Zilinského
samospravneho  kraja). Pritom-
nym poslancom poradil, ako
o eurofondoch hovorit vo vol-
bdach. (in

Konferencia signatdrskych $titov Dohovoru OSN proti korupcii

Taokmer 1000 delegdtov zo
125 krajin sa v dnoch 9. - 13.
novembra 2009 stretlo na kon-
ferencii v Dohe (Katar). Cie-
[om konferencie bolo prehod-
notenie mechanizmmov imple-
mentdcie Dohovoru OSN proti
korupcii. I5lo o v poradi tretiu
konferenciu zmluvnych strdn
k Dohovoru zaciatku jeho ucin-
nosti v roku 2005.

Konferenciu oficidline otvoril
Dr. Ali Al-Marri, generdiny pro-
kurator §tatu Katar v pritomnosti

korunného princa 3ejka Tamin
Bin Hamad Al-Thani.

Viykonny riaditel Uradu OSN
pre drogy a kriminalitu (UN-
DOC), pdn Antonio Maria Cos-
ta nazval korupciu ,pric¢inou
a dbsledkom™ financnej krizy.
Kritizoval viady statov, ako aj
finan&nikov za to, Ze dovalili,
aby sa im systém vymkol spod
kontroly.

Pan Costa zdbraznil, ze
Jkorupcii  mozno predchd-
dzat a korupcia nie je danou

sucastou zivota ani biznisu™.
Dohovor OSN proti korupcii
obsahuje preventivhe opatre-
nia, ktoré je mozné uplatnit vo
verejnom, ako gj v sukromnom
sektore.

Vysledkom konferencie je
dohoda zucastnenych statov
na vytvoreni nového mechao-
nizmu kontroly presadzovania
a uplatfovania principov Do-
hovoru. Podla tohto nového
mechanizmu budu §taty pod-
liehat procesu monitorovania

v patrocnych cykloch. Vysled-
ky monitoringov budud analy-
zované a na ich zdklade bu-
du vypracovdavané ndrodné
spravy, z ktorych budu iden-
fifikovatelné pokroky, pripad-
ne nedostatky pri uplatfovani
Dohovoru.

Konferencie sa fiez zacastnili
zastupcovia medzindrodnych
organizdcii, ndrodnych parla-
mentov, meédii, mimoviddne-
ho a sukromného sektora. Za
Transparency International Slo-
vensko sa konferencie zacastnil
Pavel Nechala.

(pn)
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PROTIKORUPCNE NASTROJE

-

PRAVNA UPRAVA NEZLUCITEINOSTI FUNKCII
NA UROVNI VUC

V minulom vydani Pod Iupou (PL)
sme sa v ramci nasej rubriky, v ktorej
predstavujeme vybrané protikorupc¢-
né samospravne zdkony, venovali
novele zakona o majetku samosprav
(zadkon ¢&. 258/2009 Z. z.). Odviedy
nebol v Narodnej rade SR prijaty Ziad-
ny zdsadnejsi pravny predpis z tejto
oblasti. Vzhladom na uvedené, ako
aj s ohladom na fakt, Ze pred par tyz-
driami prebehli na Slovensku délezité

volby do vyssich uzemnych celkov
(VUC), v suvislosti s ktorymi sa &asto
sklonovali aj pojmy ,nezlucitelnost
funkcii* ¢i ,konflikt zaujimov*®, v tomto
Cisle PL si podrobnejsie predstavime
platna legislativnu infrastruktiaru upra-
vujicu kumuldcie funkcii kli¢ovych
regiondlnych aktérov vo vztahu k dal-
§im drovniam spravy veci verejnych
- lokdlnej, narodnej a eurdpskej, ako
aj dovndtra prostredia VUC.

PoCas neddavnych regiondl-
nych volieb ziskali vacsinu
manddtov v zastupitelstvach
VUC znédme osobnosti: miestni
lekari, ucitelia, podnikatelia,
ale v neposlednom rade qj
voleni funkciondri — poslanci
NR SR, starostovia a primdatori,
miestni poslanci &i dokonca
europoslianec. Média pri tej
prilezitosti pisali o potencidl-
nom Ci redinom konflikte zauj-
mov vyplyvajucom zo vzdjom-
ného prepdjania pozicii na lo-
kdlnej a regiondinej, a prip. qj
na celondrodnej &i eurdpskej
arovni. Co na takéto situdcie
hovoria slovenské zakony?

Komundina droven
Primdatfori miest a starostovia
obci, resp. mestskych casti
(MC) méZu byt stibeZne i po-
slancami VUC. Nesmu byt aku-
rat siasne predsedami VUC.,
Poslanci obci, miest aMC mézu
byt tak poslancami VUC, ako
aj predsedami VUC (samoz-
rejme, nie v jednom momen-
te). Zadkon nezakazuje, aby sa
poslancom alebo predsedom
VUC stal aj hociktory zamest-
nanec samospravneho dradu,
vratane hlavného kontroléra
obce, mesta alebo MC.,

Ndrodnd uroven
Poslanci NR SR mézu byt stbez-
ne aj poslancami VUC, resp.
predsedami VUC. Poslanci NR
SR mdzu zdroven vykondavat gj
prislusné funkcie na komundl-
nej Urovni (starosta, poslanec,
zamestnanec obce) aviak
samozrejme bez kumulovania
vykonnych pozicii komundinej
a krajskej drovne. To zname-

nd, Ze poslanec NR SR mé-
Ze byt v jednom momente
aj poslancom v obci (meste,
MC), dalej vo VUC a v pripa-
de Bratislavy a Kosic este su-
Casne i poslancom ,velkého™
celomestského zastupitelstva.
Rovnako mbze byt - popri
poslancovani v NR SR - nap-
riklad starostom a zdroven po-
slancom VUC &i predsedom
VUC a zdrover poslancom
v prislusnej obci. Poslanec NR
SR nesmie byt akurdt subezne
starostom a predsedom VUC.

Eurépska Uroven

Poslanci Eurdpskeho parlo-
mentu mézu byt paralelne qj
predsedami VUC, resp. po-
slancami VUC. Takéto situ-
acie sa napokon vyskytli aj po
poslednych volbdch, ked sa
predsedom Banskobystrické-
ho samospravneho kraja stal
europoslanec Vladimir Manka
a svoju poslanecku poziciu
v Bratislavskom samosprdv-
nom kraji obhdjila aj euro-
poslankyria Monika Berova.
Z uvedeného prehliadu te-
da vyplyva, zZe pri funkciach
predsedu VUC, resp. poslanca
VUC prislusné pravne predpisy
neustanovuju takmer Ziadne
obmedzenia ¢o do inkompa-
tibility (nezluCitelnosti) s inymi
verejnymi funkciami.

Legislativa upravujica
posobenie orgdnov VUC
Z&kladné pravne rédmce za-
medzujuce sfretu verejného
a sukromného zdaujmu pred-
sedu VUC a poslancov VUC
sU upravené v zdkone C.
302/2001 Z. z. o samosprdve

VUC a najma v tzv. zdkone
o konflikte zdujmov - Ustav-
nom zdkone ¢&. 357/2004 Z. z.
o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov. Predseda VUC
nesmie byt poslancom VUC,
zamestnancom  samosprav-

neho Udradu ¢i Statutarnym
orgdnom rozpoctovej alebo

prispevkovej organizdcie zria-
denej krajom. To ale zname-
nd, e predseda VUC moéze
byt zaroven statutdrnym orgdé-
nom obchodnej spolo&nosti
zaloZenej samosprdavou kraja.
Poslanci VUC nesmu zo z4-
kona byt akurat predsedami
VUC, resp. zamestnancami
samospravneho kraja. Inymi
slovami, m&zu byt nielen v ria-
diacich orgdnoch obchod-
nych spoloCnosti zaloZzenych
Zupnou samospravou, ale -
na rozdiel od poslancov obci,
miest a MC - qj statutarmi
rozpocCtovych alebo prispev-

kovych organizdcii zriadenych
krajom (napr. riaditelmi gym-
ndzii, obchodnych akadémii,
domovov socidlnych zariade-
ni, galérii, muzei a inych sub-
jektov v zriadovacej pdsob-
nosti VUC).

Na predsedu VUC a poslan-
cov VUC sa vztahuju aj tzv.
v§eobecné povinnosti a ob-
medzenia podla ¢l. 4 zdkona
o konflikte zdujmov (ZKZ). To
znamend, Ze nesmu upred-
nosthovaf sdkromny zdujem,
vyuzivat svoju funkciu, pravo-
moci z nej vyplyvajuce a in-
formdacie nadobudnuté pri jej
vykone alebo v suvislosti s jej
vykonom na ziskavanie vyhod
VO svOj prospech, ziadat a priji-
mat nendlezité dary, vykonavat
sprostredkavatelskd cinnost i
pouzivat svoju osobu na reklo-
mu. Predseda VUC a poslanci
VUC musia tiez oznamovat svoj
osobny zAujem na prerokdva-
nej veci (Cl. 6 ZKZ), deklarovaf
svoje majetkové pomery (El. 7
ods. 1 a 2 ZKZ) a dokonca ich
aj - na rozdiel od starostov/
primdatorov a poslancov obci,
miest a MC - povinne zverej-
fovat na intemnete VUC (&l. 7.
ods. 7 ZK2).

Specifikom postavenia pred-
sedu VUC je, 7e sa na neho
vzfahuju qj tzv. obmedzenia
po skonéeni vykonu verej-
nej funkcie (¢l. 8 ZK?). V ich
zmysle nesmie byt zupan mi-
nimdine po dobu jedného
roka po ukon&eni verejnej
funkcie v pracovnopravnom
Ci inom kontfraktacnom vzta-
hu k subjektu, o ktorom roz-
hodoval v predchddzagjucich
dvoch rokoch z pozicie VUC.
Sucasfou tychto obmedzeni
je aj povinnost predsedu VUC
oznamovat prislusnej komisii
pri zastupitelstve VUC este rok
po ukonceni vykonu verejnej
funkcie informdcie o tom, kde
v predchddzajucom roku pra-
coval a s ktorymi osobami
uzatvoril zmluvy (El. 8 ods. 5
ZKZ). Vsetky tieto informdcie
sU verejné. *

Vladimir Pirosik
advokat, spolupracovnik TIS
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FRANK ANECHIARICO AND JAMES B. JACOBS:
THE PURSUIT OF ABSOLUTE INTEGRITY

Korupcia a neefektivnost su
povazZované za patologie verej-
ného sektora. Casto pritom plati,
Ze korupcia vo verejnom sekto-
re podporuje jeho neefektivnost,
o ¢om sa uZ popisalo pomerne
vela zaujimavych knih a odbor-
nych stadii. Kniha, ktorej hlavné
myslienky predstavujeme v tom-
to CGisle Pod Ilupou, poukazuje na
menej diskutovany vztah medzi

Autori poukazuju na dany feno-
men (vplyv protikorup&nych in-
tervencii na efektivnost vykonu
moci) na meste New York v 20.
storoCi. Sami autori priznavaju,
Ze neexistuju relevantné data
0 vyskyte korupcie v celom Ca-
sovom horizonte, ktory analyzu-
ju. NemoZno teda exaktne po-
rovnat rozsah korupcie v Case,
ked sa vidda v New Yorku len
formovala a v sucasnosti. Tento
hendikep sa snazili prekonat
vlastnou analyzou zaloZzenou
na viac ako 200 rozhovoroch
s predstavitelmi mestskej via-
dy, ktoré prebiehali v rokoch
1991 - 1993. Ich zdavery tiez
vychddzaju z analyzy doku-
mentov a tlace. Nebolo ich
malo, o ¢om svedci fakt, Ze asi
pdatinu 270- stranovej knihy tvori
pozndmkovy apardt.

Vo viddnom panoptiku
Podla autorov vidia protiko-
rupcni reformdatori Uradnikov
ako vyhladavacov korup&nych
prilezitosti a viddu ako priestor,
ktory tieto prileZitosti bohato
poskytuje. Preto nimi navrhnuté
opatrenia vychddzaju z pred-
pokladu neddvery a prezump-
cie viny. Viddny Urad sa tak
podobd na sldvne panoptikum
- vézenie s kruhovitym pddo-
rysom, kde v strede dozorco-
via vidia kazdy pohyb vazrov
umiestnenych v celdch po
okraiji valca. Subor protikorupc-
nych opatreni je ndstrojom,
ako tychto ,vézhov" drzaf pod
kontrolou. DodrZiavanie tychto
predpisov vynucuje armdda
inych Uradnikov, ¢im sa pod-
[a autorov, paradoxne, mbze
priestor pre korupciu zvécovat.
Najlepsie sa neefektivnost vid-
dy d& vidiet pri persondinej
politike, reguldcii konfliktu za-

problémy.

ujmov a vo ve-
rejnom obsta-
ravani. Neefek-
fivnost  vykonu s
verejnej mMoci
ilustrujd  auto-
ri na priklade
z 30. rokov 20.
storocCia, ked
prezidentom F.
D. Rooseveltom
vyhldseny prog-
rom New Deal
znamenal pre
New York vel-
ky balk pefa-
zi, ktory mohlo
mesto investovat do verejnej
infrastruktary. Mesto na splne-
nie tejto dlohy potrebovalo
najaf vyse 600 architektov a in-
Zinierov a patricne ich zaplatit
a najmd& - urobif to rychlo. To
viak rigidné pravidld verejnej
spravy v oblasti prijimania do
zamestnania a odmenova-
nia nedovolovali. Preto mesto
investicie realizovalo cez ob-
chodné spoloCnosti, ktoré sa
nemusia riadit pravidlomi plat-
nymi pre verejnu sprévu — uro-
bilo to menegj transparentne
ale efektivnejsie.

The

INEFFECTIVE

Etika nefunguje
Este horsie sU na tom majet-
kové priznania a celd etickd
infrastrukdra. Z etiky sa pod-
[a autorov stala byrokratickd
zdlezitost, ktoré takmer neplni
Ucel, na ktory bola zriadend.
Autori uvadzaju, Ze rocne sa
v New Yorku podd vyse 12
tis. majetkovych priznani (Co
predstavuje 2 miliony stran),
ale Uradnici z nich skontroluju
len tisicku. Napriek miliéonom
doldrov, ktoré na tuto agendu
vynakladd mesto z verejnych
zdrojov, boli doteraz (1993) na

- Pursuit of

ORRUPTION

"Absolutg

MAKES GC ER

- Integrity

korupciou a efektivnostou - snazi
sa poukazat na to, Ze nesprav-
ne nasadenad lieéba na chorobu
korupcie mézZe viest k zvyseniu
neefektivnosti
ra (pripadne k jej nezniZeniu)
a teda k posilneniu takych pato-
logickym prejavov byrokracie
ako je jej pasivita, pomalost &i
uzavretost do seba, na jej interné

verejného sekto-

zA&klade majet-
kovych priznani
odhaleni z ko-
rup&ného sprda-
vania len tfraja
Uradnici. Navy-
§e, mnoho kvo-
lifikovanych
zamestnancov
moze celd pro-
cedura odradit
od zamestna-
nia sa vo ve-
rejnej  sfére.
Autori ako dé-
kaz vnimania
prezumpcie Vvi-
ny u Uradnikov cituju jedného
vysSieho uradnika, ktory okrem
majetkového priznania musel
pri ndstupe do svojej pozicie
odovzdat desiatky stran do-
taznikov a pre New York City
Department of Investigation
(DO qj svoje fotografie a od-
flacky prstov. Mesto ma totiz
zriadeny viostny vySetrovaci
orgdn, kde jeden vysetrovatel
pripadd na asi 150 zamest-
nancov mesta.

CONTROL

Q0. roky 20. storoCia priniesli
rozmnach institatu  chréneného
nahlasovania korupcie (whist-
leblowing). Vysetrovanie nahld-
senia korup&nych praktik viak
tfrvé velmi diho, Urad stoji vela
vnutornej energie, hidsenia su
Casto zneuzivané a oslabuju
autoritu Uradu aj nadriadené-
ho. Autori spominaju ako pri-
klad pripad jedného malo pro-
duktivneho zamestnanca, ktory
zo sfrachu pred prepustenim
nepravdivo nahlésil korupciu
Vv jeho oddeleni. Zomestnanec
mohol ostaf na svojom mieste
pocas celej doby vysetrovania
a suc¢asne nemohol na jeho
miesto nastupit iny zamestna-

nec, ¢im frpel vykon dUradu qj
mordlka celého oddelenia.

Obstaravanie nekvality
New York patri medzi najvacsie
svetové mestd a rocne vstupi
do zmluvného vztfahu s pribliz-
ne 40 tisic subjektmi. Preto ma
prepracované pravidld obsta-
rdvania tovarov a sluZzieb vrd-
tane vylucenia obstaravatelov,
ktori sa spravaju korup&ne. Au-
tori v8ak konstatuju, Zze sucasny
ponuka, vyuzivaju nekvalitni
obstaravatelia, ktori vedia za-
kazku nacenit tak, aby vyhrali.
Vysledkom je, Ze zo sufazi o ve-
rejné zakazky su vyluceni dobri
overeni doddvatelia. Nekvalit-
ni vifazia opakovane, pretoze
oni sa na rozdiel korup&nych
dodavatelov na akusi Ciernu
listinu nedostanu.

Na vine je byrokracia
Protikorup&nymi reformami su
posilnené choroby byrokracie,
ktoré podrobne popisali teore-
fici byrokracie. Patri medzi ne
nahradenie cielov (na zaciat-
ku stéla snaha pomdct dobre-
mu viddnutiu, dnes je cielom
prenasledovanie korupcnikov),
zaujimanie defenzivnych po-
stojov Uradnikmi (nedd sa, lebo
.., pomalost a centralizcia
rozhodovania a pod.. Systém
kontroly je drahy, pomaly,
neprindsa Ziaduce vysledky
a oslabuje vykon viddnej moci.

Kniha mda velmi prehladnu
a logicku Struktaru, preto qj jej
argumenty pdsobia presved-
Civo. Pri jej Citani viak treba
mat stdle na pamdti, ze autori
nevyhodnotili = a ani nemohli
vyhodnotit - efektivnost prija-
tych protikorup&nych opatreni.
Napriek fomu jej obsah pdsobi
ako zdvihnuty prst pre vietkych
protikorup&nych reformdtorov
— aby nikdy nestratili zo zretelq,
Ze nekorup&né prostredie je
prostriedkom, ktorého cielom
je dobrd vidda. Nie cielom
samotnym. Preto je potrebné
velmi citlivo zvazovat kazdé
profikorup&né opatrenie fak,
aby prispievalo k dobrému
vliddnutiu a nie naopak. *

Ivan Ronédak

Anechiarico, F.& Jacobs, James B.
(1996): The Pursuit of Absolute Integrity.
Chicago: The University

of Chicago Press.
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Gabriel Sipos, riaditel TIS:

JViac ako samotné

informdcie chyba schopnost analyzovat ich®

Gabriel Sipos (1974) vystudoval ekonémiu a poli-
toléogiu na Stredoeurépskej univerzite (CEU)
v Budapesti (1996-99) a Zurnalistiku na Academia
Istropolitana Nova v Bratislave (2000/2001). Od
roku 2001 pracoval ako analytik v Institite INE-
KO, najmé na projekte zlepsovania profesionality
a etiky médii - blogu Slovak Press Watch. Riadi-
telom TIS je od oktobra 2009.

Na cele TIS stojis od oktobra.
Kedy si sa vSak s TIS prvy-
Rrdt stretol a ako TIS ako
organizdciu vnimal?

— Zakladatel INEKO Eugen Jur-
zyca je zdroven zakladatelom
slovenskej pobocCky Transpa-
rency, a INEKO qj TIS mali vzdy
kanceldrie hned vedia seba.
TakZze sa s Emou, byvalou pre-
zidentkou, pozndme uz od roku
2001. Nehovoriac o tom, Ze na
TIS Clovek natrafi, ak frochu
sleduje politiku a médid.

Tvoje meno je vo verejnosti
zndme najmd vdaka blogu
SLOVAK PRESS WATCH, kde
si cosi ako medidlny policajt.
Preco je etika v Zurnalistike
dolezita?

- Ten blog mda za ciel zlep-
§it kvalitu médii. Cim lepsie
média, tym lepsia diskusia
o rieSeniach pre problémy
krajiny — a tym v&csia san-
ca, Ze najlepsie ndpady sa qj
presadia. Vratane boja proti
korupcii. Vysok& uroven etiky,
ako v kazdej oblasti, prispieva
k vz&jomnej dévere v spoloc-
nosti. Neetické konanie v mé-
digch (napriklad zakryvanie
konfliktov zaujmov Ci cenzdra)
skresluju pohlad verejnosti na
udalosti a na ich aktérov, su
cestou k manipuldcii a horsie-
mu fungovaniu demokracie.

Ako sa zmenila etika a profe-
sionalita v médidch od roku
2002, ked si spustil Tvoj blog?

- Zdda sa mi, Ze sa viditelne
Zlep$uju. Dévodov je viace-
ro. Rast ekonomiky umoznil

aj vysSiu nezdvislost médii, Ci
viac konkurencie. Rozmach
médii na internete zlepsil rych-
lost, rozsah, réznorodost ale
aj moznost overovania infor-
mdcii. A fiez musim pove-
dat, Ze mnohi novindri dobre
prijali kritiku o zlepsili sa qj
zavedenim etickych kddexov
Ci pravidelného priestoru pre
opravy. Je qj viac vzdjom-
nej medidlnej kritiky. Hoci na
druhej strane, ku kvalite médii
v starSich demokracidch este
mdme Co robit,

StrazZcami Cistoty verejnébo

priestoru sii okrem médii

aktivni obcania. Ako im TIS
méze pomdct?

— Ludi, ktori maju chut a odva-
hu staraf sa aj o nesukromné,
verejné zdlezitosti, si vdzime
a chceme ich nadalej pod-
porovat. Uz Sest rokov TIS orga-
nizuje kazdoro&né stretnutia
a Skolenia obcianskych akfivis-
tov z réznych Casti Slovenska.
Od minulého roka v TIS funguje
Protikorupcnd poradna, ktord
vie pomdct pravnymi radami
nielen v pripadoch korupcie,
ale ludom, ktori sa nemdzu
doméct informdacii & nemaju
jasno, kde a ako zacat svoj
pripad riedit. V najblizSich ro-
koch bude TIS posilhovat svoje
pdsobenie na samospravnej
drovni a oCakdvam este viac
spoluprdce s miestnymi akti-
vistami.

TIS si za ostatné rokRy sformo-
vala niekolko oblasti pésobe-
nia, Rorupcia sa vSak vysky-
tuje vo viacerych oblastiach
verejnébo Zivota. Do ktorych

sfér by sa podla Teba mali
viac sustredit aktivity TIS, co
v siicasnom portfoliu aktivit
TIS najviac chyba?

- Cielom je mat projekty, kto-
ré su v danegj situdcie pokial
MozZno najviac uzito¢né, a kto-
ré zaroven TIS robit vie a ma
moznost ziskat na ne financie.
Uz som spominal moje oCaka-
vanie posilnit Nd§ samosprdv-
ny program. Budeme sa tiez
venovat problémom v sudnic-
tve, kde je aktudine velmi zI&
situacia. A chcel by som fiez
pracovat viac so zvySovanim
fransparentnosti cez internet
Ci Uz vo verejnom obstardva-
ni, zdravotnictve &i sudnictve.
Coraz v&&sim problémom ako
samotny nedostatok informacii
je slabd schopnost spracovat
a analyzovat poskytnuté in-
formacie. Napriklad o prijima-
teloch dotdcii sa dozviete od
mnohych ministerstiev i verej-
nych orgdnov na ich weboch
v *.pdf dokumentoch. Ale ¢o
verejnost naozaj potrebuje, je
moznost rychlo a lahko ana-
lyzovat tieto ddta. Chce to
jednoduchy portdal s moznos-
fou vyhladdavaf ¢&i kombino-
vat informdcie o dofdaciach,
ktory by umoznoval lepsi pre-
hiad, kolko napr. ziskala firma
X dotdcii od §tatu celkovo za
posledné dva roky. TIS chce
v réznych formdch pracovaf
na takejto uzivatelsky pristup-
ne forme poskytovania infor-
maAcii.

Prvou tlacovou konferenci-
ou, ktorii si absolvoval ako
riaditel TIS, bola tlacovka
k Indexu vnimania korupcie,
na ktorej si ozndmil bistoric-
ky prepad Slovensku v tomto
ukazovateli. V com vidis iilo-
bu pre TIS, aby sa Slovensko

v tomto indexe zlepSovalo?

- Ten index je hlavne o konani
centrdalnej viddy. Bohuzial, ko-
alicné strany nemaju takmer
Ziadny zAujem nielen komuni-
kovat s trefim sektorom &i mé-

diami. Napriek fomu TIS bude
qj pred tohtoronymi volbami
ponukat svoj balicek protiko-
rupcnych opatreni, ktoré by
postavenie Slovenska monhli
zlepsit. NaSou ndadejou je, ze
Co najviac politickych stran si
do svojich programov zakom-
ponuje gj protikorupcné sluby
a aktivity. Nésledne bude TIS
sluby kontrolovat a nadalej
pripominat sucasnym &i budu-
cim koalicnym strandm nega-
fivny dopad korupcie nielen
na reputdciu krajiny, ale aj na
prilev investicii, hospoddrsky
rast, &i mieru chudoby. Sla-
bé socidlne vrstvy totiz podia
prieskumov korupcia zasahuje
najviac. Vacsinou fotiz nemaju
dost siiné socidine siete na to,
aby sa korupcii postavili, a tiez
ukradnuté miliardy idu z prog-
ramov, ktoré su zamerané
prave pre zlepsenie situdcie
fych chudobnejsich.

Na Slovensku sice verbdlne
korupciu odsudzuje kazZdy,
bezZne sa vSak stretdvame
s ochotou dat rézne plat-
Ry — pri prijimani na Skolu,
u lekdra alebo pri ziskavani
zdkazRy. Individudlne odmie-
tanie korupcie akoby nefun-
govalo. Ako z tobo von?

— Schopnost jednotlivca od-
mietnuf Udplatok mordlinym
apelom ¢&i priklad mda urcite
vyznam, ale ako ddlezitejSie
vidim zmenit systém, ktory ku
korupcii vedie. Ak pri zdkazke
upldca 6 zo 7 uchdadzacov,
tfen &estny s vysokou prav-
depodobnosfou nebude mat
nikdy Sancu vyhrat, Takmer
k dokonalosti priviedli takyto
systém komunisti. Tazko potom
vinit beznych ludi, Ze uplacali.
SU to politici na celostatnej ale
aj samospravnej urovni, ktori
mozu systém zmenif. Oni spolu
s médiami Ci fretim sektorom
sU spoluzodpovedni za to, aky
systém v krajine mdame. *

Za rozhovor dakuje
Ivan Ronédk

Spracoval: lvan Ronédk (roncak@transparency.sk, tel./fax: +421 2 5341 7207),

grafickd Uprava: Peter Buc€ek, tlac: IRESS, spol. sr. 0.

Transparency International Slovensko

Bajkalska 25, 827 18 Bratislava 212
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INDEX VNIMANIA KORUPCIE 2009

Index vnimania korupcie (Cor-
ruption Perceptions Index — CPI),
Transparency
International, je zverejnovany
od roku 1995. CPlI 2009 uvad-
za poradie vnimania korupcie
vo verejnom sektore v 180-tich

vypracovany

Hodnota CPI sa pohybuje
v intervale 0 az 10, pricom
hodnotenie 10 znamend
verejny sektor prislusnej kra-
jiny, kfory je vnimany ako
.Cisty™. Z vysledkov CPI 2009
je evidentny vyrazny vza-

jomny vzfah medzi korupci-
ou a chudobou. Slovensko
je do prieskumu zahrnuté
jedendsty raz. Podla tohto-
rocného svetovo najcitova-
nejsieho rebricka korupcie,
kleslo Slovensku skére naj-

krajinach. CPI je zloZzeny index,
ktory v pripade Slovenska
zahina udaje z 8 prieskumov
od Siestich institucii. Prieskumy
boli robené medzi
aj zahraniénymi podnikatelmi
a analytikmi.

domacimi

viac v histérii merania od
roku 1998, a to z Urovne 5,0
na uroven 4,5. Medziro&-
ne si pohordilo aj v poradi
krajin: spadlo z 52-53. na
56-60. miesto. Slovensko sa
tento rok zaradilo medzi 9

krajin s najhorsim poklesom
v skore.
Vo vnimani korupcie sa tak
podia skére indexu vrdtilo
Slovensko $tyri roky dozadu.
Najrychlejsie  zlepSovanie
skére Indexu Slovensko do-
siahlo v rokoch 2003 - 2005.
Nastup novej viddy znamenal
zastavenie progresu a teraz
qj vyrazny prepad. Po prvy-
krat od rebricku pre rok 2001
je Slovensko najhorSou kraji-
nou V4. Zhordenie, no men-
Sie ako SR, zaznamenalo aj
Cesko. Madarsko stagnovalo
a Polsko sa vyrazne zlepsilo.
2

Vyvoj CPI v krajindch V4 za poslednych desat rokov

Krajina CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI CPI
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Slovensko 3.9 3.7 3.5 3.7 3.7 3.7 40 43 4,7 4.9 5.0 4.5
Cesko 4.8 4,6 43 3.9 3.7 3.9 42 43 4.8 5.2 5.2 49
Polsko 4,6 42 4,1 4,1 40 3.6 3.5 34 3.7 42 4,6 50
Madarsko 5.0 5.2 5.2 5.3 4,9 4.8 4.8 50 5.2 5.3 5,1 5,1

Zdroj: Transparency International

Priciny poklesu hodnoty CPI podla TIS

e viddnutie froch strdn, z ktorych dve su vedené politikmi s nevyjasnenymi majetkovymi pomermi

e neschopnost ¢i neochota obstardvat transparentne a efektivhe (§tatne zakazky aj eurotendre)

e neefektivna kontrola UVO, NKU a Ministerstva financii, neochota posilnit kontrolné orgdny (stroj-
ndasobenie rezervy predsedu viddy, no nie kapacit kontrolérov)

e politizdcia sudnictva, utoky na tzv. Specidlny sud a reformnych sudcov

e znizend transparentnost: odmietanie poskytovania informdacii, dtoky na novindrov a treti sektor,
ktori poukazovali na hlavné korup&né pripady

Navrhy opatreni na zlepsenie stavu podla TIS

e Zvysit transparentnost financnych informdcii (centrdine zverejnovanie §t. pomoci, eurotendrov,
podobne na Urovni samospravy az po zverejnovanie faktur)

e Obstaravat transparentne a efektivne (zaviest povinné elektronické aukcie, zrusit kategodriu
neprioritnych sluzieb)

e Zaviest transparentnost do sudnictva (pravidelné meratelné hodnotenie sudcov, ich vergjné zve-
rejnovanie, nahrdvanie a zverejnovanie vietkych sudnych konani a rozsudkov)

e Elektronizovat dradnicke konania (stavebné drady, registracia dut, obecné drady — odstranit
korup&ny potencidl)

e Sprisnit kontroly financovania politickych stran, konfliktu zaujmov a majetkovych priznani politikov,
a to na celostatnej aj samosprdvnej drovni
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Poradie 180 krajin v CPI 2009

1 Novy Zéland 9,4 46 Bahrajn 51 89 Mexiko 3,3 130 Nikaragua 2,5
2 Dénsko 9.3 46 Kapverdy 51 89 Moldavsko 818 130 Nigéria 2,5
3 Singapur 9,2 46 Madarsko 51 89 Maroko &8 130 Uganda 2,5
3 Svédsko 9,2 49 Bhutan 5,0 89 Rwanda 3.5 139 Bangladés 2,4
5] évajéiarsko 9,0 49 Jordansko 5,0 95 Albansko 3,2 139 Bielorusko 2,4
6 Finsko 8,9 49 Pol'sko 50 95 Vanuatu 3,2 139 Pakistan 2,4
6 Holandsko 8,9 52 Ceska republika 49 97 Libéria 31 139 Filipiny 2,4
8 Australia 8,7 52 Litva 49 97 Sri Lanka 3,1 143 Azerbajdzan 2,3
8 Kanada 8,7 54 Seychely 48 99 Bosna and Hercegovina 3,0 143 Komory 2,3
8 Island 8,7 55 Juhoafricka republika 4,7 99 Dominikanska republika 3,0 143 Nepal 2,3
11 Norsko 8,6 56 LotySsko 4,5 99 Jamajka 3,0 146 Kamerun 2,2
12 Hong Kong 8,2 56 Malajzia 4,5 99 Madagaskar 3,0 146 Ekvador 2,2
12 Luxembursko 8,2 56 Namibia 45 99 Senegal 3,0 146 Kena 2,2
14 Nemecko 8,0 56 Samoa 45 99 Tonga 3,0 146 Rusko 2,2
14 lrsko 8,0 56 Slovensko 4,5 99 Zambia 3,0 146 Sierra Leone 2,2
16 Rakusko 79 61 Kuba 4.4 106 Argentina 29 146 Vychodny Timor 2,2
17 Japonsko 7,7 61 Turecko 4,4 106 Benin 2,9 146 Ukrajina 2,2
17 Spojené kralovstvo 7,7 63 Taliansko 4,3 106 Gabon 2,9 146 Zimbabwe 2,2
19 Spojené Staty americké 7,5 63 Saudska Arabia 4,3 106 Gambia 29 154 Pobrezie Slonoviny 2,1
20 Barbados 74 65 Tunisko 42 106 Niger 2,9 154 Papua Nova Guinea 2,1
21 Belgicko 71 66 Chorvatsko 41 111 Alzirsko 2,8 154 Paraguaj 2.1
22 Katar 7,0 66 Gruzinsko 41 111 Dzibutsko 2,8 154 Jemen 21
22 Svata Lucia 7,0 66 Kuvajt 41 111 Egypt 2,8 158 Kambodza 2,0
24 Franclzsko 6,9 69 Ghana 3,9 111 Indonézia 2,8 158 Stredoafricka republika 2,0
25 Cile 6,7 69 Cierna Hora 3,9 111 Kiribati 2,8 158 Laos 2,0
25 Uruguaj 6,7 71 Bulharsko 3,8 111 Mali 2,8 158 Tadzikistan 2,0
27 Cyprus 6,6 71 Maceddnsko 3,8 111 Svéty Tomag a Princov ostrov 2,8 162 Angola 19
27 Estonsko 6,6 71 Grécko 3,8 111 Salamtnove ostrovy 2,8 162 Kongo 19
27 Slovinsko 6,6 71 Rumunsko 3,8 111 Togo 2,8 162 Konzska demokratickd republika 1,9
30 Spojené arabské emiraty 6,5 75 Brazilia 3,7 120 Arménsko 2,7 162 Guinea-Bissau 19
31 Svaty Vincent a Grenadiny 6,4 75 Kolumbia 3,7 120 Bolivia 2,7 162 Kirgizsko 1,9
32 lzrael 6,1 75 Peru 3,7 120 Etidpia 2,7 162 Venezuela 1,9
32 Spanielsko 6,1 75 Surinam 3,7 120 Kazachstan 2,7 168 Burundi 1,8
34 Dominika 59 79 Burkina Faso 3,6 120 Mongolsko 2,7 168 Rovnikova Guinea 1,8
35 Portugalsko 58 79 Cina 3,6 120 Vietnam 2,7 168 Guinea 1,8
35 Portoriko 58 79 Svazijsko 3,6 126 Eritrea 2,6 168 Haiti 1,8
37 Botswana 5,6 79 Trinidad a Tobago 3,6 126 Guyana 2,6 168 Iran 1,8
37 Taiwan 5,6 83 Srbsko 815 126 Syria 2,6 168 Turkmenistan 1,8
39 Brunej 55 84 Salvador 3,4 126 Tanzania 2,6 174 Uzbekistan 1,7
39 Oman 55 84 Guatemala 3,4 130 Honduras 2,5 175 Cad 1,6
39 Juzna Koérea 5.5 84 India 3,4 130 Libanon 2,5 176 Irak 15
42 Mauricius 54 84 Panama 3.4 130 Libya 2,5 176 Sudan 1,5
43 Kostarika 53 84 Thajsko 3,4 130 Maledivy 2,5 178 Mjanmarsko 1,4
43 Macao 53 89 Lesotho 3,3 130 Mauretania 2,5 179 Afganistan 1,3
45 Malta 52 89 Malawi 3,3 130 Mozambik 2,5 180 Somalsko 1,1



