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1. UVOD

Mesto Martin v spolupraci s Transparency International Slovensko (d’alej len 'TIS')
spustilo v juli 2008 projekt tvorby protikorupcnej stratégie v meste Martin.
V slovenskych podmienkach ide o doposial’ jedinecny projekt na urovni uzemnej
samospravy. Cielom daného projektu je zavedenie komplexného balika
protikorup¢nych opatreni v r6znych oblastiach ¢innosti tohto mesta.

Projekt pod nazvom 'Audit a priprava vybranych protikorupénych opatreni v meste
Martin' sa realizuje na zdklade dohodnutych ustanoveni vyplyvajucich zo zmluvy
medzi mestom Martin a TIS a pozostdva z troch faz tvorby protikorupénych opatreni.

Prva faza, ktord sa uskutoCnila v mesiacoch jul a august, spocivala v audite 17
kl'aicovych politik, ktoré maji vplyv na rozsah korupcie v danom meste. Cielom
auditu bolo diagnostikovanie sufasného stavu priestoru pre korupciu - mieru
transparentnosti a volnosti v rozhodovani pri prijimani rozhodnuti v samosprave
mesta. Vystupom z prvej fazy bola Sprava z auditu politik mesta Martin, ktora bola
predlozend mestu Martin koncom mesiaca august (dostupnd na internetovej stranke
mesta http://www.martin.sk/update/prispevky/martin_tis 2008.pdf.)

V sucasnosti je ukoncend druha faza projektu, ktord bola zamerana na pripravu
konkrétnych protikorupénych opatreni. Pri  priprave néavrhu jednotlivych
protikorup¢nych opatreni TIS vychéadzalo z vystupov zo Spravy z auditu politik mesta
Martin a z pracovného stretnutia zastupcov TIS s predstaviteI'mi mesta Martin, ktoré
sa uskutoc¢nilo dna 15. septembra 2008. Na predmetnom stretnuti boli prezentované
a prerokované zavery z auditu a stanovil sa d’al$i postup pre pripravu konkrétnych
protikorup¢ne orientovanych opatreni. V priebehu druhej fazy sa zaroven uskutocnili
viaceré pracovné stretnutia a workshopy s vybranymi predstavitelmi mesta, ako aj
d’alsimi odbornikmi, ktorych cielom bolo definovat jednotlivé protikorupéné
opatrenia (vid’ nizSie v Casti 2. - Prehlad realizovanych aktivit pocas druhej fazy
projektu). Vystupom z druhej fazy projektu je tato predkladand sprava, ktora obsahuje
subor konkrétnych protikorupénych odporicani, vratane navrhov smernic a v§eobecne
zavaznych nariadeni.

Predmetom zéverecnej fazy bude asistencia pri zavaddzani konkrétnych opatreni do
praxe v podobe tréningov a workshopov so zamestnancami a predstaviteI'mi mesta,
ktoré budii vedené zastupcami TIS a dalSimi externymi odbornikmi. Tato faza
prebehne predovsetkym v mesiaci december, urcité aktivity (napr. v pripade politiky
verejného obstaravania, ¢i etickej infrastruktiry a konfliktu zaujmov) su vSak
naplanované aj na zaciatok roka 2009. Zastupcovia TIS s, mimo uvedenych aktivit,
do konca februara pripraveni ochotne poskytnut pomoc v pripade akychkol'vek
otazok alebo nejasnosti ohl'adom jednotlivych politik vo forme konzultéacii, ¢i uz
osobne, telefonicky alebo prostrednictvom e-mailu.

Predkladand sprava predstavuje vystup z druhej fazy projektu, navrhy konkrétnych
protikorupénych opatreni zameranych na zlepSenie vybranych politik mesta Martin
av kone¢nom dosledku na znizovanie korupcie v meste Martin. V prvej Ccasti
predkladanej spravy uvadzame metodiku, z ktorej priprava jednotlivych
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protikorupénych opatreni primdrne vychadzala. V d’alSej Casti je uvedeny prehlad
uskutocnenych aktivit pocas tejto fazy projektu. Tretia Cast’ je jadrom celej spravy -
obsahuje navrhy konkrétnych protikorupénych opatreni, ako aj navrhy smernic a
VZN. V ramci opatreni a odporuceni k jednotlivym politikAm ponukame stru¢né
zhrnutie jednotlivych uloh a ¢asového harmonogramu.

2. METODIKA PRIPRAVY PROTIKORUPCNYCH OPATRENI PRE
MESTO MARTIN

Predkladand sprava predstavuje subor navrhov protikorupénych opatreni, ktoré
vychadzali z predchadzajucej analyzy stavu politik mesta Martin. T4 bola vedeniu
mesta Martin predlozena pod nazvom Sprava z auditu politik mesta Martin.

Podobne ako audit vybranych politik mesta Martin, ktory pri definovani priestoru pre
korupciu pri rozhodovani v meste Martin vychadzal hlavne zo skumania miery
transparentnosti a volnosti v rozhodovani, aj metodika pripravy protikorupénych
opatreni pre mesto Martin vychadzala do zna¢nej miery z pouzitia zndmeho
Klitgaardovho vzorca korupcie':

K=M-+VVR-T

Kde M sa rovnd monopolnej sile, VVR znamena vol'nost’ v rozhodovani pri vykone
zverenych pravomoci a T transparentnost’ (zodpovedanie sa). Vzorec teda identifikuje
moznosti a situacie, ktoré mézu plodit’ korupéné aktivity.

Klitgaardov model teda vymedzuje zakladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuja
vzajomné stvislosti. Cim je volnost v rozhodovani vyssia, tym je pre korupciu
vytvoreny vacsi priestor’. Cim je menej nastrojov zavedenych na zabezpedenie
zodpovedania sa (accountability) a transparentnosti, tym je VACSi priestor pre
korupciu. Model teda zndzornuje vSeobecne rozhodovaciu schému, podobné
zakonitosti platia aj vo vztahu k obcanom, ak sa uchddzaju o vol'né miesto alebo post
v miestnej samosprave a decizor ma monopol pri rozhodovani v danej oblasti.

Ako uz bolo uvedené aj v Sprave z auditu politik mesta Martin, korupcny priestor na
zéklade tohto modelu mozno zndzornit’ nasledujucou schémou:

Vol’'nost’ v rozhodovani predstavuje napr.:

« neexistencia, nejasnost, nejednoznacnost’ kritérii,

« nejasnost’ postupov rozhodovania
9

1

Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of
California Press, 1998.
2 Blizsie pozri Zemanovi¢ova, D. Ekonomické aspekty korupcie, Ekonomicky ¢asopis 2/2002.

© Transparency International Slovensko 4



Transparency International Slovensko

« rozhodnutie ma mozZnost ovplyvnit jeden pracovnik, nie st zavedené
viacstupnové postupy, kolektivne orgdny na rozhodovanie,

- nie je povinnost’ odovodnit’ rozhodnutie,
-+ nie je moznost, alebo iba obmedzend moZnost’ preskimania rozhodnutia,

- nie je oSetreny konflikt zaujmov tych, ktori rozhoduju

Nizka transparentnost’ je charakteristicka:

> nevypracovanim a nezverejnenim informacii

> nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejiovanim kritérii, postupov,
odovodneni rozhodnuti tych, ktori maju na starosti robenie rozhodnuti,

> nezverejiiovanim, resp. obmedzenym zverejnovanim vysledkov rozhodovania,

> neexistuju mechanizmy skladania uctov, zodpovedania sa.

Odportcania TIS na obmedzenie priestoru pre korupciu st zamerané predovsetkym
na zvySovanie transparentnosti a znizovanie vol'nosti v rozhodovani pri jednotlivych
politikdch mesta Martin. Vychadzaju tak hlavne z vysSie uvedeného vzorca korupcie,
ktory indikuje, ako priestor pre korupciu obmedzovat. Priprava navrhov
protikorupénych opatreni vychadzala taktiez zo znalosti protikorupénych nastrojov,
ktorych efektivne vyuzitie sa osved¢ilo vo viacerych krajinach v zahranici,
inSpiraciou vSak boli aj skusenosti s vyuzitim niektorych néstrojov v mestach na
Slovensku.
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3. PREHLAD REALIZOVANYCH AKTIVIT TIS V RAMCI DRUHEJ
FAZY PROJEKTU

V ramci druhej fazy projektu — pripravy navrhov jednotlivych protikorupcnych
opatreni pre mesto Martin, sa uskutocnilo niekol’ko pracovnych stretnuti, ktorych
prehlad uvadzame v tejto Casti spravy.

Uvodnym stretnutim k druhej faze projektu, ktoré sa uskutoénilo 16. septembra 2008,
bolo vysSie spomenuté pracovné stretnutie zastupcov TIS s predstavitelmi mesta
Martin, na ktorom bola predlozena Sprava z auditu politik mesta Martin. Za mesto
Martin sa stretnutia zacastnil primator A. Hrnciar, zastupca primatora, M. Malik,
prednostka mestského tradu K. Katinova a hovorca mesta Martin, J. Petrds. Zo strany
TIS sa zucastnila prezidentka TIS, E. Sicdkova—Beblava, V. Pirosik, I. Roncdk a
M. Pagacova. Predmetom stretnutia bolo predstavenie vystupov auditu 17 politik
mesta a stanovenie d’alSieho postupu v ramci druhej fazy projektu.

Ako bolo uvedené uz v predchadzajucej Sprave z auditu politik mesta Martin, eSte
pocas prvej fazy projektu, dia 20. augusta 2008, sa v Martine uskutocnilo stretnutie
k priprave protikorupénych opatreni v rdmci oblasti verejného obstaravania pre mesto
Martin. Pod vedenim zéastupcu TIS, J. Vlacha, prebehlo stretnutie odbornikov na
elektronické verejné obstardvanie so zamestnancami mestského uradu, ktori maji na
starosti oblast verejného obstardvania. Stretnutia sa zaroven zucastnila
B. Krajéovicova z mestského uradu Levice, ktoré ma niekolkoro¢né skusenosti
s vyuzivanim elektronického verejného obstaravania a elektronickej aukcie, a
L. Hordkova zo spolocnosti Lazar Consulting, ktord sa zaobera softwérovymi
rieSeniami elektronizacie verejného obstaravania.

Dalsie stretnutie zastupcov TIS s predstavitelmi mesta Martin sa uskutoénilo 8.
oktobra 2008. Zucastnili sa ho zastupcovia TIS V. Pirosik a I. Roncak a prednostka
mestského tradu mesta Martin K. Katinova ako aj zastupca primatora mesta Martin
M. Malik. Predmetom rokovania bola hlavne oblast’ rieSenia konfliktu zaujmov
politickych predstavitel'ov mesta Martin a politika mestskych firiem.

V ten isty dent zastupca TIS I. Ron¢ék absolvoval pracovné stretnutia ohl'adom
rieSenia medidlnej politiky, ato jednak so S$éfredaktorkou mestskej televizie
v Ruzomberku, M. Milou, ako aj s byvalou $éfredaktorkou mestskej televizie v
Handlovej, D. Reindlovou.

Dna 17. oktobra 2008 sa M. Pagafova z TIS stretla s prednostkou mestského tradu,
K. Katinovou a vedtcim oddelenia informatiky, M. MatuSkom ohl'adom moZnosti
zavadzania urcitych navrhovanych protikorupcnych opatreni stibezne s projektom
mesta Martin — Digitalne mesto.

Dalej sa 30. oktobra 2008 v priestoroch TIS uskutoénil druhy workshop o podpore
etiky zamestnancov v meste Martin, o nastaveni etickych pravidiel a ich
implementa¢ného mechanizmu. Uvedeny workshop nadvédzoval na workshop konany
v auguste 2008 a jeho cielom bolo spresnenie navrhov tykajucich sa etickych
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pravidiel pre zamestnancov v meste Martin a ich vymozitel'nosti v praxi. Stretnutia sa
zucastnili odbornici zaoberajuci sa oblastou etiky vo verejnom aj sikromnom sektore;
stretnutie viedla prezidentka TIS E. Sicdkova—Beblava, za mesto Martin sa ho
zucastnili veduca organiza¢no-personalneho oddelenia odboru organizacno-pravneho,
L. Tur¢anova a M. Dolnikova, pravnicka z toho ist¢ho odboru.

© Transparency International Slovensko 7



Transparency International Slovensko

4. NAVRHY KONKRETNYCH PROTIKORUPCNYCH OPATRENI PRE
MESTO MARTIN

V tejto Casti predkladame konkrétne ndvrhy protikorupénych opatreni. Protikorupcné
odporucenia sa dotykaji nasledovnych politik mesta Martin:

« politika predaja hnutelného a nehnutelného majetku a politika prendjmu
hnutel'ného a nehnute'ného majetku (spolocné odporucenia)

« politika obsadzovania volnych miest a postov v ramci mesta a v ramci
organizacii v zriadovacej pdsobnosti mesta (rozpoctové organizécie,
prispevkové organizacie, mestské firmy)

. politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

« politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy:
spristupfiovanie vs. zverejiiovanie, interné smernice upravujuce poskytovanie
informadcii

- politika etiky — eticka infrastruktara a konflikt zdujmov volenych
predstavitel'ov mesta

. politika etiky — eticka infrastruktura a konflikt z&ujmov zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizéaciach mesta (spolocné odporucenia)

- medidlna politika mesta

« politika tzemného planovania a politika stavebného uradu

« dotac¢na politika mesta

« politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zalozenych
mestom

« politika verejného obstaravania

- politika v  oblasti  uzatvarania  verejno-sikromnych  partnerstiev
(zabezpecovania sluzieb)

« politika pridel'ovania bytov

« politika pridelovania miest v socialnych zariadeniach, ktorych zriad'ovatel'om
je mesto

« politika rozpoc¢tovania a informovania verejnosti o danej problematike.
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4.1. Politika predaja hnuteného a nehnuteného majetku a politika
prendjmu hnutel’'ného a nehnutel’ného majetku — navrh protikorupénych
odporucani

Obsah:

Uvod

4.1.1. Odportcania - zmena VZN ¢. 30 o hospodareni s majetkom mesta a prijatie
Smernice o realizacii obchodnej verejnej sitaze pri nakladani s majetkom mesta
Martin

4.1.2. Odporucania nad ramec navrhnutych dokumentov

4.1.3. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementéacie odporicani mestom
Martin

Priloha ¢.1 — Navrh: VSeobecne zavidzné nariadenie €. x o hospodareni s majetkom
mesta

Priloha ¢.2 — Néavrh: Smernica o realizacii obchodnej verejnej sut’aze pri nakladani
s majetkom mesta Martin

Uvod

Mesto Martin mé k problematike nakladania s majetkom obce prijat¢é VZN €. 30 o
hospodareni s majetkom mesta. Audit vybranych politik mesta Martin poukézal na
viaceré slabé miesta pri nakladani s majetkom mesta, a teda aj na slabé miesta daného
VZN. Slabé miesta sa tykali jednak nedostatoCnej transparentnosti spojenej
s rozhodovanim o nakladani s majetkom mesta, ako aj vol'nosti v rozhodovani.

Vzhladom na uvedené TIS navrhuje zmeny vo VZN, predkladd ndvrh smernice
tykajiicej sa realizacie obchodnej verejnej sutaze, ako aj dalSie protikorupcné
opatrenia, ktorym sa venujeme v nasledujicom texte.

4.1.1. Odporucania - zmena VZN ¢. 30 o hospodareni s majetkom mesta a
prijatie Smernice o realizicii obchodnej verejnej sutaZe pri nakladani s
majetkom mesta Martin

V oblasti nakladania s majetkom navrhujeme nasledovné opatrenia:

«  Zmenu VZN ¢. 30 o hospodareni s majetkom mesta

Predkladame navrh zmeneného VZN (vid’ niZSie, Priloha €.1), resp. jeho § 8, § 12 a §
13. § 12 a § 13 st zlacené do jedného paragrafu ¢. 12. Dovodom je vicsia
prehladnost’ oproti existujicemu zneniu VZN.

Zakladna filozofickd zmena sa tyka zavedenia stitaznych metdd (drazby pri predaji

hnute'ného majetku a verejnej obchodnej sutazi pri predaji nehnute'ného majetku
a pri ngjmoch apod.), znizenia volnosti v rozhodovani a zvySenia transparentnosti
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nakladania s majetkom v meste Martin. Navrhované znenie § 8 a § 12 je potrebné
vclenit’ do samotného VZN a upravit’ prechodné, zruSovacie a zdvere¢né ustanovenia.
Upravu d’alSich €asti VZN ponechdvame na zvaZenie mestu Martin.

« Prijatie Smernice o realizacii obchodnej verejnej sut'aze pri nakladani
s majetkom mesta Martin.

Navrhovana smernica (vid’ niZSie, priloha ¢. 2) upravuje vyhlasovanie obchodne;j

verejnej sutaze (dalej ,,OVS®™) pri nakladani s majetkom mesta Martin, proces

predkladania a posudzovania sitaznych navrhov a vyhodnotenia obchodnej verejnej

sut'aze po uzatvorenie kiipnej resp. ndjjomnej zmluvy.

Co sa tyka konkrétnych opatreni v ramci tychto dokumentov, medzi najddlezitejsie
patria:

« Zavedenie drazieb pri predaji hnutel’'ného majetku

> Predaj hnutelného majetku v nadobudacej cene nad 3.000 EUR navrhujeme
realizovat’ na zaklade drazieb realizovanych v zmysle zdkona NR SR ¢.
527/2002 Z.z. o dobrovolnych drazbach. Tento spdsob spolu s patriénou
informovanost'ou zabezpeci transparentné odpredaje nepotrebného hnutelného

majetku.

« Zavedenie obchodnych verejnych sutazi pri predaji anajmoch
nehnutel’ného majetku

> Navrhujeme zaviest obchodnu verejnu sutaz alebo zjednoduSené ponukové
konanie ako princip pri predaji a ndjmoch nehnutel'ného majetku vzdy, ked’ je to
ucelné. Tieto suit'azné metddy sa nepouzivaju, ak sa realizuje predkupné pravo
alebo moze dany majetok ucelne vyuZzivat iba jedna osoba.

> Kvoli lepsej prehladnosti predstavuje Smernica o realizdcii obchodnej verejnej
sutaze pri nakladani s majetkom mesta Martin samostatny dokument, nie je
sucastou VZN o hospodareni s majetkom mesta Martin.

« Formalizovanie existujicich postupov v procese nakladania s majetkom

> ViacSia transparentnost’ postupov orgdnov verejnej spravy si vyZaduje
formalizacia ich Ginnosti. Preto navrhujeme upravit postavenie UHA a VMC
v procese nakladania s majetkom aj do formdalnych predpisov — do VZN o
hospodareni s majetkom mesta Martin.

> Stanovisko VMC navrhujeme ako odportgacie, stanovisko UHA ako zavizné.

+ Spresnenie ustanoveni VZN o hospodareni s majetkom mesta Martin a
uprava kompetencii jednotlivych organov.

> Navrhujeme spresnenie pouzivanych pojmov v existujicom VZN o hospodareni
s majetkom mesta Martin — napr. ,cena“ na ,zostatkovd cena“ resp.
,,hadobudacia cena“.

> Navrhujeme posilnenie prdvomoci MsZ ako kolektivneho orgdnu na tukor
primatora mesta — napr. pri uzatvarani nagjomnych zmlav. SilnejSie pravomoci
MsZ navrhujeme aj v procese realizacie OVS (schvalovanie ramcovych
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sutaznych podmienok v MsZ v pripade najmov v trvani 5 a viac rokov alebo
uzitkovej ploche 200 m2 a viac).
Navrhujeme spresnenie vzt'ahov medzi jednotlivymi aktérmi: MsZ, primator,
MsU, organizacie a ich Statutari.

RieSenie konfliktu zaujmu c¢lenov komisii pre vyhodnocovanie ponuk
v ramci OVS

Je upravené v smernici o realizcii obchodnej verejnej sutaze pri nakladani s
majetkom mesta Martin.

Ustanovuje okruh oséb, ktoré nemdézu byt’ z hl'adiska mozného konfliktu zaujmu
¢lenmi takych komisii.

Zavedenie informacnych povinnosti

Informacie o nakladani s majetkom zvySuju transparentnost’ procesu nakladania
s majetkom mesta a prispievaju tak k elimindcii moznej korupcii v tejto oblasti.
Informac¢né povinnosti su prierezovou filozofiou tejto politiky. Tykaji sa
postupu pri ndjme majetku, vyhlasovani drazby, OVS, upustenia od vymahania
pohladavky atd’.

4.1.2. Odporucenia nad ramec navrhnutych dokumentov

na internetovej stranke mesta Martin trvalo zverejnit’® Smernicu o realizacii
obchodnej verejnej sut’aze pri nakladani s majetkom mesta Martin.

na internetovej strinke mesta Martin vytvorit’ priestor pre archiv dokumentacie
k obchodnym verejnym sut'aziam, ponukovym Kkonaniam a drazbam
tykajucim sa majetku vo vlastnictve mesta Martin

4.1.4. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporuceni TIS
mestom Martin

V nasledujucej tabulke predkladame casovy a vecny harmonogram plnenia
navrhnutych opatreni:.

Uloha Termin plnenia Poznamka
Spracovanie navrhovanych | Februar — marec 2009
dokumentov do podoby

legislativnych navrhov a
spresnenie formulacii
patri¢nymi odkazmi na
vysS§ie pravne normy
(zdkony)

Prijatie Smernice

o realizacii obchodne;j
verejnej sut'aze pri
nakladani s majetkom

Februar — marec 2009

© Transparency International Slovensko
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mesta Martin

Zmena VZN o hospodareni
s majetkom mesta

Februdr — marec 2009
Postup v zmysle zdkona
SNR €. 369/1990 Z. z.

o obecnom zriadeni
(zverejnenie na verejné
pripomienkovanie,
spracovanie pripomienok
a schvalenie v MsZ mesta
Martin)

Odporutcania tykajice sa
informovanosti

Februar 2009

© Transparency International Slovensko
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Priloha €. 1: Navrh VSeobecne zavizného nariadenia ¢. X o hospodareni s
majetkom mesta

§8
Predaj a kiipa majetku

1. Predaj hnutelného majetku v nadobudacej cene nad 3000 EUR sa realizuje
spravidla na zéklade realizovanej drazby uskutocnenej v zmysle zdkona NR SR ¢.
527/2002 Z.z. o dobrovolnych drazbach. Zamer odpredat’ hnute'ny majetok spolu
s terminom a miestom konania drazby zverejni mesto Martin maximalne 30 dni pred
terminom drazby na dobu 10 dni na uradnej tabuli mesta Martin a na internetovej
stranke mesta Martin. Nadobudatelom prebytocného hnute'ného majetku sa stane
vitaz drazby v pripade, Ze splnil v§etky podmienky, ktoré vo vyhldseni drazby stanovi
Mesto Martin.

2. Predaj hnuteI'ného majetku v nadobtidacej cene niz$ej 3000 EUR sa realizuje
spravidla na zéklade ponukového konania. Zamer odpredat’ hnutelny majetok spolu
s terminom a miestom dorucenia pontk na kipu zverejni mesto Martin maximalne 30
dni pred terminom ponukového konania na dobu 10 dni na Uradnej tabuli mesta
Martin a na internetovej strdnke mesta Martin. Nadobudatel'om prebytocného
hnute'ného majetku sa stane vitaz ponukového konania v pripade, ze splnil vSetky
podmienky, ktoré vo vyhlaseni ponukového konania stanovi Mesto Martin.

3. Ak prebytocny hnuteny majetok nie je mozné predat’, zlikviduje sa. O tejto
likvidacii sa vyhotovi zapis.

4. Mesto moze previest’ vlastnictvo nehnutel'ného majetku len za odplatu, ak osobitny
zakon neustanovi inak. K zmluvnému prevodu vlastnictva nehnuteI'ného majetku,
ktory je vo vlastnictve mesta, je potrebny sthlas mestského zastupitel'stva.

5. Mesto nemdze previest’ vlastnicke prava k hnutelnému a nehnute'nému majetku
bez obchodnej verejnej sut'aze na fyzickl osobu, ktora je v meste Martin

a) primatorom mesta,

b) poslancom mestského zastupitel’stva,

¢) Statutarnym organom alebo ¢lenom S$tatutarneho organu pravnicke;j
osoby zriadenej alebo zaloZzenej mestom,

d) prednostom mestského tradu,

€) zamestnancom mesta,

f) hlavnym kontrolorom mesta,

g) blizkou osobou 0s6b uvedenych v pismenach a) az f).
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Mimo obchodnej verejnej stitaze mdze mesto fyzickej osobe uvedenej v odseku 5
previest’:

a) byt alebo pozemok podla  osobitného  predpisu,
b)  pozemok  zastavany stavbou v jej vlastnictve,
¢) podiel majetku mesta, ktorym sa realizuje zdkonné predkupné pravo,
d) hnutel'nt vec, ktorej zostatkovd cena je nizSia ako 50.000,- Sk.
Mesto nemdze previest’ vlastnicke pravo k majetku mimo obchodne;j
sutaze ani na pravnicku osobu, v ktorej zakladatel'om, vlastnikom
obchodného podielu, Statutdrnym orgdnom alebo ¢lenom Statutdrneho
organu, ¢lenom riadiaceho, vykonného alebo dozorného organu je
osoba uvedend v ods. 5; to neplati, ak ide o pravnicka osobu, ktorej
zakladatel'om je mesto alebo v ktorej ma mesto obchodny podiel.

6. Prevod (predaj) nehnutel'ného majetku mesta sa vykonéva:
a) Obchodnou verejnou sitazou - podrobnosti o priebehu obchodnej verejnej
sttaze ustanovi osobitnd smernica.
b) V oddvodnenych pripadoch priamym predajom v stilade s tymto VZN, najma
vsak:
- ak pozemok vo vlastnictve mesta je zastavany stavbou vo vlastnictve
pravnickej alebo fyzickej osoby, alebo sa jedna o pozemok, ktory modze
ucelne uzivat’ len urcity vlastnik, tak tejto osobe,
- ak sa realizuje zakonné predkupné pravo.

7. V pripade priameho predaja sa cena urcuje dohodou. Zakladnti cenu uréi mestské
zastupitel'stvo v Martine.

8. K navrhu na predaj nehnuteln¢ho majetku sa vyjadruje Vybor mestskej Casti
(VMC), vuzemi ktorej sa odpreddvany majetok nachddza. Stanovisko VMC je
odportcacie.

9. K navrhu na predaj nehnutelného majetku sa vyjadruje Utvar hlavného architekta
mesta Martin (UHA). Stanovisko UHA je zavdzné. Ak sa UHA k navrhu do 40 dni od
Vvyzvy na zaujatie stanoviska nevyjadri, jeho stanovisko sa povazuje za stthlasné.

10. V pripade zaujmu o kipu pozemku alebo jeho casti zo strany fyzickej alebo
pravnickej osoby naklady na obstaranie geometrického planu a uhradu spravneho
poplatku z navrhu na vklad vlastnickeho prava hradi zaujemca o kuapu. Ak bola
v zmysle tohto VZN realizovand na kipu pozemku obchodna verejna sutaz, tieto
naklady hradi ten, s kym bola uzatvorena kipna zmluva.

11. Majetok, ktory mesto nepotrebuje na plnenie svojich uloh, méze prenechat’ do

uzivania odplatne alebo bezplatne Slovenskej republike, inej obci alebo organizacii,
ktorej je zriadovatelom. Fyzickym a ostatnym pravnickym osobam prenechédva
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majetok na uzivanie odplatne.

12. Majetok mesta mozno zdruzovat’ s majetkom inych obci, pravnickych alebo
fyzickych o0sob, alebo pouzivat’ na podnikatel'sku ¢innost’.

13. Mesto moéze poskytovat’ ndvratni finanéni vypomoc zo svojho rozpoctu
pravnickej osobe, ktoru zriadilo, priCom na tento ucel nemdze pouzit’ navratné zdroje
financovania.

14. Mesto moze poskytovat’ dotacie a dary len v sulade s platnym VZN o poskytovani
darov a dotacii z rozpoCtu mesta. Dotacie moze poskytnuat’:

- tym pravnickym osobam, ktorych je zakladatel'om, a to na konkrétne
ulohy a akcie vo verejnom zdujme alebo v prospech rozvoja uzemia
mesta,

- ostatnym pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om,
ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt v meste mdze poskytnut’ dotaciu
alebo dar len na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych tucelov na podporu podnikania
a zamestnanosti.

15. Mesto nesmie prevziat’ zaruku za iver, p6zicku alebo iny dlh fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby s vynimkou zaruky prevzatej mestom za poskytnutie navratnej
finan¢nej vypomoci zo Statneho rozpoctu.

16. Mesto Martin mdéze nadobudnat’ nehnutel'ny majetok len so sthlasom mestského
zastupitel'stva.

§12
Najom majetku

1. Najom hnutel'ného majetku sa realizuje spravidla na zaklade ponukového konania.
Zamer prenajat’ hnutel'ny majetok spolu s terminom a miestom dorucenia ponuk na
najom zverejni mesto Martin maximalne 30 dni pred terminom vyhodnotenia ponuk
na dobu 7 pracovnych dni na turadnej tabuli mesta Martin a na internetovej stranke
mesta Martin. Prenajimatelom prebytocného hnuteI'ného majetku sa stane vitaz
ponukového konania v pripade, ze splnil vSetky podmienky, ktoré vo vyhlaseni
ponukového konania stanovi Mesto Martin.

2. Nehnutel'ny majetok, ktorého vlastnikom je mesto Martin, je alebo médze byt
pouzivany na
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a) nepodnikatel'ské ucely (pozemky, ktoré su vedené ako ostatna
plocha vedl'a obytnych budov, rodinnych domov alebo ciest;
pozemky zastavané gardzami a pozemky v zahradkarskych
osadach)

b) podnikanie pravnickych alebo fyzickych osob -
nebytovépriestory

¢) podnikanie pravnickych alebo fyzickych osdb —
pozemky, budovy a iny nehnutel'ny majetok

3. Pri ngme nehnute'ného majetku na nepodnikatel'ské tcely je zakladna cena
pozemkov pre ucely vypoctu ngjmu uréend na 25,- €/m2 rocne. N4jomnd zmluva sa
uzatvara spravidla na dobu neurcitd, na jej uzatvorenie je v pripade ndjmu pozemku
na nepodnikatel'ské ucely s vymerou prekracujucou 500 m2 potrebny stthlas MsZ.

4. V oddévodnenych pripadoch méze mesto znizit' vysku ndjomného alebo upustit’ od
uctovania najomného za pozemky vyuzivané na nepodnikatel'ské ucely; ato na
zaklade ziadosti, o ktorej rozhodne primator. Primdtor o takejto Ziadosti musi
rozhodnut’ do 30 dni od jej dorucenia. V pripade ndjmu pozemku na nepodnikatel'ské
ucely s vymerou prekracujucou 500 m2 je na znizenie najomného alebo na upustenie
od uctovania najomného potrebny sthlas MsZ. Takéato ziadost’ je zaradend na
najblizSie zasadnutie MsZ po doruceni ziadosti. Rozhodnutie o zniZzeni najomného
alebo o jeho odpusteni musi byt zdévodnené a zverejnené na tradnej tabuli mesta
Martin ako aj na internetovej stranke mesta Martin na 7 pracovnych dni po jeho
podpisani primatorom mesta.

5. Zémer obsadit’ uvol'nené nebytové priestory vo vlastnictve mesta Martin mesto
Martin zverejni na uradnej tabuli mesta Martin a na internetovej stranke mesta Martin
na minimalne 7 pracovnych dni spolu s terminom, do ktorému moézu zaujemcovia
predkladat’ svoje ponuky. Zadmer obsahuje aj vymedzenie moznych ucelov vyuzivania
ponukanych nebytovych priestorov. V pripade, ze zaujem o prendjom nebytového
priestoru prejavi viacero fyzickych alebo pravnickych osob, o vitazovi rozhodne
najvyssSia ponuknutd cena. V pripade nijakého alebo jediného zdujemcu moze mesto
Martin vyhlasit’ nové ponukové konanie.

6. V pripade namu pozemkov, budov ainého nehnutelného majetku na ucely
podnikania sa postupuje v zmysle Smernice o realizacii obchodnej verejnej sut'aze pri
nakladani s majetkom mesta Martin.

7. V kazdej najomnej zmluve musi byt zakotvena podmienka vypovedania zmluvy zo
strany mesta pred dohodnutym terminom ak ndjomca nebude ucelne a hospodarne
nakladat’ s majetkom mesta.

8. Pozemok mo6ze byt vyuzivany len spdésobom uréenym v zmluve, pricom
prenajimatel’ je opravneny pozadovat’ pristup k veci za ¢elom kontroly ¢i nijomca
uziva pozemok riadnym spdsobom. Zmeny na pozemku je ndjomca opravneny
vykonat’ len so suhlasom prenajimatel’a.
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9. Pri uzatvoreni ndjomnej zmluvy mesto kazdorocne prehodnocuje vySku ngjmu
smerom nahor do vysky percenta inflacie vyhlasenej Eurdpskou centralnou bankou.

10. Mesto Martin sa zavdzuje na prenajatych objektoch zabezpecovat' na vlastné
naklady stredné a generalne opravy, pokial’ sa s ndjomcom nedohodne inak. N4jomca
je povinny v prenajatych objektoch zabezpecovat' bezné opravy a udrzbu na svoj
naklad.

11. Mesto Martin mdze byt’ prenajimatel’om majetku — MsZ déva na prendjom suhlas
v pripade, Ze rocné najjomné presiahne stthrnnt vysku 1.000 EUR alebo sa najjomna
zmluva uzatvdra na obdobie dlhSie ako 10 rokov. V opacnom pripade nie je suhlas
MsZ potrebny.
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Priloha €. 2: Navrh Smernice o realizacii obchodnej verejnej sut'aze pri
nakladani s majetkom mesta Martin

NAVRH
Smernica
o realizacii obchodnej verejnej stit’aze

pri nakladani s majetkom mesta Martin

smernica upravuje vyhlasovanie obchodnej verejnej sutaze (d’alej ,,OVS®) pri

nakladani s majetkom mesta Martin, proces predkladania a posudzovania sutaznych
navrhov a vyhodnotenia obchodnej verejnej sitaze po uzatvorenie kupnej resp.
najomnej zmluvy. Smernica vychadza z ustanoveni § 281 a nasl. zakona FZ CSFR &.
513/1991 Zb. Obchodny zékonnik.

I. Vyhlasovanie OVS

1.

Vyhlasovatelom OVS je Mesto Martin.

Sutazné podmienky OVS v minimalnom rozsahu minimalna cena, pri
prenajme dizka najmu atucéel vyuzitia schvaluje mestské zastupitel'stvo.
V pripade ngjmov v trvani menej ako 5 rokov alebo uzitkovej ploche mene;j
ako 200 m2 sutazné podmienky OVS vyhlasuje primator mesta.

OVS vyhlasi mesto Martin do 21 dni od schvalenia sutaznych podmienok
v MsZ resp. ich uréenim primatorom mesta.

Oznamenie o vyhlaseni OVS sa zverejni vzdy na minimalne 5 dni na uradnej
tabuli mesta Martin a na internetovej stranke mesta Martin, v odévodnenych
pripadoch aj v regiondlnej resp. nadregionalnej tlaci v zavislosti od predmetu
OVS. V regionélnej resp. nadregiondlnej tlaci sa oznamenie o vyhlaseni OVS
zverejiiuje vzdy, ked’ ide o predaj nehnute'ného majetku s vymerou viac ako
1000 m2 alebo o ndjom nehnutelného majetku s vymerou viac 2000 m2.
Oznamenie o vyhlaseni OVS musi okrem inych informécii vzdy obsahovat’
termin poskytovania sutaznych podmienok a podkladov. Ten nesmie byt
skorsi ako 7 dni od zverejnenia ozndmenia o vyhlaseni OVS.

I1. Proces predkladania a posudzovania sut’aZznych navrhov

1.

2.

Ucastnikmi sutaze mozu byt pravnické osoby alebo fyzické osoby starsie ako
18 rokov (d’alej uchadzac).

Uchédzaémi nesmu byt osoby, ktoré sa podiel’aji na priprave vyhldsenia
OVS, clenovia sutaznej komisie, prizvani experti a osoby blizke tymto
osobam.

Uchadza¢i musia mat splnené vSetky danové a iné povinnosti voci
vyhlasovatel'ovi OVS.

Sutazné navrhy podpisané uchiadzacom, v pripade pravnickej osoby jej
Statutdrnym orgédnom dorucia uchadzaci v uzatvorenom obale s vyraznym
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oznacenim prislusnej OVS a vyzvou ,,neotvarat®. Jeden uchadza¢ mdéze do
OVS predlozit’ len jeden sutazny navrh.

Clenov komisie na otvaranie a vyhodnotenie sutaznych navrhov (dalej
»komisia®) menuje primator mesta Martin. Menuje aj jej predsedu. Komisia
ma minimalne 5 ¢lenov, priCom povinné zastipenie v komisii méa vybor
mestskej Gasti, ktorého sa problematika dotyka a Utvar hlavného architekta
mesta Martin. Clen sitaznej komisie nesmie byt uchadzadom, nesmie byt
osobou blizkou k uchadzacovi, nesmie byt osobou v pracovnom alebo v
obdobnom pracovnom vztahu k uchiddzaGovi. Dalej nesmie byt ani
spolo¢nikom, ani ¢lenom organu pravnickej osoby, ktora podala sitazny
navrh, ani blizkou osobou osobe, ktora je opradvnena konat’ v mene pravnickej
osoby. O tychto skuto¢nostiach predlozi vyhlasovatel'ovi Cestné vyhlasenie.
Sutazna komisia moéze zacat svoju cCinnost' vtedy, ak je pritomna
nadpoloviénd vicSina jej Clenov vratane predsedu komisie. Zasadnutia
vyberovej komisie sa moze zucastnit’ aj verejnost’ ako pozorovatel’.

I11. Vyhodnotenie obchodnej verejnej sut’aze a uzatvorenie zmluvy

1.

Z hodnotenia sttaznych podkladov sa vyhotovuje zapis, ktory sa zverejiiuje
na internetovej stranke mesta Martin maximalne 3 pracovné dni po zasadnuti
hodnotiacej komisie. Zépisnica je na internetovej stranke mesta Martin
zverejnend trvalo. Zapisnica obsahuje najmid: predmet OVS, datum
zverejnenia vyzvy azasadnutia komisie, pocet a identifikacné udaje
jednotlivych prihlasenych uchadzacov, mend, priezviska a titul ¢lenstva ¢lenov
v komisii a oznaCenie ich pritomnosti resp. nepritomnosti na zasadnuti
komisie, hodnotenie komisie a poradie uchadzacov po hodnoteni.

Na zéklade OVS uzatvori Mesto Martin s vitazom uzatvori kupnu resp.
najomnu zmluvu po predchddzajicom schvaleni v mestskom zastupitel'stve.
V pripade predaja hnuteI'ného majetku a ndjmu nebytovych priestorov nie je
potrebny suhlas MsZ.

V Martine ..........

© Transparency International Slovensko 19



Transparency International Slovensko

4.2. Obsadzovanie vol’'mych miest a postov vramci mestského uradu
a v ramci organizacii v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej posobnosti mesta
—navrh odporucani

Obsah:

Uvod

4.2.1. Navrh Smernice o obsadzovani volnych miest a postov v rdmci mestského
uradu a v ramci organizéacii v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti mesta
Martin

4.2.2. Navrh casového a vecného harmonogramu implementicie odporuceni TIS
mestom Martin

Priloha €. 1: Navrh: Smernica o obsadzovani volnych miest a postov v ramci
mestského uradu a v rdmci organizécii v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti
mesta Martin

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik v meste Martin, hoci je personalna politika
jednou z vel'mi dobre prepracovanych politik mesta, existuje v nej niekol’ko slabych
miest, najmi ¢o sa tyka zverejiiovania niektorych informéacii a Gpravy predchadzania
uprednostiiovania blizkych oséb pri obsadzovani pracovnych miest na urovni mesta,
ako aj v jeho organizéciach.

Z tohto dovodu predkladdme v ramci problematiky obsadzovania volnych miest
navrh smernice, ktora v otazkach transparentnosti dopiiia pravidla stanovené zdkonom
NR SR €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, a ktord ma za ciel
zlepSenie €1 odstranenie slabych miest.

4.2.1. Odporucania - Navrh Smernice o obsadzovani vol’nych miest a postov v
ramci mestského uradu a v ramci organizacii v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej
posobnosti mesta Martin

V suvislosti so zlepSenim stavu persondlnej politiky v meste Martin predkladame
nasledovné opatrenia obsiahnuté v navrhovanej Smernici (pozri Priloha €. 1):

« Formalizovanie existujucich postupov v procese vyberu zamestnancov

> Navrhujeme formalizovat’® postupy vyberu zamestnancov, ktoré sa doteraz
vyuzivali. Pisané pravidla zabezpecia vicsiu transparentnost’ procesu a zabrania
vo vyskyte netransparentného konania viac ako nefomalne pravidla.

> Navrhujeme zaviest dvojkolové prijimacie konanie, ktoré by malo
zobjektivizovat’ proces vyberu.
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+  Menovanie zastupcov mesta Martin do organov obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou ucastou mesta Martin a mestskych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii

> Navrhujeme zaviest postupy identické ako pri vybere zamestnancov MsU aj v

pripade menovania zastupcov mesta do obchodnych spolo¢nosti s majetkovou
ucastou mesta presahujucou 50 percent podiel ako aj Statutdrnych organov
mestskych rozpoctovych a prispevkovych organizécii.

+ RieSenie konfliktu zaujmov ¢lenov komisii pre vyber zamestnancov
Spomenutd smernica ustanovuje sposob vzniku komisie a okruh osob, ktoré
nemo6zu byt z hl'adiska mozného konfliktu zdujmu ¢lenmi takychto vyberovych
komisii.

« Zavedenie informacnych povinnosti

Informacné povinnosti sa navrhuji vo vSetkych fazach procesu vyberu, kde je
informovanie mozné: zavadzaji sa pravidld na zverejiiovanie informacie
o vo'nom pracovnom mieste, zdpisnice zo zasadnuti vyberovych komisii aj ich

archivaciu na internetovej stranke mesta.

4.2.2. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporuceni TIS

mestom Martin

V nasledujicej tabulke navrhujeme casovy a vecny harmonogram plnenia

navrhnutych odporuceni:

Uloha Termin plnenia Poznamky
Prijat’ Smernicu Februar 2009
o obsadzovani vol'nych

miest a postov v ramci

mestského tradu a v ramci

organizacii

v zriad’'ovatel'skej a

zakladatel'skej posobnosti

mesta Martin

Implementovat’ Februar 2009
odporucania tykajuce sa

informovanosti
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Priloha ¢. 1: Navrh Smernice o obsadzovani vo’nych miest a postov v ramci
mestského uradu avramci organizacii v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej
posobnosti mesta Martin

NAVRH
Smernica
0 obsadzovani voI’'nych miest a postov v ramci mestského uradu

a v ramci organizacii v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej p6sobnosti mesta
Martin

Tato smernica upravuje spdsob informovania o volnych pracovnych miestach,
priebeh vyberového konania, spésob menovania zastupcov mesta Martin do orgadnov
obchodnych spolo¢nosti s majetkovou ucastou mesta Martin a mestskych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii a informovanie o procese obsadzovania
volnych miest apostov vrdmci mestského uUradu avrdmeci organizacii
v zakladatel'skej posobnosti mesta Martin. Stanovuje povinnosti Mesta Martin nad
ramec zakona NR SR ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

I. Informovanie o vo’nom pracovnom mieste

Mesto Martin informaciu o volnom pracovhom mieste zverejni na minimalne 5
pracovnych dni na internetovej stranke mesta Martin, v odovodnenych pripadoch aj
v regiondlnej resp. nadregiondlnej tlaci a inych médiach v zéavislosti od charakteru
obsadzovaného miesta. Mesto Martin mozZe tuto informdciu zverejnit aj na
internetovych portdloch zameranych na ponuku pracovnych miest. Stcasne st
zverejnené aj podmienky ucasti vo vyberovom konani, miesto a ¢as jeho konania.
Podmienkou tcasti vo vyberovom konani je pisomny sthlas so zverejnenim titulu,
mena a priezviska uchadzaCa aporadia uchadzaca vo vyberovom konani na
internetovej stranke mesta.

Vyberové konanie sa nesmie konat skor ako 7 pracovnych dni po uverejneni
informécie o vol'nom pracovnom mieste na internetovej stranke mesta Martin.

I1. Priebeh vyberového konania

Vyberové konania sa uskuto&iiuju na vietky pracovné miesta MsU v Martine okrem:

- tych, ktoré sa odsadzuju vol'bou v zmysle inych pravnych predpisov,

- obsadzovania miest zamestnancov vykonavajucich pracovné ¢innosti remeselné,
manudlne alebo manipulaéné s prevahou fyzickej prace,

- situacie, ak dochadza ku obsadeniu pracovného miesta okrem miesta vediceho
zamestnanca inym zamestnancom MsU v Martine,

- situacie, ak dochadza kdoCasnému zastupovaniu zamestnanca trvajicom
maximalne 6 mesiacov.
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Schopnosti uchadzacov o obsadenie volného pracovného miesta hodnoti komisia.
Clenov vyberovej komisie menuje primator mesta Martin. Menuje aj jej predsedu.
Clen vyberovej komisie nesmie byt uchadzatom, nesmie byt osobou blizkou k
uchéadzacovi, nesmie byt osobou v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom
vztahu k uchadzacovi. Dalej nesmie byt ani spolonikom, ani &lenom organu
pravnickej osoby, v ktorej ma majetkovy zaujem uchadzac¢. O tychto skuto¢nostiach
predlozi ¢len vyberovej komisie Cestné vyhlasenie. Vyberova komisia moze zacat’
svoju ¢innost’ vtedy, ak st pritomni vSetci jej Clenovia.

Vyber byva spravidla dvojkolovy. V prvom kole uchadzaci absolvuju test, ktory overi
ich predpoklady na vykon daného pracovného miesta. V druhom kole komisia vedie
s najuspesnejsimi uchadzacmi z prvého kola Gstny pohovor.

Z hodnotenia sa vyhotovuje zépis, ktory sa zverejiiuje na internetovej stranke mesta
Martin na minimalne 5 pracovnych dni. Zdpisnica obsahuje najmi: charakteristiku
obsadzovaného miesta, datum zverejnenia informacie o vol'nom pracovnom mieste,
pocet a mena uchadzacov, mena, priezviska a titul Clenstva ¢lenov v komisii, sumarne
hodnotenie komisie a poradie uchddza¢ov po hodnoteni.

III. Menovanie zastupcov mesta Martin do orgianov obchodnych spolocnosti
s majetkovou ucast’'ou mesta Martin a mestskych rozpocétovych a prispevkovych
organizacii

Menovanie zastupcov mesta Martin do organov obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou ucastou mesta Martin presahujicou 50 percent podiel sa riadi
rovnakymi pravidlami ako vyber zamestnancov MsU v Martine. Navyse, informécie
o zamere obsadit’ miesto zastupcu mesta v obchodnej spolo¢nosti s majetkovou
ucastou mesta Martin a zdpisnicu z hodnotenia uchidzacov sa zverejiiuju aj na
internetovej stranke tychto spolo¢nosti.

Vyssie uvedené plati aj v pripade menovania Statutarnych organov mestskych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii.

O vymenovani zastupcov mesta Martin do orgdnov obchodnych spolo¢nosti
s majetkovou ucCastou mesta Martin a mestskych rozpoctovych a prispevkovych
organizécii s kone¢nou platnostou rozhodne MsZ v Martine.

Zastupcom mesta v organoch obchodnych spolo¢nosti s majetkovou téastou mesta

Martin nesmi byt blizke osoby ani zamestnanci inych spolo¢nikov tychto
obchodnych spolocnosti.
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IV. Informovanie o procese obsadzovania vol’nych miest a postov v ramci
mestského tradu avramci organizicii v zakladatelskej posobnosti mesta
Martin

Na internetovej stranke mesta Martin sa trvalo zverejiiuje:
. pracovny poriadok MsU v Martine

« Smernica o obsadzovani volnych miest a postov vramci mestského tradu
a vramci organizacii v zriadovatel'skej a zakladatel'skej pOsobnosti mesta
Martin

« zapisnice zo zasadnuti vyberovych komisii

V Martine dna .......
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4.3. Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy —
navrh odporucéani

Obsah:

Uvod

4.3.1. Odporucanie na zmenu Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel'stva

4.3.2. Odporucania na prijatie nového VZN o verejnych zhromaZzdeniach

4.3.3. Dalgie odportéania

4.3.4. Navrh casového a vecného harmonogramu implementacie odportcani TIS
mestom Martin

Priloha ¢.1 — Navrh vSeobecne zavdzného nariadenia Mesta Martin o podmienkach
organizovania a uskuto¢novania verejného zhromazdenia obyvatel'ov mesta

Uvod

Mesto Martin vytvara na slovenské pomery Standardné podmienky na participaciu
verejnosti na rozhodovani. Uvedené plati najmid vo vztahu k moznosti obyvatel'ov
Mesta ovplyviiovat’ rozhodovanie dvoch zékladnych organov obce (MsZ, primator).
V meste sa vSak nevyuzivaji dve iné zdkonné formy tucasti na samosprave -
hlasovanie obyvatelov mesta (miestne referendum) a verejné zhromazdenia
obyvatelov mesta, a ani iné, “dobrovolné” nastroje participadcie bezné¢ Vv
porovnatenych samospravach (napr. stretnutia volenych organov s ob¢anmi v
jednotlivych ¢astiach mesta, v pravidelne sa opakujucich lehotach).

Nasledovné odporucenia majii za ciel vytvorenie otvorenejSieho priestoru pre
participaciu verejnosti na veciach verejnych mesta.

4.3.1. Odporiacanie na zmenu Rokovacieho poriadku Mestského zastupitel’stva

Najpodrobnejsie je participacia definovana v Statiite mesta a najmi v Rokovacom
poriadku Mestského zastupitel'stva (d’alej len ,,ROPO”). Pred neddvnom bol prijaty
uplne novy ROPO. V ramci tohto novoprijatého procesného predpisu navrhujeme
doplnit’:

« zjednoduSit’ moZnosti verejnosti vystupit’ v rozprave k prerokovavanému
materialu upustenim od povinnosti prihlasit’ sa pred zacatim rokovania mestského
zastupitel'stva u zapisovatel’ky,

« zaviest’ do rokovacich procedur MsZ ,Hyde park® — 30-minutova lehotu, v
ramci ktorej maju obcania mozZnost’ prist’ v deii rokovania MsZ na zasadnutie
a v dant hodinu vystapit - bez predchadzajiceho prihlasenia - s l'ubovolnym
problémom, v rozsahu 5 minut,

« zverejiiovat’ na www.martin.sk zvukovy zaznam zo zasadnutia MsZ,
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zvazit’ presun zaciatku rokovania MsZ na popoludiajsie hodiny,

zvazit’ zavedenie pravidla verejnej pristupnosti rokovani Mestskej rady a
komisii MsZ, so zachovanim moZznosti prislusnych organov v osobitnych
pripadoch rozhodnut o ich neverejnom konani.

4.3.2. Odporicania na prijatie nového VZN o verejnych zhromaZdeniach

Navrhujeme tieZz prijat’ osobitné vSeobecne zavizné nariadenie, ktoré by
precizovalo podmienky zvolivania, organizovania a priebehu verejnych
zhromazdeni, s cielom posilnit moznosti ob¢anov priamejsie vplyvat na decizny
proces v meste (Priloha ¢. 1).

4.3.3 DalSie odpori¢ania

Nad ramec zmien uvedenych v 4.3.1 a 4.3.2. navrhujeme d’ale;j:

intitucionalizovat’ prostrednictvom novely Stat(itu mesta Martin tzv. ob&ianske
rady - iniciativne, poradné a konzultativne organy pomadhajice poslancom
jednotlivych vyborov mestskych Casti,

zaviest’ ,hodinu pre verejnost — moznost' navstivit a hovorit’ v dany den
a hodinu s primatorom (viceprimatorom, prednostkou MsU, vedtcimi odborov

MsU, poslancami MsZ).

4.3.4. Navrh casového a vecného harmonogramu implementacie odpordcani

mestom Martin

V nasledujicej tabulke predkladame navrh casového a vecného harmonogramu

plnenia odportcani.

— potrebné uznesenie MsZ
po predchadzajucom
prejednani v prislusnych
poradnych orgdnoch MsZ a
primatora

Uloha Termin plnenia Poznamky
Zmena Rokovacieho Marec 2009 (prejednanie

poriadku Mestského v komisiach MsZ — februar
zastupitel'stva 2009)

Prijat’ VZN o verejnych
zhromazdeniach

— potrebna 3/5 vicsina
uznasaniaschopného MsZ,
po predchadzajicom
procesnom postupe podl'a

Februar - marec 2009
(s u€innostou od 1. aprila
2009)
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§ 6 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni

Zavedenie ob¢ianskych rad
- potrebnd zmena Statutu,
t.j. rozhodnutie MsZ

Februar - marec 2009
(s u¢innostou od 1. aprila
2009)

Zavedenie institutu
,hodiny pre verejnost”™

- nevyzaduje zmenu Ci
prijatie ziadneho pravneho
aktu zo strany mesta

Marec 2009
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Priloha €. 1: Navrh VSeobecne zaviazného nariadenia mesta Martin ..../2009 o
podmienkach organizovania a uskutocnovania verejného zhromaZdenia
obyvatel’ov mesta

NAVRH
VSeobecne zavizné nariadenie mesta Martin ..../2009 o podmienkach
organizovania a uskutociiovania verejného zhromazdenia obyvatel'ov mesta

Mestské zastupitel'stvo v Martine, v nadvéznosti na &l. 67 ods. 1 a &l. 68 Ustavy
Slovenskej republiky a v sulade s § 4 ods. 2 pism. ¢), § 11 ods. 4 pism. f), § 11ba § 6
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, vydava
toto VSeobecne zavdzné nariadenie Mesta Martin o podmienkach organizovania a
uskutociiovania verejného zhromazdenia obyvatel'ov mesta (d’alej len ,,nariadenie®).

ClLL
Uc¢el nariadenia

Utelom tohto nariadenia je posilnenie Gcasti verejnosti na rozhodovani o veciach
mesta Martin, a to spresnenim podmienok vykonu samospravy obyvatelov mesta
Martin prostrednictvom instititu verejného zhromazdenia obyvatelov mesta Martin
alebo jeho casti (d’alej len ,,verejné zhromazdenie®).

CL 1L
Zakladné ustanovenia

(1) Na prerokovanie veci mesta Martin alebo jeho Casti (d’alej len ,,Mesto*) moze
Mestské zastupitel'stvo v Martine (d’alej len ,,mestské zastupitel'stvo®) zvolat’ verejné
zhromaZdenie.

(2) Mestské zastupitel'stvo moze zvolat verejné zhromazdenie najmd ak:
a) ak o to poziada aspon tretina poslancov mestského zastupitel'stva,
b) ak je v tejto veci predlozend peticia asponn 1 % obcanov, ktori su obyvatel'mi
Mesta.

(3) Mestské zastupitel'stvo moze zvolat’ verejné zhromazdenie aj bez splnenia
podmienok  podla ods. 2) pism. a) alebo pism. b).

CL 1II.
Zvolanie verejného zhromazZdenia

(1) Mestské zastupitel'stvo moze zvolat’ verejné zhromazdenie na ktoromkol'vek
svojom zasadnuti, alebo na zasadnuti mestského zastupitel'stva zvolaného primatorom
Mesta na zaklade ziadosti poslancov (d’alej len ,,ziadost*) do 10 dni odo dna jej
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dorucenia alebo na zaklade peticie ob¢anov (d’alej len ,,peticia®) do 10 dni odo diia jej
predlozenia Mestskému tradu v Martine (dalej len ,,urad®), ak ziadost’ alebo peticia
neobsahuje iny termin.

(2) Mestské zastupitel'stvo zvold verejné zhromazdenie tak, aby sa uskutocnilo nie
skor ako tri dni odo diia nadobudnutia platnosti uznesenia o jeho konani, najneskor
vSak do 30 dni odo dia prijatia uznesenia o jeho konani, ak ziadost alebo peticia
neobsahuje iny termin.

(3) Sucast’ou uznesenia mestského zastupitel'stva o zvolani verejného zhromazdenia
je datum a cCas konania verejného zhromazdenia, miesto konania verejného
zhromazdenia, predmet verejného zhromazdenia a meno a priezvisko poslanca
mestského zastupitel'stva alebo zamestnanca Mesta alebo inej osoby, ktord je
poverend moderovanim verejného zhromazdenia.

(4) Zvolanie verejného zhromazdenia sa oznamuje uverejnenim uznesenia mestského
zastupitel'stva na uradnej tabuli Mesta a na internetovych strankach Mesta, a to
bezodkladne, najneskor do 48 hodin odo dia nadobudnutia jeho platnosti. Tymto
zaroven nie je dotknutd moznost’ Mesta oznamit’ zvolanie verejného zhromaZdenia aj
d’al$imi spésobmi v mieste obvyklymi.

CL IV.
Organizovanie verejného zhromaZd’ovania

(1) VSetky organizacné zalezitosti stvisiace s konanim verejného zhromazdenia,
vratane jeho primeranej propagacie v ramci Mesta, zabezpecuje urad.

(2) Miesto konania verejného zhromazdenia sa uréuje pri jeho zvolani podla CI. III
ods. (3). Verejné zhromazdenie sa prednostne uskutociiuje v priestoroch uradu. Ak sa
verejné zhromazdenie uskutoCiuje v niektorej Casti mesta, kona sa v priestoroch
Mesta, resp. v priestoroch organizacii v zriad'ovacej alebo zakladatel'skej posobnosti
mesta. Ak predmet verejného zhromazdenia suvisi s konkrétnou lokalitou v ramci
Mesta, verejné zhromazdenie sa uskutociiuje v zariadeni ¢o najblizSie situovanom k
danej lokalite.

(3) Toto nariadenie nevylucuje, aby sa verejné zhromazdenie alebo jeho cast’ konali

na verejnom priestranstve. Povinnosti vyplyvajice pri tom z osobitnych vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov tymto zostavaji nedotknuté.

CL V.
Uskutociiovanie verejného zhromazdenia

(1) Priebeh verejného zhromazdenia vedie moderator. Moderator vedie verejné
zhromaZdenie nezdvisle a tak, aby splnilo svoj ucel.
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(2) Verejné zhromazdenie sa spravidla zacne predstavenim jeho predmetu a pokracuje
verejnou diskusiou Ucastnikov. Kazdy tcastnik ma pradvo vyjadrit’ svoje stanovisko.
Utastnici verejného zhromazdenia moézu na jeho zaGiatku prijat’ rokovaci poriadok
verejného zhromazdenia.. Verejné zhromazdenie sa spravidla konéi prijatim
zavere¢ného vyhldsenia ucastnikov.

(3) Po ukonceni verejnej diskusie d4 moderator hlasovat’ o zavereCnom vyhlaseni
ucastnikov. Ak si to povaha verejného zhromazdenia vyzaduje, zabezpeci urad na tuto
Cast’ konania skrutatorov. Pritomni ucastnici zarovenn mézu o jednotlivych bodoch
hlasovat’ osobitne. Na prijatie zdvere¢ného vyhlasenia tcastnikov alebo kazdej jeho
Casti sa vyzaduje suhlas nadpolovi¢nej vicSiny pritomnych ucastnikov.

CL. VI.
Zapisnica a zaznam z verejného zhromaZdenia

(1) Z rokovania verejného zhromazdenia vyhotovuje povereny zastupca tUradu
zépisnicu. V zépisnici sa uvedie struény prepis vystipeni jednotlivych ucastnikov a
tiez uplné znenie zaverecného vyhlasenia ucastnikov, ak bolo prijaté. Prilohou
zapisnice je prezencnd listina pritomnych ucastnikov verejného zhromazdenia.
Prezencna listina musi obsahovat’ meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a podpis
ucastnika. Prezencna listina musi byt pristupnd pocas celého konania verejného
zhromazdenia.

(2) Obsah zapisnice overuje zastupca poslancov mestského zastupitel'stva, ak je
verejné¢ zhromazdenie zvolané na zaklade ziadosti alebo osoba poverend pre styk s
orgdnmi samospravy, ak je verejné zhromazdenie zvolané na zéklade peticie. Druhym
overovatelom je zastupca uradu uréeny prednostom uradu. Overovatelia overia
zapisnicu bezodkladne, najneskér do Osmich dni odo dia konania verejného
zhromazdenia.

(3) Zapisnica sa bezodkladne, najneskdr do dvoch dni po jej overeni zverejni na
internetovych strankach Mesta a jej skratend verzia, vratane Uplného znenia
zaverecného vyhldsenia ucastnikov, ak bolo prijaté, aj na uradnej tabuli Mesta.
Clanok I11. ods. (4) plati primerane.

(4) Okrem povinnosti vyplyvajacich z ods. (1) az (3) trad zéaroveini vyhotovuje z
verejného zhromazdenia audiovizudlny zdznam. Zaznam je ulozeny na Urade a
archivuje sa po dobu 4 rokov. Na moznosti pristupu verejnosti k zdznamu a tvorby
képii z neho sa vztahuju osobitné vSeobecne zavdzné pravne predpisy.

(5) Tymto zaroven nie je dotknutd moznost’ ucastnikov vyhotovovat’ si z verejného
zhromazdenia vlastnu zapisnicu alebo zaznam.
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Cl. VIL
Dalsi postup

(1) Zapisnica podla Cl. VI tvori stdast materidlu predlozeného na najblizsie
zasadnutie mestského zastupitel'stva a je podkladom pre rozhodnutie mestského
zastupitel'stva.

(2) Za spracovanie materialu o verejnom zhromazdeni a jeho zaradenie do programu
rokovania  mestského  zastupitel'stva  zodpovedd  prednosta  turadu.

Cl. VIIL.
Spolo¢né a zavere¢né ustanovenia

(1) Za zabezpecenie verejného poriadku pocas konania verejného zhromazdenia
zodpoveda Mestska policia. Za zabezpecenie ochrany zdravia a poziarnej ochrana
pocas konania verejného zhromazdenia zodpoveda urad.

(2) Ak sa v tomto nariadeni hovori o Meste, mysli sa tym aj jeho ¢ast. V ramci Casti
Mesta sa toto nariadenie uplatiiuje primerane.

(3) Tymto nariadenim nie su dotknuté prava a povinnosti 0sOb zucastnenych
verejného zhromaZzdenia podla inych pravnych predpisov a vSeobecne zavidznych
nariadeni Mesta.

(4) Na podrobnosti neupravené tymto nariadenim sa primerane pouzije zakon C.
84/1990 Zb. o zdruzovani obcanov a zakon €. 85/1990 Zb. o peticnom prave. Toto
nariadenie sa nevztahuje na postup Mesta podla zdkona ¢. 152/1998 Z. z. o
staznostiach.

(5) V pripade, ze je mestskému zastupitel'stvu predloZzend zapisnica z rokovania
verejného zhromazdenia nezvolaného podla tohto nariadenia, postup podla Cl. VII.
zostava zachovany, avSak len ak sa rokonania podla prezencnej listiny pripojenej k
zapisnici  zucastnilo aspon 0,5 % obcanov, ktori st obyvatelmi Mesta.

(6) Toto nariadenie schvalilo mestské zastupitel'stvo dia ... 2009 uznesenim ¢.
..../2009 a nadobuda ucinnost’ ditom .........

Mgr. art. Andrej Hrnéiar
primator mesta
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4.4. Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy —
navrh odporucéani

Obsah:

Uvod

4.4.1. Odporac¢ania na zmenu Pravidiel na vykonavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene niektorych zakonov

4.4.2. Dal3ie odportdania

4.4.3. Navrh casového a vecného harmonogramu implementacie odportcani TIS
mestom Martin

Uvod

V réamci spravy k auditu bolo konStatované, Ze mesto Martin - az na niekol’ko
vynimiek - plni svoje informacné povinnosti vyplyvajuce mu tak z § 5 zakona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam (d’alej “ZSPI”), t.j. tzv. povinné
zverejilovanie informacii, ako aj v oblasti tzv. spristupiiovania informacii (§ 14 a nasl.
ZSPI). Okrem toho, zverejiiuje aj rad informdcii nad ramec ZSPI ¢i inych pravnych
predpisov. Napriek uvedenému, v tejto Casti spravy navrhujeme niekol'’ko opatreni na
zlepSenie stavu v tejto oblasti.

4.4.1. Odporicania na zmenu Pravidiel na vykonavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene niektorych ziakonov

V rdmci dokumentov Mesta z danej oblasti maju kl'aicové postavenie tzv. Pravidla na
vykonévanie zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm
a o zmene niektorych zdkonov (d’alej len ,, Pravidla*). Ide o interny individudlny
pravny akt prijaty Statutdrom Mesta s €innost’'ou k 1. aprilu 2006.

Za elom plného zosuladenie Pravidiel s platnou legislativou a v zaujme prehibenia
transparentnosti jednotlivych organov Mesta navrhujeme v rdmci tejto politiky v
prvom rade novelizaciu Pravidiel, konkrétne:

« v casti 4.2. odsek 2 pism. a) znie: ,, terminy schodzi a zasadani Mestskeho
zastupitel'stva, Mestskej rady a komisii MsZ a navrh programu tychto
organov,”

« doplnit’ v Casti 4.2. odsek 2 pism. b) na konci slova ,,a zdpisnice z rokovania
Mestskej rady a komisii MsZ”,

. v &asti 4.2. odsek 2 pism. e) sa za slova ,,zasadnutia MsZ” dopliiajt slova
,»Mestskej rady a komisii MsZ”,

. v &asti 4.2. odsek 2 pism. f) sa za slova ,, po kazdom zasadnuti MsZ” dopliaju
slové ,, Mestskej rady a komisii MsZ”,

« v Casti 4.14 vlozit novy ods. 4, ktory znie: ,, 4. Zaplatenie uhrady mozno v
odovodnenom pripade odpustit.”,
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« v prilohe ¢. 2 (Sadzobnik tihrad) znizit’ vSetky ahrady na polovi¢ni sumu

(t.j. format A4 — 2,- Sk, format A3 —4,- Sk, atd’),

- implementovat’ povinnosti ulozené zakonom ¢. 207/2008 Z. z., ktorym sa
meni k 1. 1. 2009 ZSPI, vo vztahu k zlepSeniu pristupu k informaciam pre

zrakovo hendikepovanych obc¢anov.

V suvislosti s Pravidlami d’alej navrhujeme:

« zabezpeclit’ dosledné dodrziavanie Casti 4.2 Pravidiel, najmi Casti 4.2. ods.
3, tj. zverejiiovat udaje o majetku Mesta, ktory bol prevedeny, resp. presiel
v poslednom roku do sukromného vlastnictva, na www.martin.sk,

« zverejnit’ na www.martin.sk samotné Pravidla.

4.4.2. DalSie odporii¢ania

Zaviest archiv elektronickej uradnej tabule na www.martin.sk.

4.4.3. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementaicie odporicani

mestom Martin

Casovy a vecny harmonogram plnenia odporacani navrhnujeme nasledovne:

Uloha

Temin plnenia

Poznamky

Zmena Pravidiel na
vykonévanie zékona ¢.
211/2000 Z. z.

o slobodnom pristupe

k informaciam a o zmene
niektorych zédkonov

December 2008

Zavedenie archivu
elektronickej uradne;j
tabule

December 2008

© Transparency International Slovensko

33



http://www.martin.sk/
http://www.martin.sk/
http://www.martin.sk/

Transparency International Slovensko

4.5. Politika etiky — eticka infrastruktira a konflikt zaiujmov volenych
predstavitel’ov mesta

Obsah:

Uvod

4.5.1. Odporacanie na zmenu Smernice na zabezpecenie Cinnosti vyplyvajicich z
ustavného zakona €. 357/2004 Z. z. a praxe komisie MsZ ochrany verejného zdujmu
4.5.2. Odporucania tykajuce sa majetkovych priznani

4.5.3. Dalsie odporuc¢ania

4.5.4. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementécie odportcani

Priloha €. 1: Vzorové majetkové priznanie
Priloha €. 2: Eticky kodex voleného predstavitel'a samospravy mesta Martin

Uvod

V ramci spravy z auditu bol v tejto politike identifikovany najmi nedostatok verejne
dostupnych informacii o dodrziavani tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o konflikte
zdujmov (d’alej len ,,ZKZ*) a o Cinnosti a vysledkoch prace komisie MsZ ochrany
verejného zdujmu, d’alej niekol’ko pripadov (pravne povolenej) kumulacie funkcie
poslanca MsZ s ¢lenstvom v Statutdrnych organoch obchodnych spolo¢nosti
zaloZzenych mestom a rovnako aj absencia Etického kodexu volenych funkcionarov
mesta, v ktorom by bola precizovand politika stretu zadujmov, inkompatibility
a zverejiiovania informacii.

Vzhl'adom na uvedené navrhujeme nasledujiice odporucenia na zlepSenie stavu v tejto
oblasti.

4.5.1. Odporucanie na zmenu Smernice na zabezpecenie ¢innosti vyplyvajucich z
ustavného zakona €. 357/2004 Z. z. a praxe komisie MsZ ochrany verejného
Zaujmu

Rozhodujicim dokumentom pri pravnej regulacii politiky konfliktu zaujmov je
Smernica na zabezpecenie ¢innosti vyplyvajacich z ustavného zakona ¢. 357/2004 Z.
z. (d’alej len ,,smernica™). Za ucelom eliminacie zisteni uvedenych v uvode tejto
kapitoly navrhujeme novelizaciu smernice, a to o doplnenie povinnosti komisie MsZ
ochrany verejného zaujmu (¢l. VI.)

« zverejiovat’ zapisnice zo svojho rokovania na www.martin.sk,

« raz rocne predkladat’ do MsZ spriavu o plneni povinnosti verejnych
funkcionarov v zmysle ZKZ a Smernice
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Odportcame zaroven zvazit prijatie osobitného Stattu, resp. rokovacieho poriadku
komisie MsZ, kory by precizoval postup tohto organu pri ochrane verejného zdujmu.

4.5.2. Odporiacania tykajiace sa majetkovych priznani

Osobitne predkladdme navrhy tykajice sa majetkovych priznani volenych
funkcionarov, a to nasledovne:

« S ohladom nielen na deklaraciu majetku, ale taktiez deklarovanie zaujmov

volenych predstavitel'ov samospravy navhujeme, aby vsSetci voleni predstavitelia
predkladali majetkové priznania po vzore majetkového priznania,
vypracovaného Alianciou Fair-play’ , ktoré uvadzame v prilohe ¢&. 1.
Dalsim navrhom v tejto oblasti je odpori¢anie volenym funkciondrom
zverejiiovat’ na dobrovol'nej baze majetkové priznania a potvrdenia o podanom
daflovom priznani na www.martin.sk. Inou alternativou je zverejiiovat’ na internete
aspon vypisy z tychto dokumentov.

« Dlhodobejsim odporu¢enim je zaviest predkladanie majetkovych priznani
elektronickou formou.

4.5.3. DalSie odporicania
Dalej navrhujeme:

« schvalit’ aj Eticky kédex voleného predstavitel’a samospravy, ktory vychadza z
modelového kodexu prijatétho Kongresom miestnych a regiondlnych samosprav
Rady Europy (priloha €. 2) a ktory by reagoval na niektoré pravne neaprobované
situacie.

4.5.4. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporicani

Navrhujeme nasledovny ¢asovy a vecny harmonogram plnenia:

Uloha Termin plnenia Poznamky
Zmena Smernice Marec 2009
Zavedenie podavania Marec 2009

majetkovych priznani
podl'a vzoru (Priloha ¢.1)

Prijatie Etického kodexu | Februar 2009
voleného predstavitel'a
samospravy

3

Blizsie pozri www.politikaopen.sk.
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Priloha &. 1: Vzorové majetkové priznanie*

Osobitne ako priloha k tejto sprave v pdf. verzii

* Zdroj: www.politikaopen.sk
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Priloha ¢. 2: Navrh: Eticky kodex voleného predstavitela samospravy mesta
Martin

NAVRH

Eticky kédex voleného predstavitel’a samospravy mesta Martin

My, voleni predstavitelia mesta Martin,

s vedomim, ze reSpektovanie mandatu volicov ide ruka v ruke s respektovanim
etickych standardov;

s vedomim, Ze dovera obcanov je pre volenych predstavitelov nevyhnutna , aby boli
schopni plnit’ svoje ulohy efektivne;

s presvedcenim, Ze podpora kodexu spravania sa pre volenych reprezentantov na
lokalnej urovni prispieva k budovaniu déovery medzi komundlnymi predstavitelmi a

obyvatelmi;

zdoraznujuc, Ze cela verejnost musi byt zapojena do procesu obnovovania atmosfery
dovery a posilnenia ulohy obcanov a médii;

sa svojim podpisom hldasime k tomuto etickému kodexu a Cestne prehlasujeme, zZe sa
nim pri vykone svojich mandatov budeme riadit.

CL1
Zakladné ustanovenia

1. Pre ciele tohto kodexu sa pod pojmom ,funkcia®“ rozumie vykon mandatu
primatora a vykon mandétu poslanca, ktory ziskali priamymi vol'bami od ob¢anov
mesta Martin a vSetky ulohy, funkcie a Ccinnosti, ktoré vykondvaji voleni
predstavitelia z titulu svojich mandatov.
2. Pre ciele tohto kodexu sa pod pojmom ,,irad* rozumie Mestsky tirad v Martine.
Cl.2
Prvenstvo prava a verejného zaujmu

1. Primétor a poslanci vykonavaji svoj mandat vzdy v sulade so zdkonom.

2. Pri plneni svojich funkcii vzdy sluzia verejnému zaujmu a zdrzia sa akéhokol'vek
konania, ktoré by ohrozilo doveryhodnost’ ich mandatu.
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3. Primator a poslanci sa pri vykone funkcie za kazdych okolnosti spravaja tak, aby
zostala zachovana déveryhodnost’ tradu.

CL3
Etické principy

1. Primator a poslanci plnia svoje funkcie zodpovedne, nestranne a s ochotou
zodpovedat’ sa za svoje rozhodnutia a konanie. Nebudu zneuzivat’ svoju funkciu a
privilégia mandatu priamo ani nepriamo na plnenie svojich osobnych zaujmov.

2. Primator a poslanci sa zdrzia takého spravania a konania, ktoré by pri vykone
funkcie priamo alebo nepriamo uprednostnilo sitkromny zaujem ich, ich pribuznych,
inych jednotlivcov alebo skupin jednotlivcov s cielom ziskat’ priamy alebo nepriamy
profit.

3. Pri vykone svojich rozhodovacich pravomoci sa primator a poslanci rozhoduju
vyluéne na zéklade objektivne zistenych skutocnosti v stlade so zdkonom, bez
osobnej predpojatosti alebo predsudkov. Zdrzia sa rozhodnuti, ktoré by priamo alebo
nepriamo zvyhodiovali ich, ich pribuznych, inych jednotlivcov alebo skupinu
jednotlivcov s cielom ziskat’ priamy alebo nepriamy osobny prospech.

4. Primator a poslanci su pripraveni poskytnit’ detailné informécie a uviest’ vSetky
skutoCnosti, ktoré ich k rozhodnutiu viedli a preukazat, ako prijaté rozhodnutie
koreSponduje s prislusnymi platnymi pravidlami a zdkonmi.

5. Pri vykone funkcie primator a poslanci reSpektuju pravomoci a privilégia ostatnych
volenych predstavitelov a vSetkych verejnych zamestnancov. Nenapomahaju inym
volenym predstavitelom alebo zamestnancom porusovat alebo nedodrziavat' pri
vykone funkcie principy, stanovené v tomto kodexe.

6. Pri hlasovani sa riadia podl'a toho, ¢i navrhnuté rozhodnutie je spravodlivé, nie
podla tohto, kto rozhodnutie navrhol alebo komu navrhnuté rozhodnutie prospeje.
Neuhybaju pred svojou zodpovednostou tym, ze sa I'ahkovazne zdrzia hlasovania,
pripadne sa na iom nezucastnia.

7. Primator a poslanci nevyuzivaji svoje postavenie a nedavaji osobné prisluby,
ktoré by plnili z titulu svojej funkcie.

8. Primator a poslanci vykondvaju svoje politické funkcie v stlade s prirodzenym
mravnym poriadkom hl'adiac na vSeobecné dobro. Zmyslom pre zodpovednost’ davaju
priklad ostatnym obcanom mesta a v SirSom ponati aj Statu. Svojimi skutkami
dokazuju, ze je mozné dat’ do stladu autoritu so slobodu a osobnl iniciativu so
sluZzbou v prospech zdujmov mesta a verejného blaha.

© Transparency International Slovensko 38



Transparency International Slovensko

ClL4
Deklaracia majetkovych a finanénych pomerov

1. Primator a poslanci kazdoro¢ne deklaruji svoje majetkové pomery prostrednictvom
deklaracie majetku a inych funkcii, ktoré vykonavaji sibezne s vykonom funkcie.
Deklaréacie su registrované na urade a su pristupné verejnosti, pokial’ to neodporuje
osobitnému predpisu.

CL5
Konflikt zaujmov

1. Pri vykone svojich rozhodovacich pravomoci primator a poslanci rozhoduju vzdy
so zretelom na verejny zaujem adobro spolo¢nosti. Dbaji na to, aby ich
rozhodovanie neovplyviioval priamo ani nepriamo osobny zaujem ich, ich blizkych
alebo inych jednotlivcov.

2. Ak majl primator a poslanci priamy alebo nepriamy osobny zaujem vo veciach,
ktoré st predmetom rokovania orgdnov mesta, oboznamia s touto skutocnostou
Clenov mestského zastupitel'stva eSte predtym, nez sa o nich za¢ne rokovat a
hlasovat’. Primator a poslanci sa zdrzia diskusie a hlasovania v tychto veciach.

CL6
Nezluditel’nost’ funkecii

1. Primator a poslanci dodrziavaji vSetky platné nariadenia, ktoré suvisia s
obmedzenim vykondvat’ iné mandaty alebo funkcie. Zaroven sa zdrzia vykondvania
takych funkcii, ktoré by nepriaznivo mohli ovplyviiovat’ vykon ich mandatu ako
volenych predstavitel'ov.

CL7
Dary a zakaz korupcie

1. Pri vykone funkcie st primator a poslanci povinni zdrzat’ sa akéhokol'vek konania,
ktoré je zdkonom definované ako korup¢né alebo nelegalne. Ak sa o takom konani
dozvedia, oznamia tato skutocnost’ prislusnym organom.

2. Z titulu svojich funkcii primator a poslanci neprijimaju ani nevyzaduji pasivne ani
aktivne ziadne dary, sluzby, finan¢né prostriedky ani iné vyhody. Primator a poslanci
sa zaviazuju vSetky dary alebo finan¢né prostriedky, ziskané na oficialnych
podujatiach z titulu svojich funkecii registrovat’ v osobitnom registri mesta a pouzivat’
ich ako verejné zdroje a pre verejné ucely.
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CL8
Zneuzitie funkcie verejného Cinitel’a

1. Priméator a poslanci dohliadaji na Cerpanie mestského rozpoctu a konaja tak, aby
bola dodrzana finan¢néd disciplina, ktord garantuje riadenie verejnych finan¢nych
zdrojov a majetku v stlade s platnymi nariadeniami a zdkonom.

2. Pri plneni svojich povinnosti primator a poslanci nezneuZivaju verejné financné
prostriedky ani majetok. Zdrzia sa akéhokol'vek konania, ktoré by mohlo viest' k
priamemu alebo nepriamemu zneuzivaniu tychto zdrojov pre sikromné zdujmy ich,
ich pribuznych alebo inych jednotlivcov, pripadne skupin jednotlivcov.

3. Primator a poslanci nikdy nevyuzivaji informacie ziskané pri vykone funkcie pre
ziskanie osobného prospechu alebo pre prospech svojich blizkych, inych jednotlivcov
alebo skupiny jednotlivcov.

4. Primator a poslanci si plnia svoje ulohy Co najefektivnej§im a ekonomicky
najvyhodnej$im sposobom. Zaroven dohliadaju, aby zamestnanci Gradu postupovali
rovnako.

5. Pri vykone svojich funkcii primator a poslanci nebudu prijimat’ Ziadne opatrenia
ani rozhodnutia, ktoré by ich zvyhodiovali v budicom osobnom alebo
profesiondlnom Zivote po skonceni vykonu mandatu.

CLo9
Kontrola

1. Primator a poslanci dohliadaji na hospodarenie s verejnymi finanénymi
prostriedkami a majetkom obce v stilade s platnymi nariadeniami.

2. Pri vykone svojich funkcii postupujli priméator a poslanci otvorene a transparentne a

nebrania vykonaniu kontroly alebo kontrolného opatrenia, ktoré sa opravnené interné
alebo externé kontrolné organy rozhodnu vykonat.

CL 10

Zverejiovanie rozhodnuti a informacii

1. Primator a poslanci sa za vykon svojich mandatov zodpovedaju vSetkym obcanom
mesta, vratane tych, ktori ich nevolili.

2. Primator a poslanci su vzdy pripraveni zodpovedat’ sa obCanom za svoje
rozhodnutia a preukdzat’, ze su v sulade s verejnym zaujmom. Na poziadanie vysvetlia
a zdovodnia akékol'vek svoje rozhodnutie, ktoré prijali v stvislosti s plnenim svojej
funkcie. Nezatajuju ziadne informacie alebo Ciny, ak im to neukladé zakon.
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3. Primator a poslanci vyhoveju poziadavkam verejnosti, ktoré stuvisia s vykonom ich
funkcii, s poskytovanim sluzieb a s fungovanim uradu. Nebudu branit’ zverejiiovaniu
informadcii, pokial’ nie je zdkonom stanovené ich utajenie. K zverejiiovaniu informacii
budu pristupovat aktivne.

4. Primator a poslanci podporia vsetky opatrenia, ktoré posilnia otvorenost’ a
transparentnost’ pri vykone ich pravomoci, pri poskytovani sluzieb obCanom a pri
fungovani tradu.

ClL 11
Prijimanie a hodnotenie zamestnancov

1. Pri prijimani a menovani zamestnancov mestského tiradu bude primétor a prip. aj
poslanci, ak st tohto procesu ucastni, postupovat’ vylucne v stlade s principmi
profesiondlnych schopnosti a zru¢nosti a na zéklade potrieb uradu.

2. Vykony a spravanie zamestnancov budu primator a poslanci posudzovat bez
predsudkov a zaujatosti, objektivne, transparentne a v sulade s platnou legislativou.
Prijaté rozhodnutia su pripraveni vysvetlit’ a zdovodnit’.

CL 12

Respektovanie uloh verejnych zamestnancov

1. Pri vykone svojich funkcii primator a poslanci reSpektuju ulohy a povinnosti
zamestnancov Uradu a bez zaujatosti im poskytntl potrebné informacie v sulade s ich
postavenim a funkciou v trade.

2. Primator a poslanci za Ziadnych okolnosti nevyZaduji od zamestnancov uradu, aby
zanedbavali alebo obchadzali platné nariadenia a zakony s cielom poskytnat’ priamy
alebo nepriamy prospech sebe, pribuznym alebo inym jednotlivcom, pripadne skupine
jednotlivcov.

3. Primator a poslanci podporujii opatrenia, ktoré vedu k zvySeniu efektivnosti a
flexibilnosti fungovania zamestnancov a uplatiiujl principy ich pozitivnej motivacie.

Cl 13
Spolupraca s médiami
1. Primator a poslanci zodpovedia otvorene a v plnom rozsahu otazky zastupcov
médii, ktoré sa tykaju vykonu ich funkcii. Primator a poslanci poskytnu vsetky

pozadované informacie, suvisiace s vykonom funkcii s vynimkou tych, ktoré su
zakonom definované ako tajné.
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Cl. 14
Pravidla upravujice volebni kampan

1. Primator a poslanci pocas vykonu svojej funkcie nepouzivaju finan¢né prostriedky
Mesta ani mestsky majetok v prospech volebnej kampane svojej alebo iného
kandidata.

2. Primator aposlanci pocas vykonu svojej funkcie nenttia Ziadnym spdosobom
obc¢anov ani inych volenych predstavitel'ov ¢i zamestnancov hlasovat’ inak ako podl'a
ich vlastného rozhodnutia.

3. Primator a poslanci sa nesnazia ziskat’ hlasy voli¢ov ohovaranim inych kandidatov,
vyuzivanim nasilia alebo vyhrdzania, navadzanim na poruSovanie volebnych pravidiel
alebo vysledkov volieb, prislTubom finan¢nych prostriedkov alebo inych darov ¢i
zvyhodnenia pri vykone svojej budicej funkcie.

Cl 15
Spolo¢né ustanovenia

1. Priméator a poslanci zachovavaju, ctia a Studuji zakony.

2. Priméator a poslanci si vazia hodnotu sluzby poskytovanej samospravou. Dbaju na
riadny chod celej samospravy. Realisticky hodnotia moznosti vykonnych organov
Samospravy.

3. Primator a poslanci sa spravaji primerane svojej funkcii verejného cinitel'a. Na
verejnosti a v mestskom zastupitel'stve vystupuju kultivovane a so znalostou veci. Na
zasadnutia zastupitel'stva o inych orgadnov samospravy prichadzaju pripraveni.

4. Primétor a poslanci sa angazujii za budovanie a posililovanie samospravneho
systému ako zakladu demokraticky usporiadanej spolo¢nosti.

5. Primétor a poslanci sa stotoziluju s principmi kédexu a pri vykone svojich funkcii
su pripraveni riadit’ sa jeho ustanoveniami. Podporuju vSetky opatrenia, ktorych
cielom je oboznamovat verejnost, médid a zamestnancov uradu s ustanoveniami
tohto kodexu a podporuju a rozsiruji dodrZiavanie principov, ktoré obsahuje.

Tento eticky kodex bol prijaty uznesenim Mestského zastupitel'stva v Martine ¢.
................. zo dna ............ s uCinnostou k ..........

Mgr. art. Andrej Hrnéiar,
primator mesta
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4.6. Politika etiky — eticka infraStruktira a Kkonflikt zaujmov
zamestnancov mesta a pracovnikov v organizaciach mesta — navrh
odporucani

Obsah:

Uvod

4.6.1. Navrh nového znenia Etického kdédexu zamestnancov a pracovnikov mesta
Martin

4.6.2. Navrh nastrojov zameranych na podporu implementacie Etického kodexu
v meste Martin

4.6.3. Navrh vecného a Casového harmonogramu implementacie odporucani TIS
v oblasti budovania etickej infrastruktury a rieSenia konfliktu zaujmov zamestnancov
mesta Martin

Priloha €. 1: Navrh - Eticky kodex zamestnanca a pracovnika mesta Martin

Priloha €. 2: Vzorové majetkové priznanie

Priloha €. 3: Navrh - Terms of Reference Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku
Priloha ¢. 4: Navrh - Smernica pre staznosti

Priloha €. 5: Navrh — Smernica o etike

Uvod

Zakladnymi dokumentmi, ktoré doposial upravuju problematiku etiky a rieSenia
konfliktu zaujmov v meste Martin, su Eticky kodex a Smernica o staznostiach.
Sprava z auditu politik v meste Martin v oblasti etickej infrastruktiry a konfliktu
zaujmov poukdzala na viaceré ich slabé miesta.

Etickému kodexu, okrem precizovania a doplnenia jednotlivych povinnosti, chybal
jasny implementacny mechanizmus. Zaroven mal Eticky kédex pomerne tizku osobnil
posobnost’ — len na zamestnancov Mestského uradu mesta Martin.

Délezitym nastrojom, ktory pomaha odhalovat’ nekalé praktiky na pracovisku, je
mechanizmus podavania a vybavovania staznosti. Ten nezabezpecoval ochranu
oznamovania nekalych praktik na pracovisku aich oznamovatelov tak, ako to
vyzaduje § 13 Zakonnika prace.

Vzhl'adom na vysSie uvedené TI Slovensko prekladd vedeniu mesta Martin upraveny
Eticky kodex a navrhuje konkrétne néstroje na jeho efektivnu implementaciu. Pricom
je potrebné uz v uvode uviest, ze navrhujeme prijat’ a implementovat’ etické pravidla
pre vSetkych zamestnancov mesta Martin, priCom pod tymto pojmom rozumieme:
« zamestnancov mestského tradu mesta Martin, zamestnancov rozpoctovych
organizacii a prispevkovych organizicii, kde zriadovatelom je mesto Martin
a zamestnanci pravnickych osdb, vktorych md mesto minimalne 67%
majetkovu ucast’.
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« zastupcov nmesta Martin v Statutdrnych orgadnoch v rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriadovatelom je mesto
Martin,

« zéstupcov mesta Martin v mimovladnych organizaciach (napr. obcianske
zdruZenia, nadéacie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné
sluzby), zastupcovia mesta Martin v Statutarnych organoch pravnickych osob,
v ktorych ma mesto minimélne 67% majetkovu icast,

« fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutari pravnickych osob, ktoré dodavaju
tovar, uskutoCnuji pracu alebo poskytuju sluzbu pre mesto Martin, a boli
vybrani ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto dodavatelia sa k zaviazu
k respektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktori uzatvoria s mestom Martin.
Eticky kédex bude prilohou takejto zmluvy.

Navrhovanym opatreniam sa bliz§ie venujeme v nasledujucom texte.

4.6.1. Navrh nového znenia Etického kddexu

TI Slovensko pripravilo nové znenie Etického kodexu pre mesto Martin. Eticky kodex
je prilohou Pracovného poriadku, ¢im sa zabezpecuje aj jeho zaviznost’ pre vybrané
subjekty.

Navrhovany Eticky kodex, uvedeny v prilohe 1, je vzorovym Etickym kodexom,
pricom kazd4d organizacia v pdsobnosti mesta Martin si vytvori na zéklade
predkladaného vzoru vlastny Eticky kodex a to v termine uvedenom v Casti 3 (Navrh
vecného a ¢asového harmonogramu implementacie).

V porovnani s predchadzajicim znenim sa predkladany Eticky kodex zmenil hlavne v
nasledovnych oblastiach:
« rozsirenie osobnej posobnosti Etického kodexu
« spresnenie viacerych pravidiel uvedenych v Etickom kodexe
« zavedenie novych pravidiel pre rieSenie etickych dilem a konfliktu
zaujmov zamestnancov a pracovnikov mesta Martin.

Rozsirenie posobnosti Etického kodexu

KedZze v meste Martin okrem Mestského uradu pdsobia viaceré rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, d’alej obchodné spolocnosti s majetkovou
ucastou mesta Martin a neziskové organizicie a pre mesto pracuju viaceré osoby aj
na zaklade inych ako len pracovnych zmliv a neboli vybrani cez verejnu sutaz, TI
Slovensko ma za to, ze etické pravidla by sa mali vzt'ahovat aj na uvedené osoby a na
zamestnancov pracujucich v uvedenych organizaciach mesta Martin.

Zaroven pre potreby vymedzenia posobnosti etickych pravidiel zavadzame SirSiu
definiciu zamestnanca mesta Martin nasledovne:

Zamestnanec mesta Martin je zamestnanec mestského uradu mesta Martin,
zamestnanec  rozpoctovych  organizacii a prispevkovych  organizéacii, kde
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zriad'ovatel'om je mesto Martin a zamestnanci pravnickych osob, v ktorych ma mesto
minimalne 67% majetkovl ucast’.

Zamestnancom sa na ucely Etického kodexu rozumeju aj nasledovné skupiny osob:

« zastupcovia mesta Martin v Statutarnych organoch v rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriadovatelom je mesto
Martin,

.« zéstupcovia mesta Martin v mimovladnych organizéciach (napr. obcianske
zdruZenia, nadéacie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné
sluzby), zastupcovia mesta Martin v Statutarnych organoch pravnickych osob,
v ktorych ma mesto minimélne 67% majetkovu icast,

« fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutari pravnickych osob, ktoré dodavaju
tovar, uskutocnuji pracu alebo poskytuju sluzbu pre mesto Martin, a boli
vybrani ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto dodavatelia sa k zaviazu
k respektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktori uzatvoria s mestom Martin.
Eticky koédex bude prilohou takejto zmluvy.

Spresnenie viacerych pravidiel uvedenych v Etickom kodexe

Spresnenie a rozsirenie pravidiel Etického kodexu sa tyka nasledovnych oblasti:
« konfliktu zdujmov,

« majetkové priznania,

« postupy disciplinarneho konania.

Institat konfliktu zdujmov je doplneny definiciou osobného zaujmu, ato aj vo
vzt'ahu k SirSiemu okruhu osdb, kam sa zarad'uju aj blizke osoby v zmysle § 116
Obcianskeho zdkonnika, resp. fyzické osoby alebo pravnické osoby, na ktoré existuje
zo strany zamestnanca priame, ¢i nepriame prepojenie.

Je doplneny novy clanok, ktory poskytuje zamestnancom komplexnu informéciu,
v ktorych pripadoch a situaciach, komu a co je povinny oznamovat’. Ich vypocet je
demonstrativny, nakol’ko nie je mozné pokryt’ vSetky pripady, kedy by mohlo dgjst’
k ovplyvneniu zamestnanca, ale dava zamestnancovi zaklad, ktoré pripady st
povaZované za najkritickejsie.

Navrhujeme zmenit' doteraz pouzivané formulare na predkladanie majetkovych
priznani. Vzorové majetkové priznanie, vypracované Alianciou Fair-play’, je
uvedené v prilohe ¢.2.

Zaroven je doplnena nova uprava postupov, tykajicich sa porusSenia ustanoveni
Etického kodexu a néslednych krokov.

5

Blizsie pozri www.politikaopen.sk.
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Zavedenie novych pravidiel pre rieSenie etickych dilem

KedZe nebolo jasné, kto ma rozhodovat’ pri rieSeni réznych typov etickych dilem
a pri rieSeni konfliktu zdujmov, navrhujeme zaviest’ Smernicu o etike, ktorej sa blizsie
venujeme v Casti 2 (Navrh nastrojov zameranych na podporu implementacie Etického
koédexu v meste Martin).

Nové znenie a implementacia Etického kddexu do ¢innosti jednotlivych organizacii si
bude zaroven vyzadovat’ upravy vich Pracovnom poriadku ako aj v Pracovnom
poriadku Mestského tiradu.

Zaroven odporacame, aby bol Eticky kodex zverejneny na internetovych strankach
jednotlivych organizacii, ktoré budua v jeho pdsobnosti.

4.6.2. Navrh nastrojov zameranych na podporu implementacie Etického kédexu
v meste Martin

S cielom zabezpecit' v meste Martin implementaciu Etického kodexu a budovanie
etickej infrastruktary, navrhujeme:

- vytvorenie pozicie Splnomocnenca pre etiku a vytvorenie Rady pre etiku,

- prijatie novej Smernice pre staznosti,

- prijatie novej Smernice pre etiku.

4.6.2.1. Vytvorenie pozicie Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku

Zakladnym cielom navrhu zriadenia Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku je
predovSetkym zabezpeCit nestranny vykon cCinnosti miestnej samospravy, o
povazujeme za doblezité pre budovanie dovery verejnosti v ¢innost jednotlivych
predstavitel'ov miestnej samospravy v Martine.

Splnomocnenec pre etiku a Rada pre etiku mdézu vyznamne napomdct’ procesu
sebaidentifikdcie zamestnanca s hodnotami verejného sektora a napomodct’ narastu
vnimania prace vo verejnom sektore ako sluzbu verejnosti. Proces sebaidentifikacie
zamestnanca s hodnotami verejného sektora je totiz zavisly aj na tom, v akej miere

zamestnavatel’ monitoruje, vyhodnocuje a motivuje svojich zamestnancov vo vzt'ahu
k etike.

Proces inStitucionalizacie etiky si vyZaduje zadefinovanie jednotlivych subjektov
systému implementacie etiky v meste Martin, ich postavenie a kompetencie, vratane
suvisiacich postupov rozhodovania. V pripade mesta Martin ide o nasledovné
subjekty:
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Primator

| Rada pre etiku |

Splnomocnenec
pre etiku

Zriadenie Rady pre etiku

Vzhl'adom na to, Ze zriadenie a postavenie Rady pre etiku v meste Martin zatial nema
podporu v Ziadnom zékone (ale zdroven to Ziadny zdkon nezakazuje), tak by nemala
plnit’ vykonnu funkciu, ale viac sa orientovat’ na poradensko-konzulta¢nu funkciu.

Navrhovany sposob zriadenia a postavenie Rady pre etiku:

zriad'uje ju primator svojim rozhodnutim ako jeden zo svojich poradnych
organov — je sucastou organizac¢nej Struktiry uradu

nasledne su ¢lenovia menovani primatorom

ma 5 clenov, ktorych c¢lenstvo je cCestné — bez naroku na honorar,
v nasledovnom odporiac¢anom zlozeni:

> 1 zamestnanec uradu - zastupca odborov

prednosta

1 poslanec mestského zastupitel'stva

1 zastupca NGO

1 ¢len podla rozhodnutia primatora

¢lenovia Rady pre etiku si volia spomedzi seba predsedu

ma svoj Statut a rokovaci poriadok.

>
>
>
>

Zriadenie Splnomocnenca pre etiku

Zakladné charakteristiky pozicie Splnomocnenca pre etiku:

pozicia je podriadend priamo primatorovi mesta ako vykonny pracovnik
pozicia je obsadzovana na zaklade vyberového konania v sulade s relevantnou
legislativou

jeho postavenie, vratane postupov spoluprace s jednotlivymi utvarmi Uradu
a Statutarmi organizacii v posobnosti Etického kdédexu je zapracované do
internych smernic (organizacného poriadku, smernici o vybavovani staznosti)
a postupy st sumarizované do osobitnej internej Smernice o etike..

jeho postavenie, kompetencie a ¢innosti st zapracované aj do organiza¢nych
poriadkov jednotlivych organizécii v posobnosti Etické¢ho kodexu.

Nevyhnutné implementacné kroky:
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priprava Terms of Reference pre ¢innost’ Splnomocnenca a Rady pre etiku,
definovanie ich uloh a postavenie

priprava materialu o zriadeni Rady pre etiku a Splnomocnenca pre etiku na
zasadnutie zastupitel'stva, vratane popisu uloh a kompetencii

nadvdznd uprava internych dokumentov a smernic (organizacnej Struktiry
mestského uradu, uprava organizacného a pracovného poriadku mestského
uradu, smernice o st'aznostiach )

priprava Smernice o etike

priprava Statatu a rokovacieho poriadku Rady pre etiku

vypisanie vyberového konania pre obsadenie pozicie Splnomocnenca pre
etiku.

Navrh Terms of Reference Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku je uvedeny
v prilohe 3.

4.6.2.2. Prijatie novej Smernice o podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a
kontrole vybavovania st'aznosti fyzickych os6b a pravnickych osob

Navrh novej smernice plne reflektuje zakonné poziadavky v zmysle zakona ¢.
152/1998 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov a organizacnu Struktaru
Mestského tradu.

Oproti su¢asnému stavu sa zavadzaju nasledovné opatrenia:

definicia staZnosti na porusenie Etického kddexu, ktorou je podanie fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby, ktoré obsahuje konkrétne podozrenie
z korupcného konania, ¢i uz v zmysle Trestného zakona alebo porusenia
Etického koédexu alebo porusenia inych pravnych alebo etickych pravidiel
(napriklad konflikt zdujmov, uprednostitovanie pribuznych a podobne).
roz§irenie definovania spdsobu podéavania staznosti, priCom staznost sa
podava spravidla pisomne, telefonicky v pracovhom case v pondelok az
Stvrtok od 8.00 hod. do 15.00 hod. a v piatok od 8.00 hod. do 13.00 hod. na
telefonnom Ccisle (ktoré bude doplnené), elektronickou poStou na emailovej
adrese staznosti@martin.sk, prostrednictvom on-line formuldra na webovej
stranke www.martin.sk/staznosti, prostrednictvom anonymiza¢ného programu
umoznujiceho komunikaciu so stazovatelom alebo Ustne v ziujme jej
urychleného a efektivneho vybavenia orgdnu prislusnému na jej vybavenie.
definicia pravomoci Splnomocnenca pre etiku vyjadrit’ stanovisko k staznosti
pre porusenie Etického kodexu.

staznosti na porusenie Etického kodexu spolu so stanoviskom Splnomocnenca
pre etiku arozhodnutim primatora mesta Martin o vybaveni staznosti sa
zverejiiuju pri reSpektovani ochrany osobnych udajov na webovej stranke
www.martin.sk/staznosti. Zverejiiovanie zabezpecuje Organizacno-pravny
odbor.

v pripade opodstatnenej staznosti na porusenie Etického kodexu vznika
stazovatel'ovi narok na vecnu odmenu za prispenie k zlepSeniu etického
spravania sa v meste Martin vo vyske stanovenej mestskym zastupitel'stvom.
Mestské zastupitel'stvo moze obmedzit’ maximalnu vysku vecnej odmeny pre

© Transparency International Slovensko 48


http://www.martin.sk/staznosti
http://www.martin.sk/staznosti
mailto:staznosti@martin.sk

Transparency International Slovensko

jedného stazovatela asuhrn vecnych odmien vyplatenych v jednom
kalenddrnom roku.

Néavrh Smernice pre staznosti je uvedeny v prilohe ¢.4.

4.6.2.3. Prijatie novej Smernice o etike

Prijatie Smernice o etike je jednym z kl'iCovych krokov procesu budovania etickej
infrastruktary. Jej cielom je upravit postupy, informacné toky a vdzby medzi
jednotlivymi subjektmi, ktori budi mat rozhodujlicu ulohu pri implementécii
Etického kodexu v meste Martin. Smernica o etike je interny dokument - manual,
ktory podrobne definuje opravnenia a povinnosti tykajuce sa ¢innosti Splnomocnenca
pre etiku a Rady pre etiku, vratane postupov, suvisiacich so spolupracou s ostatnymi
organizaciami v posobnosti Etického kodexu.

Zaroven upravuje postupy pri prijimani, evidencii, preSetrovani a vybavovani
staznosti na porusenie Etického kodexu.

Navrh Smernice o etike je uvedeny v prilohe ¢.5.

4.6.3. Navrh vecného a ¢asového harmonogramu implementacie odporicani TIS
mestom Martin

V nasledujucej tabul’ke uvddzame ¢asovy a vecny harmonogram plnenia uvedenych
opatreni:

Uloha Termin plnenia Poznamka
Workshop k navrhovanym Januar 2009 Pod vedenim TI
zmenam v oblasti etickej Slovensko

infraStruktury a rieSenia
konfliktu zaujmov v meste

Martin

Zriadenie pozicie April 2009
Splnomocnenca pre etiku

a Rady pre etiku

Zriadenie Rady pre etiku April 2009

Odsuhlasenie novej Smernice | Marec 2009
pre st'aznosti

Odsthlasenie Smernice Marec 2009
o ctike
Zverejnenie formulara na Marec 2009
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podavanie staznosti na
internetovych strankach
jednotlivych organizacii

Odsuhlasenie Terms of April 2009
reference ¢innosti
Splnomocnenca pre etiku
a Rady pre etiku

Menovanie jednotlivych M4; 2009
¢lenov Rady pre etiku

Priprava Statltu April 2009
a rokovacieho poriadku Rady
pre etiku

Vyhlasenie vyberového April 2009
konania na poziciu
Splnomocnenca pre etiku

Vyber a obsadenie pozicie M34j 2009
Splnomocnenca pre etiku

Tréning k Etickym kodexom | M4j 2009 Za ucasti TI Slovensko
pre jednotlivych

implementéatorov

Vypracovanie a prijatie April 2009

Etickych kodexov vo

vsetkych organizaciach
v pOsobnosti mesta

Uskuto¢nenie a prijatie April 2009
vsetkych zmien v stvisiacich
dokumentoch

Zverejnenie Etickych M4; 2009

koédexov na internetovych
strankach prislusnych

organizacii
Spracovanie manualu M34j 2009 Uloha pre
k Etickym kodexom Splnomocnenca pre

etiku
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Priloha ¢.1: Navrh Etického kodexu zamestnanca a pracovnika mesta Martin

NAVRH
Eticky kédex zamestnanca a pracovnika mesta Martin

Preambula

Predkladany Eticky kodex je vzorovym Etickym kdédexom. Tyka sa vSetkych
zamestnancov mesta Martin, tak ako ich definujeme v tomto Etickom kddexe.

Zékladnym cielom predkladané¢ho Etického kodexu je definovanie pravidiel pre
nestranny vykon verejnej spravy ako zdklad pre budovanie dovery zo strany
verejnosti v ¢innost’ jej jednotlivych predstavitel'ov.

Svojim obsahom Eticky kodex priamo nadvdzuje na ustanovenia vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov, predovsetkym na Ustavu SR, zékon &. 552/2003 Z. z.
0 vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov(je tplne jedno, ¢i je
tam v platnom zneni alebo v zneni neskorSich predpisov) a zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov, priCom konkretizuje prava, no najma
povinnosti zamestnanca mesta Martin.

Definicie pojmov

Zamestnanec mesta Martin je zamestnanec mestského uradu mesta Martin,
zamestnanec  rozpoctovych organizécii  a prispevkovych organizacii, kde
zriad’'ovatel'om je mesto Martin a zamestnanci pravnickych osob, v ktorych méa mesto
minimalne 67% majetkovl ucast.

Zamestnancom sa na Ucely tohto Etického kddexu rozumeju aj nasledovné skupiny
0s0b:

«  zastupcovia mesta Martin v Statutarnych organoch v rozpoctovych organizaciach
a prispevkovych organizaciach, kde zriad’ovatel'om je mesto Martin,

« zéstupcovia mesta Martin v mimovladnych organizdciach (napr. obcianske
zdruZenia, nadécie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné
sluzby),

« zastupcovia mesta Martin v Statutdrnych organoch pravnickych oséb, v ktorych
ma mesto minimalne 67% majetkovu tcast’,

- fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutiri pravnickych osob, ktoré dodavaju
tovar, uskutociiuju pracu alebo poskytuju sluzbu pre mesto Martin, a boli vybrani
ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto dodavatelia sa k zaviazu
k reSpektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktorti uzatvoria s mestom Martin.
Eticky kodex bude prilohou takejto zmluvy.
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Pre ucely tohto Etického kodexu sa d’alej bude pouzivat’ pojem zamestnanec, ktory
zahfia zamestnancov, definovanych v predchadzajucich odsekoch.

Clanok I
Zakladné wustanovenia

Eticky koédex zamestnanca mesta Martin (dalej len ,,Eticky kodex®) stanovuje
pravidla spravania a konania zamestnanca mesta pri vykone prac vo verejnom zaujme.

Eticky kodex je zavdzny pre vsetkych zamestnancov mesta Martin tak, ako st
definovani v Preambule.

Clanok IT
VSeobecné zasady

1. Zamestnanec je pri vykone prace vo verejnom zaujme povinny dodrziavat
Ustavu SR, ustavné zdkony, zadkony, ostatné vSeobecne zavizné pravne predpisy,
vSeobecne zavdzné nariadenia a vnutorné predpisy, vratane ustanoveni tohto
kodexu.

2. Zamestnanec je pri plneni svojich uloh otvoreny a pristupny verejnosti. Je
povinny riadne zdoévodnit’ svoje rozhodnutia; je vSak opravneny odmietnut’
poskytnutie tych informadcii, ktorych poskytnutie zakazuje zakon.

3. Zamestnanec plni ulohy, vyplyvajuce zjeho pracovného zaradenia osobne,
zodpovedne, v€as ariadne, v zhode s poslanim uradu. Vykon prace musi byt
spojeny s maximalnou mierou sluSnosti, porozumenia a ochoty. Je povinny
zdrzat’ sa pri vykone tychto povinnosti, ale aj mimo priameho vykonu
pracovnych povinnosti, akéhokol'vek spravania, ktoré by mohlo narusit’ vaznost’
prace vo verejnom zaujme. Voci verejnosti a ostatnym zamestnancom vystupuje
zdvorilo, korektne, s tictou a v stilade so zdsadami slusného spravania.

4. Zamestnanec je povinny konat’ v sulade s cielmi a ulohami zamestnavatela,
pricom nesmie prijat’ akukol'vek finan¢nu alebo int vyhodu a nesmie sa dat’
ovplyvnit' takymi zamermi inych osob, ktoré by mohli mat vplyv na riadny
a objektivny vykon jeho sluZobnych povinnosti a vysledok rozhodovania.

5. Pri plneni pracovnych povinnosti kond zamestnanec nestranne a profesiondlne,
na zdklade riadne zisten¢ho skutkového stavu veci, priCom dba na rovnost
ucastnikov asprava sa tak, aby nenarGSal doveru verejnosti v nestrannost
a objektivitu svojho rozhodovania. Vykon prace vo verejnom zdujme vykonava
na vysokej odbornej urovni, ktort si prehlbuje priebeznym vzdeldvanim. Zaroven
sa usiluje o zjednoduSenie procesnych postupov a urychlenie vybavovania
pracovnych povinnosti.
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6. Zamestnanec zodpovedd za svoje konanie a rozhodnutia zamestnavatelovi
a verejnosti, a je pripraveny podrobit’ sa kontrole a potrebnému preskiimaniu
jeho postupu.

7. Zamestnanec nesmie poskytovat, vedome Sirit” alebo sprostredkovat’ nepravdivé,
skresl'ujuce alebo zavadzajice skutoCnosti a vyhldsenia, suvisiace
s vykondvanim prace vo verejnom zaujme, ktoré by mohli poskodit’ povest
zamestnavatel'a alebo ostatnych zamestnancov.

8. Zamestnanec nesmie pouzivat symboly spojené s vykonom prace vo verejnom
zaujme na osobny prospech.

9. Zamestnanec je povinny i v sikromnom zivote vyhnut' sa takému spravaniu a
¢innostiam, ktoré by mohli znizit' déveru verejnosti v nestranny vykon verejnej
spravy alebo zadat’ pri¢inu k natlaku na zamestnanca v dosledku jeho konania,
ktoré je v rozpore pravnymi predpismi alebo v§eobecnymi etickymi normami.

10. Zamestnanec pri osobnom alebo telefonickom kontakte s klientom je povinny
dodrzat’ nasledovny komunikacny postup: ,,Mestsky tirad Martin/Mestska policia
Martin/...-priezvisko - pouzit’ jednu z nasledovnych moznosti: napr. ,,Prosim?*
alebo ,,Co mozem pre Vas urobit’? alebo ,,Ako Vam mdzem pomoct?* a pod.
Na zaver dovidienia/dopocutia.

11. Zamestnanec je povinny pocas pracovnej doby v priestoroch zamestnavatel'a
dodrziavat’ nasledovné zasady odievania sa:

Zeny: pozadovanym odevom je sukiia, blazka, nohavice, sako,
kostym, Saty, puldver, top, spolocenské obuv.

Muzi: pozadovanym odevom je sako, kosela, kravata, pulover,
spolo¢enska obuv.

Nie je pripustné nasledovné oblecenie:
Rifle, Sportové, manchestrové, kratke nohavice — Sportové tricka,
mikiny, Sportova obuv a pod.

12. Odsek 11. tohto c¢lanku plati pre vSetkych zamestnancov mesta Martin,
s vynimkou prislusnikov mestskej policie, zamestnancov v Klube dochodcov,
technikov v oddeleni informatiky, zamestnancov s prevahou fyzickej prace.

13. Zamestnanec ma pravo obratit’ sa na svojho nadriadeného a Splnomocnenca pre

etiku v pripade akychkol'vek pochybnosti alebo nejasnosti, tykajicich sa
jednotlivych ¢lankov tohto Etického kodexu.
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Clanok III.
Konflikt zaujmov

Zamestnanec kond vzdy vo verejnom zaujme a je povinny zdrzat' sa konania,
ktoré by mohlo viest ku konfliktu verejného zaujmu s osobnymi zaujmami
zamestnanca, jemu blizkych osob alebo inych fyzickych osob a pravnickych
osOb. Osobny zaujem zahiiia akukol'vek vyhodu pre zamestnanca, jeho rodinu,
blizke osoby® a pravnické alebo fyzické osoby, s ktorymi mal alebo ma
obchodné, politické alebo priatel'ské vztahy, a ktory by mohol vplyvat na
nestranny vykon jeho povinnosti.

Zamestnanec sa nezucastituje na ziadnej Cinnosti nezlucitelnej s riadnym
vykonom jeho pracovnych povinnosti alebo Ccinnostiach takyto vykon
obmedzujacich, ktoré spocivaji v  takej politickej alebo inej verejnej
angazovanosti, ktord by naruSala doveru verejnosti v nestranny vykon jeho
pracovnych povinnosti. Zamestnanec kona politicky neutrdlnym spdsobom
a podporuje vykon kompetencii zamestnavatela.

Zamestnanec sa vyhyba c¢innosti, ktord by poskodzovala doveru verejnosti
a mestského uradu v jeho schopnost’ plnit’ pracovné tlohy nestranne a objektivne.

Zamestnanec moze ozndmit' nadriadenému a Splnomocnencovi pre etiku, ktory
vedie register/evidenciu ¢lenstva zamestnancov a im blizkych osob v riadiacich,
dozornych, kontrolnych alebo vykonnych organoch, svoje ¢lenstvo a Clenstvo
jemu blizkych o0s6b v riadiacich, dozornych, kontrolnych alebo vykonnych
organov pravnickych alebo fyzickych osob. V pripade, ze ide o konflikt zaujmu
verejného so zaujmom osobnym alebo by mohlo ist o konflikt zdujmov, je
povinny tito skutocnost’” nadriadenému a Splnomocnencovi pre etiku oznamit'.

Zamestnanec oznami nadriadenému a Splnomocnencovi pre etiku svoje ¢lenstvo
alebo clenstvo jemu blizkych 0s6b v riadiacich, dozornych, kontrolnych alebo
vykonnych orgdnov pravnickych alebo fyzickych oséb v pripadoch, kedy jeho
zamestnavatel’ s predmetnym subjektom uzatvara alebo uz uzavrel zmluvny
vztah.

Zamestnanec  je povinny ihned  ozndmit  svojmu  nadriadenému
a Splnomocnencovi pre etiku akykol'vek skuto¢ny alebo mozny konflikt
Zaujmov.

Veduci zamestnanci mézu podnikat’, vykondvat' inii zarobkovu Cinnost’ a byt
¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych alebo
fyzickych osob, ktoré vykonavaju podnikatel'skt ¢innost’, len s predchadzajucim
pisomnym suhlasom zamestnavatel’a, ktory mu zamestnavatel’ vyda na zaklade
ziadosti. Zarovenn su povinni o tomto pisomnom  sthlase informovat’
Splnomocnenca pre etiku.

6

§116 Obcianskeho zdkonnika v platnom zneni.
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8. V pripade, ze vedicemu zamestnancovi bol udeleny stuhlas podl'a bodu 7, je tento
povinny pisomne oznamit’ prijem z tejto Cinnosti zamestnavatel'ovi, ktory to
odstapi Splnomocnencovi pre etiku, ktory v uplynulom kalendarnom roku
presiahol Sestnasobok priemernej mesa¢nej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky zistenej za prvy polrok predchadzajiiceho kalendarneho
roka. Oznamovaciu povinnost’ plni prislusny vedici zamestnanec vzdy do 31.
marca kalendarneho roka za predchadzajtci rok.

Clanok IV.
Dary a iné vyhody.

1. Zamestnanec nevyzaduje ani neprijima ziadne finan¢né ani nefinan¢né dary, ani
iné vyhody alebo pozornosti za préce, ktoré suvisia s vykonom jeho uloh na
pracovisku.

2. Akykolvek finan¢ny alebo nefinan¢ny dar, sluzbu alebo pozornost, ktoru
zamestnanec preberie v mene zamestnavatela, je povinny ihned nahlésit
Splnomocnencovi pre etiku, ktory vedie register darov. To sa nevztahuje na
ocenenia poskytnuté zamestnancom za zasluhy a pri mimoriadnych udalostiach.

3. Zamestnanec nepripusti, aby sa v suvislosti so svojim zamestnanim dostal do
postavenia, v ktorom by bol zaviazany odplatit’ preukdzani sluzbu alebo
akukol'vek  ini ponuknuti vyhodu, ¢im by sa naruSila objektivita jeho
rozhodovania.

Clanok V.
Zneuzitie pracovného postavenia

1. Pocas vykonu prace vo verejnom zaujme ani po jeho skonceni zamestnanec
nezneuziva vyhody vyplyvajuce zjeho pracovného postavenia ani informacie
ziskané¢ pocas plnenia jeho pracovnych uloh na ziskanie akéhokol'vek
majetkového alebo iného prospechu pre seba, jemu blizke osoby alebo iné
fyzické alebo pravnické osoby.

2. Zamestnanec neponuka ani neposkytuje ziadnu vyhodu vyplyvajicu z jeho
sluzobného postavenia pri vykone prace vo verejnom zaujme.

3. Zamestnanec je povinny zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa
dozvedel pri plneni svojich tloh, a ktoré v zdujme zamestnavatela nemozno
oznamovat’ inym osobam, pricom tato povinnost’ trva i po skonceni pracovného
pomeru. To neplati, ak ho tejto povinnosti zbavil primator alebo to vyplyva
z osobitného predpisu.

4. Zamestnanec nezneuziva vo¢i Inym zamestnancom svoje postavenie ani
informadcie, ziskané pri plneni svojich pracovnych povinnosti.
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5. Zamestnanec nezadrziava informdcie, ktoré maji byt riadne zverejnené.
Zamestnanec neposkytuje informécie, o ktorych vie, Ze su nespravne alebo
zavadzajlce alebo by o tom mal vediet’ z titulu svojho pracovného zaradenia.

6. Vedlici zamestnanec nevyzaduje od podriadenych zamestnancov plnenie
pracovnej ulohy, ktord je v rozpore so vSeobecne platnymi pravnymi predpismi
a vnutornymi smernicami, nepatri podla osobitnych predpisov do pdsobnosti
zamestnavatel'a alebo patri do vylu¢nej pdsobnosti vediceho zamestnanca. V
opacnom pripade podriadeny zamestnanec upozorni nadriadeného veduceho
zamestnanca na tato skuto¢nost. Ak nadriadeny veduci zamestnanec trva na
splneni ulohy, je povinny oznamit’ to podriadenému pisomne. Podriadeny mdze
d’alej postupovat podla vlastného uvéazenia - splnit’ pisomny pokyn alebo
postupovat’ v sulade s bodom 7 tohto ¢lanku.

7. Zamestnanec, domnievajuci sa, ze sa od neho vyZzaduje, aby konal spdsobom,
ktory je nezdkonny, nespravny alebo neeticky, ktory md za nasledok zIé
hospoddrenie, alebo je inak nezlucitelny s platnou legislativou a Etickym
kédexom, pisomne ozndmi tuto skutoCnost svojmu nadriadenému a
Splnomocnencovi pre etiku, ktory d’alej postupuje v sulade so Smernicou pre
etiku. Ak sa zamestnanec domnieva, ze odpoved’ nie je dostatocnd a primerana,
moze zalezitost’ pisomne oznamit’ predsedovi Rady pre etiku a primatorovi mesta
Martin/Statutarovi organizacie.

Clanok VI.
Majetkové priznania

1. Veduci zamestnanci a zastupcovia mesta v Statutarnych organoch spolo¢nosti
s majetkovou ucastou mesta Martin st povinni deklarovat’ svoje majetkové
pomery do 30 dni od svojho néstupu do pracovného procesu a potom kazdoro¢ne
do 31. marca kazdého kalendarneho roka. Nedodrzanie tohto postupu sa
povazuje za porusenie zakonom stanovenej povinnosti a pracovnej discipliny.

2. Veduci zamestnanec deklaruje svoje  majetkové pomery prostrednictvom
majetkového priznania v rozsahu podla formulara, stanoveného v pracovnom
poriadku aodovzdd ho Splnomocnencovi pre etiku, ktory vedie register
majetkovych priznani veducich zamestnancov a zastupcovia mesta v Statutarnych
organoch spolo¢nosti s majetkovou Gi¢astou mesta Martin.

Clanok VII.
Oznamovacia povinnost’, 0oznamenie nepripustnej ¢innosti

1. Zamestnanec je povinny bezodkladne oznamit’ nadriadenému a Splnomocnencovi
pre etiku pripady najma:
a) konfliktu zdujmov alebo podozrenia z neho, resp. nemoznosti vyhnut sa
konfliktu zaujmov
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b) ak je poziadany alebo inym natlakom manipulovany, aby konal v rozpore s
pravnymi predpismi alebo Etickymi kédexom

c) zistenia straty, zneuzivania alebo poskodzovania majetku mesta, podvodného
alebo korup¢ného konania

d) wvulgarnych ttokov smerujtcich voci jeho osobe alebo mestskému uradu alebo
konanie 0s6b pod vplyvom navykovych latok

e) ponuknutia akejkol'vek vyhody, finanéného alebo nefinanéného daru,
pozornosti, sluzby za prace suvisiace s vykonom jeho tiloh na pracovisku.

2. Zamestnanec upozorni nadriadeného a splnomocnenca pre etiku na porusenie
vSeobecno-zaviznych predpisov, vnutornych predpisov alebo Etického kodexu inym
zamestnancom ihned’, ako sa o poruseni dozvie. Splnomocnenec pre etiku riesi tuto
staznost’ v sulade so Smernicou o podavani, prijimani, evidencii, vybavovani
a kontrole vybavovania st'aznosti, pricom monitoruje vybavenie staznosti.

Clanok VIIL
Disciplinarne konanie

1. Eticky kédex tvori neoddelitel'nt sicast’ pracovného poriadku a jeho ustanovenia st
zavdzného charakteru. Konanie v rozpore s jeho ustanoveniami je kvalifikované ako
porusenie pracovne] discipliny so vSetkymi ddsledkami v zmysle platnych pravnych
noriem.

2. Za menej zavazné porusenie Etického kddexu zamestnancom, ktoré je dovodom na
skonenie pracovného pomeru podla § 63 ods.l, pism. e) Zakonnika prace sa
povazuje najma:

a) nedodrzanie Etického kodexu,

b) neslusné spravanie na pracovisku v pracovhom c¢ase /napr. vulgdrne
spravanie a urdzky klientov alebo spolupracovnikov/,

¢) nevhodna telefonicka komunikdacia s obcanmi.
3. Za zévazné porusSenie Etického kodexu zamestnancom, ktoré je dovodom na
skoncenie pracovného pomeru podla § 63 ods.1 pism. e¢) Zakonnika prace sa d’alej
povazuje:

a) prijimanie darov alebo inych vyhod v suvislosti s vykonom prace vo verejnom
zduyyme s vynimkou darov alebo inych vyhod poskytovanych
zamestnavatel'om,

b) opakované nedodrzane Etického kddexu.

4. Ak dojde k poruSeniu Etického kdédexu, priamy nadriadeny v pritomnosti tretej

osoby obozndmi pisomne zamestnanca s porusenim Etického kodexu aumozni
zamestnancovi vyjadrit sa k poruseniu. O obsahu oboznamenia a vyjadreni
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zamestnanca sa urobi stru¢ny zaznam, ktori podpiSu vSetci zuCastneni. Ak
zamestnanec odmietne zdznam podpisat, pritomni to v zazname skonsStatuju
a potvrdia podpismi. Organizatno-pravny odbor pripravi oznamenie o poruseni
Etického koédexu spolu s ndvrhom na uloZenie sankcie a predlozi ho na vyjadrenie
prednostovi tradu a Splnomocnencovi pre etiku. Nasledne organiza¢no-pravny odbor
predlozi oznadmenie o poruSeni Etického kodexu spolu s navrhom na ulozenie
sankcie a stanoviskami prednostu a Splnomocnenca pre etiku primatorovi mesta,
ktory rozhodne a uskuto¢ni vSetky potrebné pravne ukony. Rozhodnutie primatora
spolu so stanoviskami prednostu a Splnomocnenca pre etiku primatorovi mesta sa
zverejiiuju na webovej stranke mesta Martin bez uvedenia osobnych udajov

Clanok IX.
Spolo¢né ustanovenia.

Vykon verejnej spravy je sluzbou verejnosti.

Zamestnavatel' vytvara zamestnancom dostojné podmienky pre riadny vykon ich
pracovnych povinnosti.

Zamestnanec poskytuje verejnosti pokial’ moZno o najiplnejSie informécie o svojej
¢innosti v sulade s prislusSnymi prdvnymi predpismi, predovSetkym zdkonom C¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm v platnom zneni.

Zamestnanec chrani majetok mesta pred poSkodenim, zneuzitim a znienim.
Zverené prostriedky vyuziva o efektivne, v sulade s u¢elom, na ktory boli uréené
a nezneuziva ich na dosiahnutie osobného prospechu.

Veduci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od
ustanovenia na miesto veduceho zamestnanca, a potom vzdy do 31. marca kazdého
kalendarneho roka zdkonom a internymi predpismi stanovenym spdsobom..

Clanok X.
Ud¢innost’

Eticky kodex nadobtda ucinnost’ dilom schvdlenia a podpisania primatorom mesta
Martin.
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K ¢lanku III.

Institat konfliktu zdujmov riesi rozpor osobného (stkromného) zdujmu zamestnanca
s vykonom jeho uradnych povinnosti. Zaroven definuje osobny/stikromny zdujem ako
akukol'vek vyhodu, plynticu zamestnancovi z jeho postavenia, ato aj vo vztahu
k SirSiemu okruhu oséb, kam zarad’'uje blizke osoby v zmysle § 116 Obcianskeho
zakonnika, resp. fyzické alebo pravnické osoby, na ktoré existuje zo strany
zamestnanca priame, ¢i nepriame prepojenie.

K ¢élanku V.

Clanok je len nepatrne doplneny v porovnani s pdvodnym znenim. M4 spoloéné
znaky s inStititom konfliktu zdujmov, smeruje vSak k zdkazu konania, ktorym by
mohlo dojst’ k ziskaniu ur€itého neopravneného prospechu, plynticeho z postavenia
a zaradenia zamestnanca, resp. z nakladania s majetkovymi alebo inymi hodnotami
alebo informéciami, ktoré st mu zverené a s ktorymi zamestnanec disponuje alebo
prichadza do styku.

K ¢lanku VII.

Tento clanok bol doplneny ako novy. Povazujeme za potrebné poskytnut
zamestnancovi komplexni informaciu, v ktorych pripadoch a situaciach, komu a ¢o
je povinny oznamovat. Ich vypocet je demonsStrativny, nakol’ko nie je mozné pokryt
vSetky pripady, kedy by mohlo ddjst k ovplyvneniu zamestnanca, ale dava
zamestnancovi zaklad, ktoré pripady st povaZzované za najkritickejSie.
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Priloha &. 2: Vzorové majetkové priznanie’

Osobitne ako priloha k tejto sprave v pdf. verzii

7 Zdroj: www.politikaopen.sk
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Priloha ¢. 3: Navrh Terms of Reference: Rada pre etiku a Splnomocnenec pre
etiku

NAVRH
Terms of Reference: Rada pre etiku a Splnomocnenec pre etiku

Zékladnym cielom navrhu zriadenia Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku je
predovsetkym zabezpecit' nestranny vykon miestnej samospravy ako zaklad pre
vybudovanie dovery zo strany verejnosti v ¢innost’ jej jednotlivych predstavitel'ov.

Popri hlavnych adresatoch, o st zamestnanci mesta Martin:

* zamestnanci rozpoctovych a prispevkovych organizicii, kde zriadovatel'om
je mesto Martin a pravnickych osob, v ktorych ma mesto miniméalne 67%
majetkovu Ucast,

« zastupcovia mesta Martin v Statutarnych organoch v rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriad'ovatelom je mesto
Martin,

e zastupcovia mesta Martin v mimovladnych organizaciach (napr. obcianske
zdruzenia, nadacie, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné
sluzby),

* zastupcovia mesta Martin v Statutdrnych organoch pravnickych osob,
v ktorych ma mesto minimalne 67% majetkova ucast’,

by mal by byt tiez uréeny verejnosti.

Splnomocnenec pre etiku a Rada pre etiku mézu vyznamne napomdct’ procesu
sebaidentifikdcie zamestnanca s hodnotami verejného sektora a napomdct nérastu
vnimania prace vo verejnom sektore ako sluZzbu verejnosti. Proces sebaidentifikéacie
zamestnanca s hodnotami verejného sektora je totiz zavisly aj na tom, v akej miere
zamestnavatel’ monitoruje, vyhodnocuje a motivuje svojich zamestnancov vo vztahu
k etike.

Proces institucionalizacie etiky si vyzaduje zadefinovanie jednotlivych subjektov
systému implementacie etiky v meste Martin, ich postavenie a kompetencie, vratane
suvisiacich postupov rozhodovania. V pripade mesta Martin ide o nasledovné
subjekty:

Primétor

| Rada pre etiku |

Splnomocnenec
pre etiku
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V nasledujicom texte blizSie vysvetlujeme postavenie aulohy primatora,
Splnomocnenca pre etiku a Rady pre etiku v rdmci implementécie Etického kodexu
zamestnancov mesta Martin.

1. PRIMATOR

V kontexte budovania etickej infrastruktiry zamestnancov mesta Martin su
navrhované tlohy pre primatora mesta Martin nasledovné:
- menuje Splnomocnenca pre etiku na zaklade vysledku vyberového konania
- zriad'uje Radu pre etiku ako svoj poradny organ
« menuje ¢lenov Rady pre etiku
« schval'uje prijatie opatreni a odporicani Splnomocnenca pre etiku a Rady pre
etiku
« schvaluje stanovisko Rady pre etiku k staznostiam a ozndmeniam na
Splnomocnenca pre etiku
« schval'uje spravy o ¢innosti Splnomocnenca pre etiku, ktoré boli predlozené na
schvalenie Rade pre etiku
« vsucinnosti s Radou pre etiku preSetruje staznosti na Splnomocnenca pre
etiku.

2. RADA PRE ETIKU

Vzhl'adom na to, Ze zriadenie a postavenie takejto rady zatial nemé podporu
v ziadnom zakone (ale zaroven to Ziadny zékon nezakazuje), tak by nemala plnit
vykonnt funkciu, ale viac sa orientovat’ na poradensko-konzulta¢nu funkciu.

V nasledujicom texte sa bliz§ie venujeme navrhovanym pravidlam zriadenia Rady
pre etiku v meste Martin, vratane navrhu jej tloh.

Zriadenie Rady pre etiku

Navrh spdsobu zriadenia a navrh postavenia Rady pre etiku :

- zriaduyje ju primdtor svojim rozhodnutim ako jeden zo svojich poradnych
orgdnov — je sucast’ou organizacnej Struktury uradu

+ nasledne st ¢lenovia menovani primatorom

«  ma 5 ¢lenov, ktorych ¢lenstvo je Cestné — bez naroku na honorar, v nasledovnom
odporti¢anom zlozeni:
> 1 zamestnanec uradu - zastupca odborov
> prednosta
> lposlanec mestského zastupitel'stva
> 1 zastupca mimovladnej organizacie
> 1 ¢len podla rozhodnutia primatora

« Clenovia Rady pre etiku si volia spomedzi seba predsedu

« ma svoj Statlt a rokovaci poriadok.
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Rada pre etiku plni nasledujuce ulohy:

na zaklade ziadosti Splnomocnenca pre etiku vydava stanoviska k st'aznostiam
na porusSenie Etického kddexu, pripadne k inym neStandardnym pripadom
ohlasenia konfliktu zaujmov, korupcie alebo podozrenia z nich

schvaluje mesa¢né spravy o ¢innosti Splnomocnenca pre etiku

vydava stanoviska k staznostiam na Splnomocnenca pre etiku

schvaluje plan vzdeldvania v etike, ktory je vypracovany Splnomocnencom
pre etiku

schval'uje odporucania Splnomocnenca pre etiku

prijima podnety verejnosti a zamestnancov na konanie zamestnancov mesta
Martin a prostrednictvom Splnomocnenca pre etiku monitoruje ich vybavenie
v odovodnenych pripadoch dava primatorovi navrh na odvolanie
Splnomocnenca pre etiku.

prijima navrhy odporucani vypracovanych Splnomocnencom pre etiku
v nadvéznosti na monitoring a vyhodnocovanie staznosti na poruSenie
Etického kddexu

Rada pre etiku sa stretava pravidelne raz za mesiac alebo v pripade potreby.

3. SPLNOMOCNENEC PRE ETIKU

V nasledovnom texte sa venujeme zadefinovaniu pozicie Splnomocnenca pre etiku
a jeho uloham.

Zikladné charakteristiky pozicie Splnomocnenca pre etiku:

pozicia je podriadend priamo primatorovi mesta ako vykonny pracovnik
pozicia je obsadzovand na zdklade vyberového konania v stilade s relevantnou
legislativou.

jeho postavenie, vratane postupov spoluprace s jednotlivymi utvarmi turadu
a Statutarmi organizacii v posobnosti Etického kodexu, je zapracované do
internych smernic (organizacného poriadku, smernici o vybavovani staznosti)
a postupy st sumarizované do osobitnej internej Smernice o etike.

jeho postavenie, kompetencie a ¢innosti su zapracované aj do organiza¢nych
poriadkov jednotlivych organizacii v posobnosti Etického kodexu.

Ulohy splnomocnenca:

Poradensko-konzultaéna

- poskytuje rady tykajuce sa dodrziavania Etického kodexu pre
zamestnancov na vSetkych stupiioch riadenia vo vSetkych organizaciach
v posobnosti Etického kodexu

« poskytuje rady aj prostrednictvom hortcej telefonnej linky pre etiku
a konflikt zaujmov pre vSetky organizacie v posobnosti Etického kodexu

- pravidelne, minimalne raz za mesiac, uskutoCfiuje stretnutia/porady
s veducim zamestnancami mestského tradu a vsetkych organizéacii v
posobnosti Etického kodexu s cielom diskutovat' a poradit’ v procese
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zavadzania a dodrziavania etickych hodnét a principov ako aj Etického
koédexu.

> Administrativna:
a) vedie:

>
>

>

b)
c)

d)

g)

h)

)
k)

evidenciu st’aznosti na porusSovanie Etického kodexu

register majetkovych priznani vedicich zamestnancov a Statutarov
vSetkych organizacii v pdsobnosti Etického kodexu

evidencia povoleni pre veducich zamestnancov vSetkych organizaciach
posobnosti Etického kodexu

register darov prijatych zamestnancami mesta Martin, pricom
obdarovanym je mesto Martin alebo rozpoctové organizacie a prispevkové
organizécie, ako aj pravnické osoby, kde je mesto Martin zriad'ovatelom
alebo ma v nich minimélne 67% majetkovu ucast’

register/evidencia €lenstva ostatnych zamestnancov Mestského tradu a
rozpoctovych a prispevkovych organizacii, kde zriad'ovatelom je mesto
Martin alebo ma v nich majetkovi ucast aich blizkych rodinnych
prislusnikov v dozornych, riadiacich, kontrolnych a vykonnych radach
pravnickych ~ 0s6b — vtomto pripade mé& aj ulohu iniciativnej
vyhladdvacej cCinnosti (nakolko nahlasovanie nie je mozné dat
zamestnancom ako povinnost’ vzh'adom k platnej legislative)

spracovava podklad do planu vzdelavania mestského turadu za oblast’ etiky
predklad4d podklad pre vzdeldvanie zamestnancov mestského uradu za
oblast’ etiky na schvalenie Rade pre etiku.

spracovava mesacné spravy o svojej Cinnosti a dodrziavani Etického
koédexu

hodnoti dodrziavanie Etického kodexu a jeho porusovanie

spracovava odporacania, ktoré po schvaleni Radou pre etiku predklada
primatorovi. Po ich schvéaleni primatorom zabezpecuje ich distribuciu
veducim zamestnancom mesta Martin

zovseobeciiuje rieSené problémy, spracovavat z toho manudl/informacné
listy/vyklady a zabezpeCovat’ ich distribiciu vo vsetkych organizaciach
v posobnosti Etického kodexu pri rieSeni staznosti na porusenie Etického
koédexu

spracovava stanoviska k staznostiam na porusenie Etického kodexu pre
organizano-pravny odbor mestského Uradu aostatné organizacie
v posobnosti Etického kodexu

spracovava spravy z kontrol prijimania, evidencie, preSetrovania,
vybavovania staznosti na porusenie kodexu a plnenia prijatych opatreni na
napravu vykondvaju vo vSetkych organizaciach v pdsobnosti Etického
kédexu, ktoré mu zasielajii zamestnanci ich kontrolnych utvarov.

v pripade Zziadosti zamestnanca garantuje utajenie jeho totoznosti vo
vzt'ahu

k podévanej staznosti na porusenie Etického kodexu.
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> Monitorovacia:

>

monitoruje, ¢i zamestnanci v organizaciach v posobnosti Etického kodexu
nevykonéavaji ¢innosti, ktoré st zamestnavatelom definované ako zhodné
alebo obdobné s predmetom cinnosti zamestnavatela, ktoré zamestnanec
nesmie vykonavat (§9, ods. 7 z.¢.552/2003)

monitoruje dodrziavanie Etického kodexu zamestnancami MsU a ostatnych
organizacii v posobnosti  Etického kodexu na zéklade informaécii
o staznostiach na poruSenie kddexu, ktoré mu zasielaji veduci organizacno-
pravnych odborov ostatnych organizacii v pdsobnosti Etického kddexu
monitoruje plnenie schvalenych odporicani na urovni MsU a organizicii
v posobnosti Etického kodexu

monitoruje plnenie planu vzdeldvania za oblast’ etiky na MsU a v ostatnych
organizécidch v posobnosti Etického kddexu

priebezne aktualizuje Smernicu o etike alebo v pripade potreby iniciuje
aktualizaciu ostatnych internych smernic za oblast’ etiky

monitoruje zapracovanie svojho postavenia v organizaénych poriadkoch
a inych internych smernic organizacii v pdsobnosti Etického kddexu

- Kooperativna:

>

spolupracuje s ostatnymi Utvarmi mestského tUradu a Statutarmi vsetkych
organizécii v posobnosti Etického kodexu pri rieSeni st'aznosti na porusenie
Etického kodexu

kontinudlne pracuje na procese stotoznovania sa zamestnancov so Ziaducimi
etickymi hodnotami a konanim, spracovava odporucania na zmeny v Etickom
kédexe a v procesoch a postupoch mestského tradu a nasledne zabezpecuje
jeho aktualizaciu, vratane aktualizacie suvisiacich internych smernic z pohl'adu
etiky. Spolupracuje s vedicimi organizacno-pravnych odborov ostatnych
organizacii v pdsobnosti Etického kodexu v procese aktualizacie ich Etickych
koédexov

spolupracuje pri presetrovani st'aznosti a oznameni tykajucich sa porusenia
Etického kodexu vo vSetkych organizacidch v pdsobnosti Etického kodexu a
je prizyvany k ich vybavovaniu a rieSeniu, a to aj cez disciplinarnu komisiu.
Blizsie pozri navrh Smernice o etike.
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Priloha ¢.4:

Navrh Smernice o podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a kontrole
vybavovania st’aznosti fyzickych 0s6b a pravnickych os6b

NAVRH
Smernica
o podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a kontrole vybavovania st’aZznosti
fyzickych osob a pravnickych osob

Preambula
Smernica upravuje postup pri podavani, prijimani, evidovani, vybavovani a kontrole
vybavovania st'aznosti fyzickych osob a pravnickych osob, ktoré smeruju voci mestu
Martin a nim zriadenim prispevkovym organizacidm a rozpoctovym organizaciam,
resp. obchodnym spolo¢nostiam, kde ma mesto Martin majetkovll i¢ast’ minimalne
67% ataktiez voCi Statutarom v tychto organizacidch a zdstupcom mesta
v mimovladnych organizécidch.

Clanok I.
Definicia pojmov

1.1. Staznost’ je podanie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktorym

a) sa doméha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov, pretoze doslo
k ich poruseniu alebo k ohrozeniu ¢innostou alebo necinnostou mesta Martin,
b) upozoriiuje na konkrétne nedostatky, najmi na poruSenie pravnych predpisov,
ktorych odstranenie si vyzaduje zasah orgdnu verejnej spravy.

Za staznost’ sa nepovazuje podanie

a) fyzickej osoby alebo pravnickej osoby poslané organu verejnej spravy ako
dopyt, ktorym sa nedomaha ochrany svojich prav,

b) orgdnu verejnej spravy, v ktorom upozornuje na nespravnu ¢innost’ in¢ho
organu verejnej spravy,

¢) ktorého vybavovanie je upravené osobitnym pravnymi predpisom,

d) proti rozhodnutiu orgénu verejnej spravy vydanému v spravnom konani, ak
je zrejmé, Ze podanie mozno vybavit’ v spravnom konani.

1.2. Staznost’ na poruSenie Etického kdodexu je podanie fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktoré obsahuje konkrétne podozrenie z korupéného konania, ¢i uz
v zmysle Trestného zakona alebo porusenia Etického kodexu alebo poruSenia inych
pravnych alebo etickych pravidiel (napriklad konflikt zaujmov, uprednostiiovanie
pribuznych a podobne).

1.3. Stazovatel je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktord podala st'aznost’.
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1.4. Mesto Martin zahffia mesto Martin a nim zriadené prispevkové organizacie a
rozpoc¢tové organizacie, resp. obchodné spolo¢nosti, kde ma mesto Martin majetkovu
ucast’ minimalne 67%.

1.5. Zamestnanci si zamestnanci mesta Martin a nim zriadenych prispevkovych
organizacii a rozpoc¢tovych organizacii, resp. obchodnych spolo¢nosti, kde mé mesto
Martin majetkovu G€ast’ minimalne 67%. Za zamestnancov sa pre ucely tejto smernice
povazuju aj:

a) zastupcovia mesta Martin v Statutarnych orgdnoch rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriadovatelom je mesto
Martin,

b) zastupcovia mesta Martin v mimovladnych organizaciach (napr. obcianske
zdruZenia, nadéacie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné
sluzby)

c) zastupcovia mesta Martin v Statutarnych organoch prévnickych osob,
v ktorych ma mesto minimalne 67% majetkovl ucast’.

Clanok II.
Podavanie st’aznosti

2.1. Staznost’ sa podava spravidla pisomne, telefonicky v pracovnom case vc
pondelok az Stvrtok od 8.00 hod. do 15.00 hod. a v piatok od 8.00 hod. do 13.00 hod.
na telefonnom Ccisle XXXXX, elektronickou postou na emailovej adrese
staznosti@martin.sk, prostrednictvom on-line formuldra na webove] stranke
www.martin.sk/staznosti, prostrednictvom anonymiza¢ného programu umoznujiceho
komunikaciu so stazovatelom alebo Ustne v zadujme jej urychleného a efektivneho
vybavenia organu prisluSnému na jej vybavenie.

2.2.  Staznost’ adresovana na meno veduceho alebo zamestnanca mesta Martin sa
povaZzuje za staznost’ podanil mestu Martin.

2.3. Zo staznosti musi byt’ zrejmé, kto ju podava. Musi obsahovat”:
1. meno a priezvisko, adresu fyzickej osoby alebo
2. nazov a sidlo pravnickej osoby,
3. predmet st’aznosti a
4. coho sa stazovatel’ domaha.

2.4. Ak staznost’ nemd pozadované nalezitosti podl'a odseku 2.3., nie je zrozumitel'na,
alebo ak su na jej nalezité vybavenie potrebné udaje, ktoré sa v staznosti neuvadzaju,
treba zabezpeCit ich doplnenie. Taktiez ak vznikn pochybnosti o imysle
stazovatel’a, prislusny odbor alebo samostatné oddelenie mesta Martin prerokuje vec
so stazovatelom, aby bolo mozné jednoznacne stanovit’ spdsob vybavenia st’aznosti.

2.5. Ak staznost’ podava viac staZzovatel'ov spolo¢ne a neurci sa v nej, komu z nich sa

maju dorucovat’ pisomnosti vo vybavovanej veci, vSetky odosielané pisomnosti sa
dorucujti tomu stazovatel'ovi, ktory sa v staznosti uvddza na prvom mieste.
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2.6. Podanie staznosti sa nesmie stat’ podnetom ani déovodom na vyvodzovanie
dosledkov, ktoré by stazovatel'ovi sposobili akikol'vek ujmu.

2.7. Ak stazovatel poziadal, aby sa jeho totoznost’ utajila alebo ak je jej utajenie v
zaujme naleZitého vybavenia st'aznosti, pri preSetrovani staznosti sa postupuje len na
zéklade jej odpisu, v ktorom sa neuvadza ni¢ z toho, ¢o by umoznovalo identifikaciu
stazovatel'a. Kazdy ziCastneny na vybavovani veci, komu je stazovatel'ova totoznost’
znama, je povinny o nej zachovat’ mlcanlivost’.

2.8. Ak stazovatel' poziadal o utajenie svojej totoznosti, ale charakter staznosti
neumoziuje jej presetrenie bez uvedenia niektorého z tidajov o jeho osobe, treba ho o
tom bezodkladne upovedomit. Zarovenn ho treba upozornit, Ze vo vybavovani
staznosti sa bude pokracovat’ len vtedy, ak v urcenej lehote pisomne udeli stihlas s
uvedenim urcitého potrebného daja o svojej osobe.

2.9.  Staznost, v ktorej stazovatel neuvadza svoje meno, priezvisko a adresu
(pravnicka osoba svoj nazov a sidlo), je anonymna st'aznost’. Anonymna st’aznost’ sa
vybavuje, ak obsahuje konkrétne udaje, ktoré nasvedcujui, ze bol poruseny pravny
predpis.

2.10. Stazovatel je povinny spolupracovat’ s organom, ktory staznost' vybavuje,
pripadne presetruje, v rozsahu potrebnom na vybavenie staznosti. Ak st'azovatel’ bez
vazneho dovodu do desiatich dni od dorucenia poziadania o spolupracu alebo v inom
uréenom termine neposkytne pozadovanu spolupracu, mesto Martin nie je povinné
vybavit’ staznost’, o com st'azovatel’a pouci v poziadani o spolupracu.

Clanok TIT.
Prijimanie st’aznosti

3.1.  VSetci zamestnanci st povinni prijimat’ staznosti. VSetky prijaté staznosti, na
ktorych vybavenie alebo presetrenie nie su prislusni, si povinni bezodkladne postipit
organu prislusnému na ich vybavenie a zdroven o tom upovedomit’ stazovatel’a.

Zamestnanci su povinni kazdu prijata staznost’ okamzite, najneskor vSak do 3 dni, od
jej prijatia, postupit’ na Organiza¢no-pravny odbor.

3.2. Stazovatelia mozu podéavat staznosti aj pisomne do schranok dovery
umiestnenych v Informacnej kancelarii a Klientskom centre. Povereni zamestnanci
pravidelne kontrolujd obsah schranok dovery a prijaté staznosti postupuju na
Organizac¢no-pravny odbor.

3.3. O ustnej staznosti, ktorti nemozno vybavit’ hned’ pri jej podani, zamestnanec,
ktory staznost’ prijima, vyhotovi zdznam, ktory stazovatel'ovi predlozi na precitanie a
podpis. Stazovatel'ovi sa vzdy vyda rovnopis zdznamu. So zaznamom potom naraba
rovnako ako so st'aznostou.
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Clanok IV.
Evidencia st’aZnosti

4.1. Mesto Martin je povinné zabezpecit' vedenie centralnej elektronickej evidencie
podanych staznosti oddelene od evidencie ostatnych pisomnosti tak, aby poskytovala
udaje potrebné na kontrolu vybavovania staznosti a zamedzilo sa prave zadanych
dat alebo ich vymazaniu. Evidencia musi obsahovat’ najmd tieto udaje:

a) datum dorucenia st'aznosti,

b) meno, priezvisko, adresu (nazov, sidlo) stazovatel’a,

c¢) predmet st’aznosti,

d) proti komu staznost’ smeruje,

e) kedy a komu sa st'aznost’ pridelila alebo postupila na preSetrenie,
f) vysledok presetrenia,

g) prijaté opatrenia a terminy ich splnenia,

h) datum odoslania ozndmenia st'azovatel'ovi o vysledku presetrenia.

Centralnu evidenciu st'aznosti zabezpecuje Organiza¢no-pravny odbor.

4.2. Evidencia anonymnych st'aznosti sa vedie podl’a odseku 4.1. v rozsahu, v akom
to ich obsah umoznuje. Opakovana staznost sa eviduje v roku, v ktorom bola
dorucend, a predchadzajica st'aznost’ sa k nej pripoji.

Clanok V.
PrisluSnost’ na vybavenie st’aZnosti

5.1.  Na vybavenie staznosti je povinny vecne prislusny odbor alebo oddelenie
Mestského uradu mesta Martin. Na preSetrenie staznosti proti ¢innosti poslanca
mestského zastupitel'stva, primatora mesta a hlavného kontroléra mesta je prisluSna
komisia zriadend mestskym zastupitel’stvom.

5.2.  Na presetrenie staznosti proti ¢innosti prednostu mestského uradu, nacelnika
mestskej policie, velitel'a poziarneho zboru mesta alebo iného zamestnanca mesta
Martin a Statutarneho organu pravnickej osoby, ktorej je mesto zriadovatel'om alebo
ma majetkovi ucast, je prislusny primator mesta, ktord rozhoduje na zaklade
stanoviska Splnomocnenca pre etiku. Staznosti na Splnomocnenca pre etiku
presetruje primator mesta v suc¢innosti s Radou pre etiku, ktord k takymto staznostiam
vydava stanovisko.

5.3. Na vybavenie staznosti na poruSenie Etického kodexu je prislusny Organizacno-
pravny odbor. Veduci organiza¢no-pravneho odboru postipi Splnomocnencovi pre
etiku kopiu kazdej staznosti na porusenie Etického kddexu hned’ po jej zaevidovani
do centrélnej evidencie, najneskér vSak do 3 dni. Do 15 dni od obdfzania veduci
organiza¢no-pravneho odboru postipi Splnomocnencovi pre etiku aj vysledok svojho
vybavenia.
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St'aznost’ nesmie vybavovat’ ani presetrovat’ osoba, proti ktorej staznost’ smeruje, ani
osoba, ktora je podriadena tejto osobe. Z vybavovania staznosti i z preSetrovania
staznosti je vylucena osoba,
a) ktora sa zicastnila ako zamestnanec iného organu verejnej spravy na ¢innosti,
ktord je predmetom st’'aznosti,
b) o ktorej nezaujatosti mozno mat’ pochybnosti vzhladom na jej pomer k
stazovatel'ovi, jeho zastupcovi alebo k predmetu st’aznosti.

Clanok VI.
Proces vybavovania st’aznosti

6.1. Vecne prislusny odbor mesta Martin je povinny vybavit’ staznost’ do 30 dni
odo dna, ked’ mu bola st’aznost’ dorucena.

6.2. Ak si vybavenie staznosti vyzaduje sucinnost’ iného organu verejnej spravy,
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, prislusny odbor alebo oddelenie Mestského
uradu mesta Martin su povinni vybavit’ staznost’ najneskér do 60 dni odo dna, ked’
mu bola dorucend. V pripadoch naro¢nych na preSetrenie staznosti méze primator
mesta Martin prediZit’ lehotu na jej vybavenie o d’alsich 30 dni. O kazdom prediZeni
lehoty na vybavenie a o dovodoch predizenia je prislusny Organizaéno-pravny odbor
na zéklade podkladov od prislusného odboru alebo oddelenie Mestského uradu mesta
Martin povinny pisomne upovedomit’ stazovatela bez zbyto¢ného odkladu.

6.3. Povereny zamestnanec, ktory staznost’ vybavuje, je povinny oboznamit’ toho,
proti komu staznost’ smeruje, s jej obsahom v takom rozsahu a case, aby sa jej
preSetrovanie nemohlo zmarit. Zaroven mu umozni vyjadrit sa k staznosti,
predkladat’ doklady, iné pisomnosti, informécie a udaje potrebné na vybavenie
staznosti.

6.4. PreSetrovanie staznosti je Cinnost’, pri ktorej prislusny odbor alebo oddelenie
Mestského uradu mesta Martin postupuje tak, aby zistil skuto¢ny stav veci a jeho
sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi, ucelnostou a hospodarnost'ou plnenia uloh,
osobu, ktord zodpoveda za zistené nedostatky, ako aj priciny ich vzniku a Skodlivé
nasledky.
6.5. Staznost’ na porusenie Etického kodexu sa preSetruje v stlade s postupmi
uvedenymi v Smernici pre etiku.
6.6.  Pri presetrovani staznosti sa vychadza z jej obsahu bez zretel'a na to, kto ju
podal a proti komu smeruje.
Zamestnanec povereny preSetrenim staznosti vyhotovi pisomné stanovisko
k predmetnej st’aznosti a je povinny ho pisomne odoslat’ na Organizacno-pravny
odbor. Presetrenie a vybavenie staznosti je potrebné vykonat do 30 dni odo dna,
kedy bola staznost prijatd. V pripade predpokladaného dlhSieho casu na
presetrenie a vybavenie staznosti mad zamestnanec Organiza¢no-pravneho
odboru povereny na jej vybavenie povinnost’ pisomne upozornit’ stazovatel'a na
dovody dlhsieho vybavovania jeho staznosti.
O Gstnej staznosti, ktord bola vybavend hned pri jej podani, sa pisomné
oznamenie nevypracovava.
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V pripade, ak sa staznost’ dotyka viacerych odborov alebo samostatnych
oddeleni, tieto svoje pisomné stanovisko odovzdaji na Organiza¢no-pravnom
odbore ato maximdlne do 10 dni od dorucenia na odbor alebo samostatné
oddelenie. V pripade, ak ide o staznost pre porusenie Etického kodexu
Splnomocnenec pre etiku vypracuje svoje stanovisko do 5 dni od obdfZania
vysledku presetrenia anavrhu odpovede z Organiza¢no-pravneho odboru.
Splnomocnenec svoje stanovisko zasiela na Organizacno-pravny odbor, ktory
staznost’, stanovisko a vysledok svojho preSetrenia postipi primatorovi na
rozhodnutie.

6.7. Zamestnanec Organizacno-pravneho odboru je povinny spracovat’ k st'aznosti
kone¢né stanovisko a pisomne ho odoslat’ stazovatel'ovi najneskér do 30 dni od
dorucenia staZznosti. V pripade staznosti na poruSenie Etického kddexu, je veduci
zamestnanec Organiza¢no-pravneho odboru povinny spracovat’ kone¢né stanovisko
na zaklade rozhodnutia primatora a doruci ho tiez Splnomocnencovi pre etiku. Tento
zamestnanec zaroven zaeviduje vybavenie staznosti a zalozi stanovisko do
evidencného spisu.

Clanok VIL
Oznamenie o vybaveni st’aznosti

7.1. Vysledok preSetrenia staznosti sa oznamuje stazovatelovi pisomne s
oddvodnenim, €i je staznost’ opodstatnend alebo neopodstatnena organiza¢no-pravny
odbor. Zaroven oznamuje Organiza¢no-pravny odbor vysledok preSetrenia st'aznosti
pre poruSenie Etického kédexu Splnomocnencovi pre etiku. V pripade, Ze sa zistila
opodstatnenost’ st'aznosti, uvedl sa v oznameni aj opatrenia prijaté alebo vykonané
na odstrdnenie zistenych nedostatkov. Ak nemozno preSetrit predmet staznosti,
organ verejnej spravy to bez zbyto¢ného odkladu ozndmi stazovatel'ovi.

7.2. Staznost sa povazuje za vybavenu, ak bol stazovatel pisomne informovany o
vysledku preSetrenia staznosti a ak sa prijali opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a pricin ich vzniku. O tUstnej staznosti, ktord bola vybavena hned’ pri jej
podani, sa pisomné oznamenie nerobi.

7.3. Staznosti na porusenie Etického kodexu spolu s odpoved’'ou stazovatel'ovi a
stanoviskom Splnomocnenca pre etiku alebo Rady pre etiku, v pripade, ze bolo
vydané, ako aj rozhodnutim primatora mesta Martin o vybaveni staznosti sa
zverejiuju pri  reSpektovani ochrany osobnych udajov na webovej stranke
www.martin.sk/staznosti. Zverejiiovanie zabezpecuje Organiza¢no-pravny odbor.

7.4. V pripade opodstatnenej staznosti na porusenie Etického kodexu vznikd
stazovatel'ovi narok na vecnu odmenu za prispenie k zlepSeniu etického spravania
v meste Martin ato vo vySke stanovenej mestskym zastupitel'stvom. Mestské
zastupitel'stvo mozZe obmedzit maximéalnu vySku vecnej odmeny pre jedného
stazovatel'a a stthrn vecnych odmien vyplatenych v jednom kalendarnom roku.

© Transparency International Slovensko 71


http://www.martin.sk/staznosti

Transparency International Slovensko

Clanok VIIL
Opakovana st'aznost’

8.1. Ak stazovatel opakuje staznost v tej istej veci, povereny zamestnanec
prekontroluje, ¢i pdévodna staznost bola spravne vybavena. Vysledok kontroly
ozndmi st'azovatel'ovi pisomne.

8.2. Ak dalsia opakovana st'aznost’ podand tym istym stazovatelom v rovnakej veci
neobsahuje nové skutocnosti, spravnost’ jej vybavenia sa opédtovne nekontroluje, ani
sa o tom stazovatel neupovedomi. Urobi sa o tom uradny zdznam do spisového
materialu.

8.3. V pripade, Ze v rovnakej veci, v akej uz bola vybavena staznost iné¢ho
stazovatel'a, poda staznost’ d’al§i stazovatel’ bez uvedenia novych skuto¢nosti, jeho
staznost’ netreba znovu presetrovat’, ale treba ho upovedomit’ o vysledku vybavenia
povodnej st'aznosti v stanovenych lehotach.

Clanok IX.
Kontrola vybavovania st’aznosti

9.1. Kontrolu prijimania, evidencie, preSetrovania, vybavovania st'aznosti a plnenia
opatreni prijatych na napravu vykonava Utvar hlavného kontroléra mesta Martin.
Povereny zamestnanec, ktory staznost vybavoval, je povinny kontrolovat, ¢i sa
opatrenia prijaté na odstranenie nedostatkov a pri¢in ich vzniku riadne plnia;
vyvodenie dosledkov voci osobam, ktoré st zodpovedné za ich nesplnenie, uplatni v
prislusnych organoch verejnej spravy.

9.2. Za nespravne preSetrenie staznosti alebo jej nespravne vybavenie je veduci
odboru alebo samostatného oddelenia, ktory vybavoval staznost’, povinny vyvodit’
dosledky voci zodpovednym zamestnancom alebo uplatnit’ pravnu zodpovednost’ za
porusenie povinnosti.

Clanok X.
Spolo¢né ustanovenia
10.1. Veduci odboru alebo samostatného oddelenia Mestského uradu mesta Martin
je povinny vytvarat’ vhodné materidlne, technické a persondlne na spradvne a v€asne

presetrenie staznosti.

10.2.  Trovy, ktoré wvznikli stazovatelovi v stvislosti s podanim, presetrenim
a vybavenim st'aznosti, znaSa st'azovatel.

10.3. Trovy, ktoré vznikli mestu Martin v suvislosti s podanim, preSetrenim
a vybavenim staznosti, znaSa mesto Martin.
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Clanok XI.
Zavereéné ustanovenia

Tato smernica nadobuda uéinnost’ diiom .......
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Priloha €. 5: Navrh Smernice pre etiku

NAVRH
Smernica pre etiku

Clanok I.

Predmetom tejto smernice je upravit postupy pri prijimani, evidencii, preSetrovani
a vybaveni staznosti na porusenie Etického kdédexu a pri kontrole tychto postupov.
Taktiez definuje opravnenia a povinnosti, ktoré sa tykaju ¢innosti Splnomocnenca pre
etiku a Rady pre etiku.

Clanok I1.
Rozsah platnosti

2.1.  Smernica je zavdzna pre vSetkych zamestnancov mesta Martin, priCom
zamestnanci mesta Martin si zamestnanci mestského tUradu Martin a mestom
zriadenych prispevkovych organizacii a rozpoctovych organizacii, resp. obchodnych
spolo¢nosti, kde ma mesto Martin majetkovu i€ast’ minimalne 67% majetkovl Gcast’.
Za zamestnancov sa pre ucely tejto smernice povazuju aj:

1. zastupcovia mesta Martin v Statutdrnych organoch rozpoctovych
organizaciach a prispevkovych organizaciach, kde zriad'ovatel'om je mesto
Martin,

2. zastupcovia mesta Martin v mimovladnych organizaciach (napr. obc¢ianske
zdruzenia, nadacie, neziskové organizacie poskytujiice vSeobecne prospesné
sluzby)

3. zéstupcovia mesta Martin v Statutdrnych organoch pravnickych osob,
v ktorych ma mesto minimalne 67% majetkovua Ucast’.

4. fyzické osoby alebo zamestnanci a Statutari pravnickych osob, ktoré
dodavaju tovar, uskutocnuju pracu alebo poskytuju sluzbu pre mesto
Martin, aboli vybrani ako dodavatelia bez verejnej sutaze. Takyto
dodévatelia sa k zaviazu k reSpektovaniu Etického kodexu v zmluve, ktora
uzatvoria s mestom Martin. Eticky kodex bude prilohou takejto zmluvy.

Clanok I1I.
Definicia pojmov

3.1.  Eticky kédex je dokument, ktory definuje pravidla pre nestranny vykon
verejnej spravy a konkretizuje prava a povinnosti zamestnanca mesta Martin. Svojim
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obsahom Eticky koédex priamo nadvdzuje na ustanovenia vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov - Ustavu SR, zékon &. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom
zaujme v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v
zneni neskorSich predpisov azdkona ¢. 152/1998 Z.z. o staznostiach v zneni
neskorsich predpisov.

3.2.  Splnomocnenec pre etiku je zamestnanec mestského tiradu Martin, ktory je
menovany primatorom mesta ajemu priamo podriadeny. Je zodpovedny za
monitorovanie, hodnotenie a podporu dodrziavania Etického kodexu, evidenciu
staznosti na porusenie Etického koédexu a monitorovanie ich preSetrovania
a vyhodnocovania.

3.3. Rada pre etiku je poradny orgdn primatora mesta Martin, ktory je
zodpovedny za podporu dodrziavania Etického kodexu, monitoruje  Cinnost’
Splnomocnenca pre etiku av pripade potreby vydava stanoviskd k jednotlivym
staznostiam na porusenie Etického kddexu pre primatora mesta.

3.4. Staznost’ na poruSenie Etického kodexu je podanie fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktoré obsahuje konkrétne podozrenie z korupcného konania, ¢i uz
v zmysle Trestného zakona alebo porusenia Etického kodexu alebo porusenia inych
pravnych alebo etickych pravidiel, definovanych v Etickom kddexe.

Clanok IV.
Prijimanie a evidencia st’aZnosti na porusSenie Etického kédexu

4.1. StaZnosti na poruSenie Etického kodexu podané pisomne, telefonicky
v pracovnom ¢ase v pondelok az stvrtok od 8.00 hod. do 15.00 hod. a v piatok od 8.00
hod. do 13.00 hod. na telefonnom ¢isle XXXXX, elektronickou postou na emailovej
adrese staznosti@martin.sk, prostrednictvom on-line formuldra na webovej stranke
www.martin.sk/staznosti, prostrednictvom anonymizaéného programu umoziujuceho
komunikaciu so staZzovatelom alebo Ustne, prijimaju vSetci zamestnanci mesta
Martin.

4.2. Takuto staznost’ st povinni po prijati ihned’, najneskor vSak do 3 dni, postupit’
na Organiza¢no-pravny odbor. Organizacno-pravny odbor najneskdér do 3 dni po
zaevidovani v centralnej evidencii staznosti postapi kdpiu staznosti na poruSenie
Etického kodexu Splnomocnencovi pre etiku, ktory k nej pripravi stanovisko do 5 dni
od obdfzania st’aznosti pre porusenie Etického kodexu. Rovnaky postup bude pouzity
aj v pripade staznosti na poruSenie Etického kddexu, dorucenych do schranky dovery.

4.3. Hlavny kontrolor mesta aveduci zamestnanci kontrolnych utvarov
prispevkovych organizacii a rozpoctovych organizacii, zriadenych mestom Martin a
pravnickych os6b , kde ma mesto Martin majetkovi Ucast minimalne 67%.,
informuji Splnomocnenca pre etiku ihned’, najneskor vSak do 3 dni, o zisteniach,
tykajtcich sa porusenia Etického kodexu.
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4.4. Vedlci zamestnanci jednotlivych ttvarov prispevkovych organizacii
a rozpoctovych organizacii, zriadenych mestom Martin a pravnickych osob,, kde ma
mesto Martin majetkovll i€ast’ minimalne 67%. informuju Splnomocnenca pre etiku
ihned’, najneskér vSak do 3 dni, o kazdej st'aznosti na porusenie Etického kodexu,
ktora im bola doru¢end apo presSetreni aj o vysledku vybavenia staznosti pre
porusenie Etického kodexu. Splnomocnenec pre etiku je opravneny vypracovat’ svoje
stanovisko k takejto staznosti, ak to vzhladom na povahu staznosti alebo osobu
stazovatel’a povazuje za potrebné.

4.5.  Clenovia Rady pre etiku mozu tiez prijimat’ staznosti na porusenie Etického
kédexu od zamestnancov mesta Martin alebo od obcanov. Prijaté staznosti postupuja
thned’ Splnomocnencovi pre etiku na d’alSie konanie.

4.6. Splnomocnenec pre etiku zaeviduje dorucené kopie staznosti na porusSenie
kédexu do svojej osobitnej evidencie st’aznosti na poruSovanie Etického kdédexu.
St'aznosti na porusenie Etického kodexu, ktoré obdfzal od ¢lenov Rady pre etiku, tiez
zaeviduje vo svojej evidencii a zaroveil ich ihned’, najneskdr vSak do 3 dni, postipi
organizacno-pravnemu odboru na zaevidovanie do centralnej evidencie staznosti a
presetrovanie.

Clanok V.
Vybavovanie a preSetrovanie st’aznosti

5.1.  Na vybavenie staznosti na porusenie Etického kodexu sa vztahuji rovnaké
lehoty ako pre vybavovanie ostatnych staznosti. Staznosti na porusenie Etického
kédexu presetruje Organizacno-pravny odbor.

5.2.  Organiza¢no-pravny odbor zacne ihned’ s preSetrovanim st'aznosti na
porusenie Etického kodexu. Do 15 dni od obdrZzania vedlci organiza¢no-pravneho
odboru postupi Splnomocnencovi pre Etiku aj  vysledok svojho preSetrenia.
Splnomocnenec pre etiku vypracuje svoje stanovisko do 5 dni od obdfZania vysledku
preSetrenia a navrhu odpovede z Organiza¢no-pravneho odboru. Splnomocnenec
svoje stanovisko zasiela na Organiza¢no-pravny odbor, ktory staznost’, stanovisko
a vysledok svojho presetrenia postipi primatorovi na rozhodnutie.

5.3.  Primator rozhodne najneskér do 5 dni od dorucenia staznosti na porusenie
Etického kddexu na jeho sekretariat. Na zéklade rozhodnutia primétora Organizacno-
pravny odbor vypracuje odpoved stazovatelovi, ktora mu musi byt odoslana
najneskdr do 30 dni od dorucenia staznosti na urad. Odpoved stazovatelovi
Organizacno-pravny odbor doruci v kopii aj Splnomocnencovi pre etiku. Nasledne
organiza¢no-pravny odbor zverejni na webovej stranke mesta vybavenie staznosti
spolu so stanoviskami prednosti a Splnomocnenca pre etiku, bez uvedenia osobnych
udajov.

5.4. Vpripade ziadosti stazovatela si  Splnomocnenec pre etiku a veduci
organiza¢no-pravneho odboru povinni zabezpecit’ utajenie jeho totoznosti vo vzt'ahu
k podavanej st'aznosti na porusenie Etického kodexu.
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5.5. Ak si to preSetrovanie staznosti na porusenie Etického kodexu vyzaduje, su
zamestnanci mesta Martin povinni v stanovenych terminoch poskytnut’ potrebnt
sucinnost’ terminoch pri jej vybavovani.

5.6.  Splnomocnenec pre etiku spolupracuje so Statutdrmi a vedicimi organizano-
pravnych odborov/oddeleni rozpoctovych a prispevkovych organizacii ako aj
pravnickych osob, kde je mesto Martin zriadovatel'om alebo mé v nich minimalne
67% majetkovu ucast pri rieSeni st'aznosti na porusenie Etického kodexu.

5.7.  Splnomocnenec pre etiku priebezne vyhodnocuje vybavovanie staznosti na
porusenie Etického kodexu. ZovSeobeciiuje rieSené problémy a v nadvdznosti na to
spracovava informacné listy/vyklady a odporti¢ania, ktoré¢ predklada Rade pre etiku
a po jej odstihlaseni primatorovi na schvélenie. Nasledne Splnomocnenec pre
etiku zabezpecuje distribuciu schvalenych odporucani a informacnych listov/vykladov
vedicim zamestnancom mesta Martin a monitoruje ich uplatiiovanie v praxi.
V spolupréci s organiza¢no-pravnym odborom zverejiiuje odporucania a informacné
listy/vyklady na internetovej stranke mesta.

5.8.  Vpripade, Ze si to preSetrenie staznosti na porusenie Etického kddexu
vyzaduje, poziada Splnomocnenec pre etiku pisomne predsedu Rady pre etiku
o stanovisko. Predseda Rady pre etiku a jej ¢lenovia st povinni spolupracovat’ pri
vybavovani staznosti na porusenie Etického kddexu, pripadne k inym nestandardnym
pripadom ohlasenia konfliktu zaujmov, korupcie alebo podozrenia z nich vydanim
stanoviska. Stanovisko je predseda povinny dorucit Splnomocnencovi pre etiku
najneskor v termine uréenom Splnomocnencom pre Etiku.

5.9. Staznosti na Splnomocnenca pre etiku preSetruje primator mesta v sulade
s postupmi, stanovenymi internymi smernicami mestského tUradu v sucinnosti s
Radou pre etiku, ktora k takymto staznostiam vydéava stanovisko.

Clanok VI
Kontrola vybavovania st’aZznosti na porusenie Etického kédexu

6.1. Kontrolu prijimania, evidencie, preSetrovania, vybavovania staznosti na
porusenie Etického kodexu a plnenia prijatych opatreni na napravu vykonava primator
mesta ako priamy nadriadeny Splnomocnenca pre etiku priebezne.

6.2. Rada pre etiku schval'uje spravy o ¢innosti, ktoré jej mesacne Splnomocnenec pre
etiku predkladd na odsthlasenie. Schvalene spravy o ¢innosti sa predkladaja
primatorovi mesta. Tymto nie je dotknuty vykon kontroly Utvarom hlavného
kontroléra mesta Martin.

6.3. Kontrolu prijimania, evidencie, preSetrovania, vybavovania staznosti na
porusenie Etického kodexu a plnenia prijatych opatreni na napravu v vykonavaju v
rozpoctovych a prispevkovych organizacidch ako aj pravnickych osobach, kde je
mesto Martin zriadovatelom alebo ma v nich miniméalne 67% majetkova ucast’
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pracovnici ich kontrolnych tutvarov na zaklade planu kontrol. Spravy z tychto kontrol
zasielaju Splnomocnencovi pre etiku hned’ po jej vypracovani.

Clanok VII.
Registre a evidencie, suvisiace s Etickym kodexom

7.1.  Splnomocnenec pre etiku je zodpovedny za vedenie nasledovnych evidencii
a registrov:

a) evidencia st’azZnosti na porusSovanie Etického kédexu

b) register majetkovych priznani veducich zamestnancov a Statutarov mesta
Martin a rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ako aj pravnickych oséb, kde je
mesto Martin zriad’ovatel'om alebo ma v nich minimalne 67% majetkovu ucast’

c) evidencia povoleni pre veducich zamestnancov mesta Martin a rozpoctovych
a prispevkovych organizacii, ako aj pravnickych osob, kde je mesto Martin
zriadovatel'om alebo ma v nich miniméalne 67% majetkovll Gcast’ o vykone inej
zarobkovej Cinnosti alebo o Clenstve v dozornych, riadiacich, kontrolnych
a vykonnych orgéanoch fyzickych alebo pravnickych oséb

d) register darov prijatych zamestnancami mesta Martin, pricom obdarovanym
je mesto Martin aalebo rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie, ako aj
pravnicke osoby, kde je mesto Martin zriad’ovatel'om alebo ma v nich minimalne 67%
majetkovu ucas.

e) register/evidencia ¢lenstva ostatnych zamestnancov MsU a rozpoétovych
a prispevkovych organizacii, kde zriad'ovatel'om je mesto Martin alebo ma v nich
majetkova ucast’ aich blizkych rodinnych prislusnikov v dozornych, riadiacich,
kontrolnych a vykonnych radach pravnickych osob.

7.2.  Zamestnanci mesta Martin su povinni Splnomocnencovi pre etiku oznamovat’
udaje, potrebné pre vedenie vysSie uvedenych evidencii aregistrov —a dorucit’
prislusné vyplnené formulare vo forme a lehotach, stanovenych zakonom, internymi
smernicami uradu a Etickym kodexom.

Clanok VIIL
Ostatné ¢innosti Splnomocnenca pre etiku

8.1.  Splnomocnenec pre etiku poskytuje poradenstvo pre zamestnancov mesta
Martin a ob¢anov vo veci dodrziavania Etického kodexu. Poskytovanie poradenstva
sa uskutoc¢iiuje nasledovnymi sposobmi:

- osobne,

- telefonicky prostrednictvom horucej telefonnej linky pre etiku na tel.c........ .
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O poskytnutej konzultdcii spiSe struény zdznam, ktory tvori sicast’ evidencie
staznosti na poruSenie Etického kodexu.

8.2. Splnomocnenec pre etiku podla potreby, minimalne vSak raz za mesiac
zvolava porady s vedicim zamestnancami MsU a rozpod&tovych a prispevkovych
organizacii ako aj pravnickych osob, kde je mesto Martin zriadovatelom alebo ma
v nich miniméalne 67% majetkovl ucast s cielom diskutovat’ a poradit’ v procese
zavadzania a dodrziavania etickych hodnét a principov a kdédexu, informovat’ ich
o schvalenych  odporucaniach, informacnych listoch/vykladoch  a planovanych
vzdelavacich aktivitach.

8.3.  Splnomocnenec pre etiku spracovava podklad do ro¢ného planu vzdelavania
MsU za oblast’ etiky a predkladda ho Rade pre etiku. Po schvaleni Radou pre etiku
doruci podklad do planu vzdelavania za etiku na organiza¢no-pravny odbor, ktory ho
zapracuje do planu vzdeldvania uradu a zabezpeci realizaciu vzdelavacich aktivit.
V pripade potreby priebezne plan vzdelavania za oblast’ etiky aktualizuje v su¢innosti
s Radou a organiza¢no-pravnym odborom.

8.4.  Splnomocnenec pre etiku doru¢i navrh vzdelavacich aktivit pre oblast’ etiky aj
Statutarom jednotlivych rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ako aj
pravnickym osobam, kde je mesto Martin zriad'ovatel'om alebo ma v nich minimalne
67% majetkovu ucast’.

8.5. Splnomocnenec pre etiku monitoruje a vyhodnocuje dodrziavanie Etického
kodexu zamestnancami mesta Martin, plnenie schvalenych odporucani na urovni
MsU a plnenie planu vzdelavania za oblast’ etiky.

8.6.  Splnomocnenec pre etiku kontinualne pracuje na procese stotoziovania sa
zamestnancov so ziaducimi etickymi hodnotami a konanim, spracovava odporucania
na zmeny v Etickom kédexe a v procesoch a postupoch MsU a nasledne zabezpecuje
jeho aktualizaciu, vratane aktualizacie internych smernic z pohladu etiky.

8.7.  Splnomocnenec pre etiku mesane spracovava spravy o svojej €innosti a
dodrziavani Etického kodexu a predklada ich Rade pre etiku na schvalenie.

Clanok IX.
Rada pre etiku

9.1. Na zdklade pisomnej ziadosti Splnomocnenca pre etiku zabezpeci predseda
Rady pre etiku vypracovanie stanovisk k staznostiam na porusenie Etického kodexu,
pripadne k inym neStandardnym pripadom ohlasenia konfliktu zaujmov, korupcie
alebo podozrenia z nich najneskor v termine ur€enom Splnomocnencom pre Etiku.

9.2.  Clenovia Rady pre etiku prijimaju staznosti na konanie zamestnancov a
porusSenie etického kodexu a d’alej s nimi konaji v zmysle ¢lanku 4. a 5. tejto
smernice.
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9.3.  Predseda Rady pre etiku spolupracuje s primatorom na preSetrovani staznosti
na Splnomocnenca pre etiku a zabezpecuje vypracovanie stanoviska Rady pre etiku
k tejto veci. V odovodnenych pripadoch moze dat’ Rada pre etiku primatorovi navrh
na odvolanie Splnomocnenca pre etiku.

9.4.  Rada pre etiku plni aj nasledovné ulohy:

a) schvaluje mesacné spravy o ¢innosti Splnomocnenca pre etiku na
svojich pravidelnych mesacnych zasadnutiach

b) schval'uje plan vzdelavania v etike, vypracovany Splnomocnencom pre
etiku

c) schvaluje navrh odporucani a informacnych listov/vykladov, ktoré jej

predklada Splnomocnenec pre etiku.
Clanok X.
Spolo¢né ustanovenia

10.1. VedGci zamestnanci su povinni poskytovat  potrebni  sucinnost’
Splnomocnencovi pre etiku a Rade pre etiku pri vykone ¢innosti.

10.2. Zamestnanci st povinni o skutoCnostiach, o ktorych sa dozvedeli pri
vybavovani staznosti na porusenie kodexu a o totoznosti stazovatela zachovavat
mlcanlivost. Tym nie je dotknutd povinnost’ zachovavat mlcanlivost’ o §tatnom
a sluZobnom tajomstve.
10.3. Eticky kodex tvori neoddelitelnu sucast’ tejto smernice.

Clanok XI.

Zavereéné ustanovenie

Tato smernica nadobtida u¢innost’ diiom..............
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4.7 Medialna politika mesta Martin — navrh odporuéani

Obsah:

Uvod

4.7.1. Navrh odportéani — Statit Televizie Turiec

4.7.2. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementécie odporuceni TIS
mestom Martin

Priloha ¢&. 1: Navrh: Statat Televizie Turiec

Uvod

Ako vyplynulo z analyzy stavu v oblasti medialnej politiky v meste Martin, jedinym
aktérom v tejto oblasti v meste Martin je, popri mestskom urade, mestska Televizia
Turiec. Vzhl'adom na existenciu viacerych, najmd formalnych nedostatkov, ako aj
nedostatkov spojenych so zverejiiovanim informécii, v tejto asti spravy predkladame
modelovy Statat TV Turiec, vychadzajaci predovSetkym zo sktisenosti s fungovanim
mestskych televizii v podmienkach Slovenskej republiky.

4.7.1. Navrh odporuéani — Statat Televizie Turiec

V oblasti politiky TV Turiec uvadzame nasledovné odporucenia, ktoré su obsiahnuté
v ndvrhu Statatu TV Turiec (vid’ priloha €. 1):

« Zavedenie Statitu TV Turiec
- Navrhujeme upravit’ vzt'ahy TV Turiec v rdmci organizacie a vztahy organizacie
s mestom Statutom.

« Zavedenie funkénej nezavislosti obsahu vysielania TV Turiec

- Funkénll nezavislost mozno dosiahnut' rozdelenim technicko-organizacnej
a obsahovej Casti manazmentu TV Turiec. Technicko-organizacnu predstavuju
konatel’ a dozorna rada a obsahov §éfredaktor a rada TV Turiec.

- Statat ustanovuje aj kreovanie organov TV Turiec a vzijomnu nezluditelnost
postov v tychto organoch.

« Informovanost’ o TV Turiec

- Navrhujeme zverejiiovanie zdkladnych informécii o TV Turiec (jej hospodareni,
organoch atd’.), ktoré by mali zabezpecit’ vacsiu transparentnost’ tejto spolocnosti.
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4.7.2. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporuéeni TIS
mestom Martin

V nasledujucej tabulke uvadzame Casovy a vecny harmonogram plnenia navrhnutych
odporucani:

Uloha Termin plnenia Poznamky
Implementacia Statatu TV |Februar 2009
Turiec (v zavislosti od

inStitucionalnych pravidiel
vyplyvajtcich z pravneho
postavenia TV Turiec)

Realizacia informac¢nych | Februdr — marec 2009
povinnosti

Kreovanie novych organov |Februar 2009 - zaciatok
TV Turiec implementéacie zmien

Februar 2009 - plné
fungovanie navrhovanych
organov TV Turiec
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Priloha &. 1: Navrh Statatu Televizie Turiec

Statat Televizie Turiec
(navrh)

Tento Statit upravuje vznik, postavenie a vztahy organov TV Turiec a informovanost’
o ¢innosti TV Turiec.

I. Postavenie Televizie Turiec

Televizia Turiec (dalej ,,TV Turiec) je obchodnou spolo¢nostou, ktorej
zakladatel'om je mesto Martin. TV Turiec je obchodnou spolo¢nost'ou vykonévajicou
¢innosti v zmysle svoje zakladacej listiny s ddorazom na vysielanie televiznych
programovych sluzieb na zaklade licencie ¢. T/73 zo dna 17. 9. 1996. Obsah a forma
vysielania TV Turiec zodpovedd duchu verejnej sluzby. Vysielanie TV Turiec je
nadstranicke.

I1. Organy spolo¢nosti
Orgénmi TV Turiec st Konatel’, Dozorna rada, Séfredaktor a Rada TV Turiec.

Konatel’ TV Turiec je Statutarom TV Turiec. Zodpoveda za zabezpeCenie materialno-
technickych podmienok a za ekonomicku stranku fungovania TV Turiec a za plnenie
podmienok licencie voCi Rade pre vysielanie a retransmisiu. Konatel' nesmie byt
¢lenom Rady TV Turiec. Post $éfredaktora a konatel'a zastavaju rozli¢né osoby.

Dozorna rada TV Turiec je organom obchodnej spoloc¢nosti, ktora vykonéava kontrolu
nad hospodarenim TV Turiec. Nemé nijaké kompetencie v oblasti programu.

Séfredaktor TV Turiec je zodpovedny za obsah vysielania TV Turiec voci konatel'ovi
TV Turiec. Vedie a usmeriuje redakciu. Séfredaktor je zamestnancom TV Turiec,
post §éfredaktora je obsadzovany vyberovym konanim. Séfredaktor nesmie byt
¢lenom Rady TV Turiec.

Rada TV Turiec je kontrolnym orgdnom nad obsahovou strankou vysielania TV
Turiec. Kazdy poslanecky klub v MsZ mesta Martin ma v Rade jedného zéastupcu —
moze nim byt’ aj neposlanec. Clenov Rady voli MsZ v Martine, ich funkéné obdobie
sa kryje s funkénym obdobim MsZ. Rada si schval'uje svoj Statat, ktory upravuje jej
¢innost’. Rada je poradnym orgéanom $éfredaktora v otdzkach programu.
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III. Informovanost’ o TV Turiec

TV Turiec ma vlastnu internetovu stranku. Na internetovej stranke mesta Martin alebo
na internetovej stranke TV Turiec s patriécnym odkazom na internetovej stranke mesta
Martin sa zverejiiuji minimalne:

zlozenie organov spolocnosti; meno a priezvisko konatel'a a Séfredaktora,
v pripade kolektivnych organov (rada a dozorna rada) mena a priezviska ich
¢lenov

zakladacia listina TV Turiec a Statit Rady TV Turiec

licencia TV Turiec na vysielanie programu a zakon NR SR ¢. 308/2000 Z.z.
o vysielani a retransmisii v plathom zneni

zapisnice zo zasadnuti Rady TV Turiec

vyrocna sprava TV Turiec za aktualny a predchadzajtci kalendarny rok

rozpocet TV Turiec za aktudlny a predchadzajuci kalendarny rok

zmluva s mestom Martin o zabezpeceni vysielania za aktudlny a predchadzajuci
kalendarny rok

V Martine dna ...........
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4.8. Politika uzemného planovania a politika stavebného uradu — navrh
odporucani

Obsah:

Uvod

4.8.1. Odporucania na zmeny v oblasti uizemného pldnovania

4.8.2. Odporucania na zmeny v oblasti stavebného konania

4.8.3. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementécie odporicani

Uvod

Zo zéaverov auditu vyplynula potreba hl'adania citlivého balansu uzemného planovania
a stavebnej agendy vmeste vo vztahu kverejnym ziujmom, ato najméi
prostrednictvom zvySenej informovanosti.

Za celom dosiahnutia tohto balansu preto predkladame nasledujuce névrhy.

4.8.1. Odporticania na zmeny v oblasti izemného planovania

V oblasti uizemného planovania odporucame:

. zverejnit na www.martinsk podrobnosti o &innosti Utvaru hlavného architekta
mesta, vratane zriad’'ovacej listiny a organizacného poriadku,

« zriadit’ v rdmci www.martin.sk osobitni prehl’adnit sekciu obsahujucu vSeobecne
zavazné nariadenia mesta tykajuce sa zavaznych ¢asti izemného planu,

- zverejiiovat vo vysSie uvedenej sekcii na www.martinsk aj vSetky dostupné
uzemnoplanovacie podklady (napr. urbanistické stadie),

+ informadcie o pripravovanych zmenach a doplnkoch tzemného planu medializovat’
aj prostrednictvom TV Turiec a v lokalnej/regionalnej tlaci,

- zvéazit zavedenie dalSich ,proparticipaénych® opatreni, s cielom zapojit' do
tvorby prostredia ¢o najvacsi pocet obyvatel'ov mesta.

4.8.2. Odporucania na zmeny v oblasti stavebného konania
V oblasti stavebného konania odporu¢ame nasledovné:

Specifikom stavebnej politiky mesta je, Ze sa pri nej umoziuje aplikacia volnosti
v rozhodovani, ato priamo zo zakona. Ten totiz opraviiuje mesto — v ramci tzv.
diskre¢nej pravomoci (spravnej uvahy) — rozhodnut’ o neakceptacii pripomienok
ucastnikov konania k uizemnému konaniu, stavebnému konaniu a pod. Odportca sa
preto pokusit’ nadefinovat’ a zaviest’ kriteridlnu metodiku posudzovania a jednotni
aplikaéni prax (zdsada materialnej rovnosti) pri porovnatenych stavebnych
zameroch.
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V zaujme zvySenia transparetnosti administrdcie v stavebnom konani tieZz
odporucame zaviest' elektronickli podatelfiu a elektronicky register ziadosti.
Elektronickd podatelfia® ziadosti by mala fungovat na baze internetového
prihlasovacieho formuldra, ktory ziadatel' vyplni a jeho kompletne vyplnena
ziadost’ sa odosle a eviduje sa v registri ziadosti. V registri by mali byt zaroven
evidované vSetky potrebné doklady a dokumenty k stavebného konaniu, islo by o
elektronicky obeh dokladov medzi jednotlivymi odbormi

V ramci registra by malo byt’ taktiez umoznené ziadatel'ovi sledovat’ aktudlny stav
vybavovania jeho ziadosti’.

Viac informécii k elektronickej podatelni a elektronickému registru je uvedenych
pri odporacaniach k bytovej politike mesta, konkrétne v Casti 4.13.2.2.
4.8.3. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementaicie odporicani
Navrhujeme nasledovny ¢asovy a vecny harmonogram plnenia odportacani:

Uloha Termin plnenia Poznamky

Opatrenia  spojené  so| Februar — marec 2009
zverejnenim informacii o
uzemnom planovani

Odportcania na zmeny v |Februar — marec 2009
stavebnom konani

Priprava  podkladov  na|Marec 2009 Mesto Martin predpoklada

spustenie elektronickej| okrem el. podatelne spustenie el. podatelne do

podatel'ne a registra 30.12.2009

Spustenie elektornickej| Marec 2009 Mesto Martin predpoklada

podatel’ne a registra okrem el.podatelne spustenie el. podatel'ne do
30.12.2009

¥V ramci moznosti platnej legislativy, v sucasnosti nejasnosti ohl'adom pouZivania elektronického
podpisu (prijimanie ziadosti osobne alebo postou); elektronicka podatelna ako dlhodobejsi
plan/odporucenie

’ Moznost’ sledovania stavovych informacii o podanej Ziadosti vyzaduje zriadenie privatnej zony na
internetovej stranke mesta
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4.9. Rozhodovanie o pridel’ovani dotacii v meste Martin - navrh
odporucani

Obsah:

Uvod

4.9.1. ZvysSovanie transparentnosti - odporacania tykajice sa zverejiiovania informacii
o rozhodnutiach tykajtcich sa pridel'ovania dotacii

4.9.2. Znizovanie vol'nosti v rozhodovani pri rozhodovani o pridel'ovani dotacii

4.9.3. Navrh vecného a Casového harmonogramu implementacie odporucani TIS
mestom Martin

Priloha ¢.1: Vzor Cestného prehlasenia pre Ziadatel'ov o dotacie
Priloha ¢€.2: Vzor vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia a Zavézky ¢lena
hodnotiacej komisie

Uvod

Sprava z auditu politik mesta Martin sa zamerala aj na problematiku rozhodovania
o dotaciach. Venovala sa trom trajektériam rozhodovania o dotaciach mesta Martin,
pri¢om pri kazdej z nich sme identifikovali viaceré slabé miesta.

V nasledujicej casti preto poskytujeme odporicania zamerané na obmedzenie
priestoru pre korupciu pri rozhodovani o prideleni dotacii v meste Martin, s cielom
zvysit transparentnost’ a obmedzit’ vol'nost’ v rozhodovani v danej oblasti.

4.9.1 ZvySovanie transparentnosti - odporucania tykajice sa zverejnovania
informacii o rozhodnutiach tykajucich sa pridel’ovania dotacii

Vramci tejto skupiny navrhovanych opatreni na obmedzenie korupcie pri
rozhodovani o prideleni dotacii v meste Martin rozdel'ujeme opatrenia podla toho,
ktorej trajektorie rozhodovania o dotaciach sa tyka na:

« rozhodovanie mestského zastupitel'stva
« rozhodovanie primatora
« rozhodovanie vyborov mestskych Casti.
4.9.1.1. Rozhodovanie mestského zastupitel’stva
Jednou z troch trajektorii rozhodovania o prideleni dotacii je rozhodovanie mestského

zastupitel'stva primarne prostrednictvom komisii mestského zastupitel'stva.
Rozhodovanie sa v skratke uskutociiuje nasledovne:
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«  MsZ kreuje vybrané komisie - komisia socialno-zdravotna, komisia kultary,
Skolstva a vzdelavania a komisia mladeze a Sportu, a tie posudzuji jednotlivé
ziadosti

« primator ako Statutar mesta rozhoduje o prideleni dotécie (v roku 2006 a 2007
akceptoval vsetky rozhodnutia komisii)

« MsZ v odovodnenych pripadoch méze schvélit mimoriadnu dotaciu pre
pravnicki osobu alebo fyzickli osobu - podnikatela, ktord bude adresne
vyclenend v rozpocte mesta. O vySke mimoriadnej dotacie rozhodne MsZ na
zaklade Ziadosti subjektu az po jej posudeni a odporuceni prisluSnou komisiou
MsZ a ekonomickou komisiou.

Odporucania na zvySenie transparentnosti pri tomto rozhodovani:

- zverejnit’ ciele poskytovania dotacii mestského zastupitel’stva

Aj ked ciele poskytovania dotacii su definované vo VZN 63, ktoré je
zverejneng, v ramci podsekcie internetovej stranky mesta odporicame ciele
uviest’ tak, aby boli klientmi I'ahko identifikovateI'né a l'ahko sa v systéme
klient orientoval.

« zverejnit’ presny postup rozhodovania o udelovani dotacii a systém ich
hodnotenia, ¢asové medzniky a to v jednoduchom formate

Aj ked’ je postup rozhodovania o udeleni dotéacii definovany vo VZN 63, ktoré
je zverejnené, vramci podsekcie internetovej stranky mesta odporucame
rozhodovaci postup uviest tak, aby boli klientmi lahko najdeny
a pochopitel'ny a aby sa klient v systéme rozhodovania 'ahko orientoval.

« zverejnit’ kritéria, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit’
Aj ked’ su kritérid, ktoré musi zdujemca o dotaciu splnit, uvedené vo VZN 63,
ktoré je zverejnené, v ramci podsekcie internetovej stranky mesta odpori¢ame
kritérid samostatne uviest’ tak, aby boli klientmi I'ahko ndjdené a pochopitel'né

a aby sa klient v tejto oblasti 'ahko orientoval.

« zverejnit’ formular Cestného prehlasenia, ktoré je uvedené v prilohe ¢€.1 aj
s relevantnou inStrukciou jeho pouzitia.

Zaroven je potrebné pouzitie Cestného prehldsenia zapracovat’ do prislusného
VZN a do postupu rozhodovania.

« zverejnit’ sposob kreovania decizora, v tomto pripade jednotlivych komisii

V ramci podsekcie internetovej stranky mesta odporu¢ame samostatne
zverejnit’ sposob kreovania decizora, v tomto pripade jednotlivych komisii tak,
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aby bol klientmi I'ahko najdeny a pochopitelny a aby sa klient v tejto oblasti
'ahko orientoval.

« zaviazat’ jednotlivych ¢lenov komisie Zavizkami ¢lena hodnotiacej komisie
uvedenych v prilohe 2. Zaroven jednotlivi ¢lenovia hodnotiacej komisie
podpisuje Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia. Oba dokumenty je
potrebné zverejnit’ na internetovej stranke mesta a zapracovat’ ich povinné
pouZzivanie do prisluSného VZN.

« zverejnit’ mena ¢lenov jednotlivych komisii

« zverejnit’ postup rieSenia pripadného Kkonfliktu zdujmov decizora na
jednotlivych ziadatel’ov

« vytvorit’ elektronicki podateliiu - internetovy prihlasovaci formular
Specidlne pre Ziadatelov o doticie od komisii mestského zastupitel’stva s tym,
Ze bude odoslany iba v pripade, ak bude spravne a uplne vyplneny

« vypracovat’ hodnotiace tabul’ky k jednotlivym projektom

« zverejnit’ rozhodnutie komisii — aj udelenia, aj neudelenia dotacie.

Uvedené informacie odpori¢ame zverejnit’ na internetovej stranke mesta Martin pod
samostatnou sekciou venujucou sa tejto téme.

Zaroven odporucame zaviest’ elektronicku podateliiu a elektronicky register ziadosti
o ziskanie dotécie, podobne ako sme to navrhli pri rieSeni bytov v meste Martin (vid’
Cast’ 4.13.2.2.).

4.9.1.2 Primator

Druhou trajektériou rozhodovania o prideleni dotéacii je rozhodovanie primatora.
Rozhodovanie sa v skratke uskutocniuje nasledovne:
+ primator ma vydelent sumu penazi, o ktorych alokécii rozhoduje sdm — ide o
,»zvlastne vydaje®, pridel'ované podl'a §10 VZN ¢.63
« pri rozhodovani o prideleni nie st stanovené jasné pravidla v podobe
formalizovaného dokumentu.

Odporiacania na zvySenie transparentnosti pri tomto rozhodovani:
- zverejnit’ ciele poskytovania dotacii

Aj ked ciele poskytovania doticii su definované vo VZN 63, ktoré je
zverejnené, v ramci podsekcie internetovej stranky mesta odporacame ciele
uviest’ tak, aby boli klientmi l'ahko identifikovate'né a I'ahko sa v systéme
klient orientoval.
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zverejnit’ presny postup rozhodovania o udelovani dotacii a systém ich
hodnotenia, ¢asové medzniky a to v jednoduchom formate

Aj ked’ je postup rozhodovania o udeleni dotécii definovany vo VZN 63, ktoré
je zverejnené, vramci podsekcie internetovej stranky mesta odporucame
rozhodovaci postup uviest tak, aby boli klientmi lahko najdeny
a pochopitel'ny a aby sa klient v systéme rozhodovania 'ahko orientoval.

zverejnit’ kritéria, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit’
Aj ked’ su kritérid, ktoré musi zdujemca o dotaciu splnit, uvedené vo VZN 63,
ktoré je zverejnené, v ramci podsekcie internetovej stranky mesta odpori¢ame
kritérid samostatne uviest’ tak, aby boli klientmi 'ahko ndjdené a pochopitel'né

a aby sa klient v tejto oblasti 'ahko orientoval.

zverejnit’ formular Cestného prehlasenia, ktoré je uvedené v prilohe ¢.1 aj
s relevantnou inStrukciou jeho pouzitia

Zaroven je potrebné pouzitie Cestného prehldsenia zapracovat’ do prislusného
VZN a do postupu rozhodovania.

zverejnit’ postup rieSenia pripadného konfliktu ziujmov decizora na
jednotlivych ziadatel’ov

vytvorit’ elektronickii podatelfiu - internetovy prihlasovaci formular
Specialne pre Ziadatelov o dotacie od primatora s tym, Ze bude odoslany iba
v pripade, ak bude spravne a tiplne vyplneny

vypracovat’ hodnotiace tabul’ky k jednotlivym projektom

zverejnit’ rozhodnutie primatora — aj udelenia, aj neudelenia dotacie

Uvedené informacie odpori¢ame zverejnit na internetovej stranke mesta
Martin pod sekciou venujlicou sa tejto téme.

Zaroven odporticame zaviest' elektronicku podatelniu a elektronicky register ziadosti
o ziskanie dotacie, podobne ako sme to navrhli pri rieSeni bytov v meste Martin.

4.9.1.3 Vybory mestskych casti

Tretou trajektoriou rozhodovania o prideleni dotacii je rozhodovanie vyborov
mestskych Casti. Toto rozhodovanie sa v skratke uskutociiuje nasledovne:

1. vybory mestskych Casti rozhoduju podla §10a VZN ¢€.63
2. nie su jasne stanovené pravidla uvedenych vyborov
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Odporucania na zvySenie transparentnosti pri tomto rozhodovani:

zverejnit’ ciele poskytovania dotacii mestskymi ¢ast’ami

Aj ked ciele poskytovania doticii su definované vo VZN 63, ktoré je
zverejnené, v rdmci podsekcie internetovej stranky mesta odporacame ciele
uviest’ tak, aby boli klientmi l'ahko identifikovate'né a I'ahko sa v systéme
klient orientoval.

zverejnit’ presny postup rozhodovania o udelovani dotacii asystém ich
hodnotenia, ¢asové medzniky, a to v jednoduchom formate

Aj ked’ je postup rozhodovania o udeleni dotacii definovany vo VZN 63, ktoré
je zverejnené, vramci podsekcie internetovej stranky mesta odporucame
rozhodovaci postup uviest tak, aby boli klientmi Tahko najdeny
a pochopitel'ny a aby sa klient v systéme rozhodovania I'ahko orientoval.

zverejnit’ kritéria, ktoré musi zaujemca o tito dotaciu splnit’

Aj ked’ su kritéria, ktoré musi zaujemca o dotaciu splnit, uvedené vo VZN 63,
ktoré je zverejnené, v ramci podsekcie internetovej stranky mesta odpori¢ame
kritéria samostatne uviest’ tak, aby boli klientmi I'ahko ndjdené a pochopitel'né
a aby sa klient v tejto oblasti 'ahko orientoval.

zverejnit’ formular cestného prehlasenia, ktoré je uvedené v prilohe ¢.1 aj
s relevantnou inStrukciou jeho pouZitia

Zaroven je potrebné pouzitie Cestného prehldsenia zapracovat’ do prislusného
VZN a do postupu rozhodovania.

zverejnit’ sposob kreovania decizora, v tomto pripade jednotlivych vyborov

zaviazat’ jednotlivych ¢lenov komisie Zavazkami €lena hodnotiacej komisie
uvedenych v prilohe 2. Zaroven jednotlivi ¢lenovia hodnotiacej komisie
podpisuji Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia. Oba dokumenty je
potrebné zverejnit’ na internetovej stranke mesta a zapracovat’ ich povinné
pouzivanie do prisluSného VZN.

zverejnit’ mena ¢lenov jednotlivych vyborov

zverejnit’ postup rieSenia pripadného konfliktu zaujmov decizora na
jednotlivych Ziadatelov

vytvorit’ elektronickii podatel’fiu - internetovy prihlasovaci formular
Specidlne pre Ziadatel’ov o dotacie od vyborov mestskych ¢asti s tym, Ze bude

odoslany iba v pripade, ak bude spravne a uplne vyplneny

vypracovat’ hodnotiace tabul’ky k jednotlivym projektom
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+ zverejnit’ rozhodnutie vyborov — aj udelenia, aj neudelenia dotacie

Uvedené informécie odporii€ame zverejnit’ na internetovej stranke mesta Martin pod
sekciou venujliicou sa tejto téme.

Zaroven odportcame zaviest' elektronicku podatelniu a elektronicky register ziadosti
o ziskanie dotacie, podobne ako sme to navrhli pri rieSeni bytov v meste Martin.

4.9.2. Znizovanie voPnosti v rozhodovani

Rovnako ako aktivne zverejiiovanie informacii ma na priestor pre korupciu vplyv aj
spdsob rozhodovania. Preto sa v tejto Casti odporucani venujeme tejto problematike.
Podobne ako vprvej casti, aj tu prekladame jednotlivé odporacania podla
jednotlivych trajektorii rozhodovania:

1. rozhodovanie mestského zastupitel'stva
2. rozhodovanie primatora
3. rozhodovanie vyborov mestskych Casti

4.9.2.1. Rozhodovanie mestského zastupitel’stva - odporucania na zniZenie
vol’nosti pri danom rozhodovani:

- stanovit’ jasnejSie pravidla pre pridelovanie dotacii (kriteridlne
rozhodovanie) a ich vahy

« predchiadzat av pripade potreby rieSit konflikt zaujmov c¢lenov
rozhodovacich komisii'

VZN ¢.63 neupravuje konflikt zdujmov tych, ktori rozhoduju o pridelovani
dotécii. V tomto pripade rozhoduju poslanci. Preto odporucame vytvorit
register zaujmov volenych cCinitelov a stanovit' jasné pravidld na rieSenie
konfliktu zdujmov pri rozhodovani o dotdciach. Register by mala viest
Komisia ochrany verejného zaujmu.

Zaroven odporucame zaviazat’ jednotlivych ¢lenov komisie Zavédzkami ¢lena
hodnotiacej komisie (uvedeny v prilohe 2) a jednotlivi ¢lenovia hodnotiacej
komisie podpisuji Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia.

V pripade, ze dojde k podozreniu z konfliktu zadujmov poslanca, staznost’ by
mala rieSit’ Komisia ochrany verejného zaujmu.

1 K problematike deklarovania zdujmov (napr. ¢lenstvo v inych komisiach) a vyhldsenia nestrannosti

pozri blizsie ¢ast’ 4.5. a 4.6. o etickej infrastruktire volenych predstavitel'ov, zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizaciach mesta.
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« vypracovat’ databazu ¢lenstva a podielov volenych zistupcov mesta Martin
a ich rodinnych prisluSnikov v sikromnych spolo¢nostiach

V nadviznosti na vyssie uvedené odportcanie navrhujeme vytvorit' databazu
Clenstva a podielov volenych predstavitelov mesta Martin aich rodinnych
prislusnikov v sukromnych spolo¢nostiach. Tejto problematike sa blizsie
venujeme pri navrhoch tykajucich sa rieSenia konfliktu zdujmov volenych
predstavitel'ov v meste Martin.

« predkladat’ prehlasenie Ziadatel’a o dotaciu o existencii/neexistencii vzt’ahu s
decizorom

Zaroven navrhujeme predkladat’ prehldsenie Zziadatela alebo Statutdrneho
zastupcu pravnickej osoby ziadajicej o dotaciu o existencii alebo neexistencii
manzelského, surodeneckého alebo pribuzenského vztahu v priamom rade
(predok, potomok), pracovnopravneho alebo iného obdobného vztahu k
¢lenom prislusnej komisie MsZ a k rozhodovaciemu organu (vzorové
prehlasenie vid’ v prilohe €. 1).

+ verejne spristupnit’ zasadnutia komisii a zaznamenat’ ich priebeh

Ziadosti o poskytnutie dotacie preroktivaju prisluiné komisie MsZ. Rokovania
ani rozhodovanie o udeleni dotacii vSak nie st pristupné verejnosti a zdznam
z ich priebehu nie je dostupny. Preto odporti¢ame zasadnutia otvorit’ verejnosti
a zaznamy z rokovani/zasadnuti zverejiiovat’ na internete.

« zverejnit’ mena ¢lenov komisii po rozhodnuti o udeleni dotacii

« vypracovat’ hodnotiace tabulky Kk jednotlivym Ziadostiam a pridat
k rozhodnutiam komisii ich zdovodnenia

Podmienky na udelenie dotacii st platné podla VZN ¢.63. Mesto po
rozhodnuti o udeleni alebo neudeleni dotacie uverejiiuje na internetovej
stranke mesta, v mestskych novindch ana mestskych vyveskach vysledky
procesu, obCan vsSak nema pristup k ohodnoteniu svoje ziadosti komisiou
a k porovnaniu s ostatnymi ziadatelmi. Preto odporac¢ame predkladat’ aj
zdovodnenia zalozené na serioznom posudzovani podla stanovenych kritérii

a aplikdcii ich vah.
« vypracovat’ a zverejiiovat’ na internetovej stranke (a aktualizovat’
maximalne do tyZdia po rozhodovani o prideleni dotacie) Struktirovany

prehlad vSetkych udelenych dotacii za uplynulé tri roky

Prehl'ad by mal zahfiat nasledovné informacie: kto, komu, kedy udelil
dotaciu, v akej vyske a na aky ucel.
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4.9.2.2. Rozhodovanie primatora - odporucania na zniZenie vol’nosti pri danom
rozhodovani:

stanovit’ jasnejSie pravidla pre pridelovanie dotacii primatorom (kriteridlne
rozhodovanie) a ich vahy

predchadzat’ a v pripade potreby riesit’ konflikt zdiujmov decizora"

VZN ¢.63 neupravuje konflikt zdujmov tych, ktori rozhoduju o pridelovani
dotécii, vratane v pripade rozhodovania primatora. Preto odporu¢ame vytvorit
register zaujmov rozhodujliiceho subjektu a stanovit’ jasné pravidla na rieSenie
konfliktu zdujmov pri rozhodovani o dotaciach v tomto pripade. Odporacame,
aby politika riesenia konfliktu zdujmov v tomto pripade vychadzala zo
Zavazkov ¢lena hodnotiacej komisie (uvedeny v prilohe 2) a aby decizor tak
isto podpisoval Vyhléasenie o transparentnosti hodnotenia.

« vypracovat’ databazu Cc¢lenstva a podielov primatora mesta Martin jeho
rodinnych prislusnikov v siikromnych spolo¢nostiach

Navrhujeme vytvorit’ databazu ¢lenstva a podielov primatora mesta Martin
ajeho rodinnych prisluSnikov v stkromnych spolo¢nostiach. Tejto
problematike sa blizSie venujeme pri ndvrhoch tykajucich sa rieSenia
konfliktu zadujmov volenych predstavitel'ov v meste Martin.

- predkladat’ prehlasenie Ziadatel’a o dotaciu o existencii/neexistencii vzt’ahu s
decizorom

Zaroven navrhujeme predkladat prehlasenie Zziadatel'a alebo Statutdrneho
zastupcu pravnickej osoby ziadajlcej o dotaciu o existencii alebo neexistencii
manzelského, strodeneckého alebo pribuzenského vztahu v priamom rade
(predok, potomok), pracovnopravneho alebo in¢ho obdobného vztahu k
rozhodovaciemu orgénu, v tomto pripade k primatorovi (vzorové prehlasenie
vid’ v prilohe €. 1).

vypracovat’ hodnotiace tabulky k jednotlivym Ziadostiam a pridat
k rozhodnutiam primatora ich zdévodnenia

Podmienky na udelenie dotacii st platné podla VZN ¢.63. Mesto po
rozhodnuti o udeleni alebo neudeleni dotacie uverejiiuje na internetovej
stranke mesta, v mestskych novindch ana mestskych vyveskach vysledky
procesu, obCan vSak nema pristup k ohodnoteniu svoje ziadosti primatorom
a k porovnaniu s ostatnymi ziadatelmi. Preto odporac¢ame predkladat’ aj
zdovodnenia zalozené na serioznom posudzovani podla stanovenych kritérii
a aplikdcii ich vah.

" K problematike deklarovania zdujmov (napr. ¢lenstvo v inych komisiach) a vyhldsenia nestrannosti

pozri blizsie ¢ast’ 4.5. a 4.6. o etickej infrastruktire volenych predstavitel'ov, zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizaciach mesta.
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- vypracovat’ a zverejiovat’ na internetovej stranke (a aktualizovat’
maximalne do tyZdia po rozhodovani o prideleni doticie) Struktirovany
prehlad vSetkych udelenych dotacii za uplynulé tri roky — prehl'ad by mal
zahiat’ nasledovné informacie: kto, komu, kedy udelil dotaciu, v akej vyske a
na aky ucel.

4.9.2.3. Rozhodovanie vyborov mestskych ¢asti - odporicania na zniZenie
vol’nosti pri danom rozhodovani:

- stanovit’ jasnejSie pravidla pre pridelovanie dotacii (kriteridlne
rozhodovanie) a ich vahy

« predchadzat® av pripade potreby rieSitt konflikt zaujmov ¢lenov
rozhodovacich vyborov"

VZN ¢.63 neupravuje konflikt zdujmov tych, ktori rozhoduju o pridelovani
dotacii. V tomto pripade rozhoduju poslanci. Preto odpori¢ame vytvorit
register zdujmov poslancov a stanovit' jasné pravidla na rieSenie konfliktu
zaujmov pri rozhodovani o dotaciach. Register by mal viest Komisia ochrany
verejného zaujmu.

Zaroven odporucame zaviazat' jednotlivych ¢lenov komisie Zavizkami Clena
hodnotiacej komisie (uvedeny v prilohe 2) a jednotlivi ¢lenovia hodnotiacej
komisie podpisuji Vyhlasenie o transparentnosti hodnotenia.

V pripade, ze dojde k podozreniu z konfliktu zaujmov poslanca, staznost’ by
mal riesit’ Komisia ochrany verejného zaujmu.

- predkladat’ prehlasenie Ziadatel’a o dotaciu o existencii/neexistencii vzt’ahu s
decizorom

Zaroven navrhujeme predkladat prehlasenie Zziadatel'a alebo Statutdrneho
zastupcu pravnickej osoby Ziadajlicej o dotaciu o existencii alebo neexistencii
manzelského, strodeneckého alebo pribuzenského vztahu v priamom rade
(predok, potomok), pracovnopravneho alebo in¢ho obdobného vztahu k
zamestnancom prislusného odboru, ktory ma na starosti dotacie, k ¢lenom
prislusnej komisie MsZ a k rozhodovaciemu orgénu (vzorové prehlasenie vid’
v prilohe €. 1).

« vypracovat’ databazu clenstva a podielov volenych zistupcov mesta Martin
a ich rodinnych prislusnikov v sikromnych spolo¢nostiach

V nadvéznosti na vyssie uvedené odporucanie navrhujeme vytvorit” databazu
Clenstva a podielov volenych predstavitelov mesta Martin aich rodinnych
prisluSnikov v sukromnych spolo¢nostiach. Tejto problematike sa blizSie

12 K problematike deklarovania zdujmov (napr. ¢lenstvo v inych komisiach) a vyhldsenia nestrannosti

pozri blizsie ¢ast’ 4.5. a 4.6. o etickej infrastruktire volenych predstavitel'ov, zamestnancov mesta a
pracovnikov v organizaciach mesta.
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venujeme pri navrhoch tykajucich sa rieSenia konfliktu zdujmov volenych
predstavitel'ov v meste Martin.

verejne spristupnit’ zasadnutia vyborov tykajice sa udelovania dotacii
a zaznamenat’ ich priebeh

Okrem  uvedeného odporucame zverejiovat’ zaznamy/zapisnice
z rokovani/zasadnuti zverejilovat’ na internete.

zverejnit’ mena ¢lenov vyborov

vypracovat’ hodnotiace tabulky Kk jednotlivym Ziadostiam a pridat
k rozhodnutiam vyborov ich zdévodnenia

Podmienky na udelenie dotacii st platné podla VZN ¢.63. Mesto po
rozhodnuti o udeleni alebo neudeleni dotacie uverejiiuje na internetovej
stranke mesta, v mestskych novinach ana mestskych vyveskach vysledky
procesu, obcan vSak nema pristup k ohodnoteniu svoje ziadosti vyborom
a k porovnaniu s ostatnymi ziadate'mi. Preto odporucame predkladat’ aj
zdovodnenia zalozené na serioznom posudzovani podl'a stanovenych kritérii
a aplikacii ich vah.

vypracovat’ a zverejiovat’ na internetovej stranke (a aktualizovat’
maximalne do tyZdiia po rozhodovani o prideleni dotacie) Struktirovany
prehlad vSetkych udelenych dotacii za uplynulé tri roky

Prehl'ad by mal zahfiat' nasledovné informacie: kto, komu, kedy udelil
dotéciu, v akej vyske a na aky ucel.

4.9.3 Navrh vecného a ¢asového harmonogramu implementacie odporicani TIS

mestom Martin

V nasledujucej tabul’ke uvadzame Casovy a vecny harmonogram plnenia navrhnutych

odporucani:

Uloha

Termin plnenia

Poznamky

Priprava podkladovych
textov na internetovu
stranku

Februar 2009

Uprava internetovej
stranky

Marec 2009

Spustenie upravenej
internetovej stranky

Marec 2009
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Pripadna uprava smernic

April 2009 — mimoriadne

elektronickej podatelne
a elektronického registra
ziadosti na ziskanie dotacie

okrem el. podatel'ne

tykajucich sa danych MsZ 24.4.2009
problematik
Priprava systému OPEN — | Marec 2009 Mesto Martin predpoklada

spustenie el. podatel'ne do
30.12.2009

Spustenie systému OPEN -
elektronickej podatel’ne

a elektronického registra
ziadosti na ziskanie dotacie

Marec 2009
Okrem el. podatel'ne

Mesto Martin predpoklada

spustenie el. podatel'ne do
30.12.2009
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Priloha ¢&. 1: Vzor &estného prehlasenia ZiadatePov o dotacie®
CESTNE PREHLASENIE ZIADATEDLA

Svojim podpisom ako ziadatel' alebo ako Statutarny zastupca Ziadatela o dotaciu
potvrdzujem neexistenciu / existenciu manzelského, surodeneckého alebo iného
pribuzenského vztahu v priamom rade, pracovnopravneho vztahu alebo iného vzt'ahu
fyzickej osoby poOsobiacej v ramci ziadatela o doticiu ..................... (meno,
priezvisko) voci:

a) zamestnancom prislusného odboru Mestského tiradu v Martine, ktori su do rieSenia
ziadosti zainteresovani (prevzatie, posudenie uplnosti ziadosti, predlozenie na
posudenie prislusnej odbornej komisii MsZ)

b) ¢lenom prislusnej odbornej komisii MsZ, ktora Ziadost’ posudzuje v zmysle zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zmien a doplnkov a VZN za ucelom jej
stanoviska k rozhodnutiu o poskytnuti dotacie

¢) poslancom MsZ v Martine, ktori rozhoduju o poskytnuti dotacie

d) primatorovi mesta Martin

Toto Cestné prehlasenie som vykonal(a) dobrovolne a s plnou zodpovednost'ou pre
potreby mesta Martin za u¢elom predlozenia Ziadosti o poskytnutie dotacie.

Zaroven prehlasujem, ze som si vedomy(d) dosledkov, ktoré by vyplynuli z
nepravdivych udajov v tomto ¢estnom prehlaseni.
V Martine, dna .....................

Podpis a peciatka

Poznamka: Uvedené prehlasenie je potrebné upravit podla toho, kto rozhoduje
v konkrétnom pripade rozhodovania o prideleni dotacie.

" Podla vzoru VZN & 22/2008 o dotacidch mesta Banska Bystrica), ktoré je dostupné na:
http://www.banskabystrica.sk/index.php?id menu=30193&module action 68264 id vzn=4514#m _
68264
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Priloha 2: Vzor vyhlisenia o transparentnosti hodnotenia'

Vyhlasenie ¢lena hodnotiacej komisie
pre Ziadosti o poskytnutie dotacie z rozpo¢tu mesta Martin

Podpisany

bytom ......ccccvveeeveenenn.

tymto vyhlasujem na svoju Cest’, Ze svojim konanim nijako neporusujem Ziaden zo
zéviazkov uvedenych v prilohe tohto vyhlasenia a budem ich bez vyhrad dodrZiavat'.
V pripade, ak ddjde k poruSeniu tychto zavizkov aZ po podpise tohto vyhldsenia,
zavazujem sa o tejto skutocnosti upovedomit’ bezodkladne poskytovatel’a dotacie.

VMartine dila coccoeeeeeeeees s

4 Za spolupracu pri Uprave Vyhlasenia o transparentnosti hodnotenia na potreby nakladania so

Strukturalnymi fondmi d’akujeme pravnikovi Transparency International Slovensko Pavlovi
Nechalovi.
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Zavizky ¢lena hodnotiacej komisie
I. Konflikt ziujmov

1. Clenom komisie mdze byt len bezuhonna osoba, ktora nie je zaujata vo vztahu k
ziadatel'ovi.

2. Clen komisie nesmie byt osoba, ktord je alebo v &ase jedného roka pred
ustanovenim za ¢lena komisie bola:
« ziadatel'om, ktory predkladal ziadost,, alebo spolupracoval na vypracovani
ziadosti predkladanej danej komisii,
« Dblizka osoba ziadatel'a, ktorym je fyzicka osoba,
.« Statutarnym organom, c¢lenom Statutdrneho organu, clenom dozorného
organu alebo iného organu ziadatel’a, ktorym je pravnicka osoba,
« spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktord je Ziadatelom alebo
tichym spolo¢nikom ziadatel’a,
- zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruZenia
podnikatelov, ktorého je ziadatel’ clenom,
- zamestnancom poskytovatela dotacie.

3. Clenom komisie nesmie byt ani osoba, ktora je osoba blizka v zmysle § 116
Obcianskeho zakonnika osobdm uvedenym v odseku 1 pism. c) az f).

4. Do konfliktu zdujmov sa tiez dostane c¢len komisie, ak vznikne moznost
uprednostnit’ jeho osobny zaujem. Osobnym zaujmom sa rozumie zdujem, ktory
zahfna akykol'vek prospech pre ¢lena komisie, jeho rodinu, blizkych pribuznych,
priatelov a osdb alebo organizicii, s ktorymi ma alebo mal obchodné alebo politické
vzt'ahy. Zahtia taktiez akukol'vek zaviazanost' ¢lena komisie na plnenie voci tymto
osobam, ¢i finan¢nu alebo int.

5. Clen komisie po obozndmeni sa so zoznamom ziadatelov potvrdi &estnym
vyhlasenim, Zze nenastali skutoCnosti podl'a zdkona a tohto vyhlasenia, pre ktoré by
nemohol byt ¢lenom komisie alebo oznami poskytovatelovi dotacie, ze nastali
skuto€nosti, pre ktoré nemdze byt ¢lenom komisie.

6. Clen komisie je povinny bez zbytoéného odkladu oznamit’ poskytovatelovi dotacie,
ze nastali skutocnosti, pre ktoré nemdze byt clenom komisie vzdy, ked’ takéto
skutocnosti v priebehu hodnotenia nastand.

7. V pripade konfliktu zdujmov podla odseku 4 rozhodne Statutirny organ
poskytovatel’a dotacie o d’alSom zotrvani Clena komisie v komisii podl'a povahy veci.
Poskytovatel' dotacie je povinny existenciu konfliktu zdujmov ¢lena komisie podla
odseku 4 spolu so svojim odévodnenym rozhodnutim o zotrvani ¢lena komisie v
komisie zverejnit’.
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I1. Transparentnost’

1. Clen komisie je povinny viest zdznam o kazdom stretnuti, rozhovore vedenom v
akejkol'vek forme a korespondencii vedenej v akejkol'vek forme so
- ziadatel'om,
« Statutarnym organom, ¢lenom Statutarneho organu, ¢lenom dozorného organu
alebo iného organu Ziadatela, ktorym je pravnicka osoba,
« spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktora je ziadatel'om,
- zamestnancom ziadatel'a, zamestnancom zaujmového zdruZenia podnikatelov,
ktorého je ziadatel’ clenom,
+ inymi osobami, ktoré konajii v zdujme Ziadatel’a.

V zazname Clen komisie uvedie formu, ¢as a miesto stretnutia alebo rozhovoru alebo
kore$pondencie a ich obsah, pisomna kore$pondenciu prilozi k zaznamu. Clen
komisie je povinny viest zaznamy o stretnutiach po dobu svojho pdsobenia
v hodnotiacej komisii.

2. Clen komisie nesmie vo svoj prospech, v prospech oséb jemu blizkych alebo v
prospech pravnickej osoby, ktorej je on alebo osoba jemu blizka Statutdrnym
organom, ¢lenom S$tatutarneho organu, ¢lenom dozorného organu alebo iného organu,
spolo¢nikom alebo Clenom pravnickej osoby prijat’ priamo alebo sprostredkovane
uplatok, dar, pozornost’, akékol'vek iné plnenie alebo vyhodu, prisl'ub takéhoto
plnenia alebo vyhody od Ziadatel'a alebo oséb uvedenych v odseku 1.

3. Odseky 1 a 2 sa vztahuji aj na zamestnancov poskytovatel'a dotacie a iné osoby,
ktoré moézu hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia
alebo funkcie ovplyvnit.

4. Statutarny organ, veduci zamestnanci alebo ini zamestnanci poskytovatel’a dotécie,
ktori moézu z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie priamo alebo
sprostredkovane ovplyviiovat rozhodovanie alebo konanie ¢lena komisie nesmu
nijakym sposobom ovplyvitovat’ jeho rozhodovanie a konanie ako ¢lena komisie s
cielom zabezpeGit' prospech niektorého zo Ziadatelov. Clen komisie je v zdzname
podla odseku 1 povinny uviest akukol'vek skutoCnost’, ktord nasvedcuje tomu, Ze
Statutarny organ, veduci zamestnanci alebo ini zamestnanci poskytovatela doticie
ovplyviiovali alebo sa pokusili ovplyvnit' jeho rozhodovanie a konanie ako ¢lena
komisie v prospech niektorého ziadatel’a.

5. Clen komisie, zamestnanci poskytovatela dotacie a iné osoby, ktoré mézu
hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie
ovplyvnit' su v pripade, ze nastani skuto¢nosti podl'a odseku 2, povinné o tom
bezodkladne informovat Statutarny organ poskytovatela dotacie av pripade
podozrenia z trestného ¢inu aj prislusné organy ¢inné v trestnom konani.

6. Clen komisie po svojom menovani za ¢lena komisie a iné¢ osoby, ktoré¢ moézu

hodnotenie v akejkol'vek forme z titulu svojho pracovného zaradenia alebo funkcie
ovplyvnit’ pisomne potvrdia, Ze sa oboznamili s obsahom tohto dokumentu.
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4.10. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a
zaloZenych mestom — navrh odporuceni

Obsah:

Uvod

4.10.1. Odportcania na zmeny v oblasti informovanosti

4.10.2. Odportac¢ania na zmeny v oblasti personalneho obsadenia organov

4.10.3. Dalgie odporacania

4.10.4. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporuacani TIS
mestom Martin

Uvod

Prvotny audit kladol v ramci tejto politiky doraz na dva okruhy: analyzu informacne;j
politiky organizdcii v =zakladateI'skej a zriadovatel'skej pdsobnosti mesta voci
verejnosti a mapovanie moznosti verejnej kontroly tychto subjektov. Na zéklade
zisteni mozno naformulovat’ niekol’ko nasledujucich odporucani.

4.10.1. Odporucania na zmeny v oblasti informovanosti

Spoloc¢nosti, ktoré su v stopercentom vlastnictve mesta, t.j. Televizia Turiec, s.r.o.
a firma Turiec, a.s. by mali jednoznacne posilnit’ informovanost’ o svojej ¢innosti
prostrednictvom vlastnych webstrdnok. Mali by na nich zverejiiovat’ nielen
podrobnosti o predmete ¢innosti a zdmery pri sprave mestského majetku, ale aj svoje
vyro¢né spravy, zmluvy (vztahy) s mestom a kontaktni adresu. Mesto by malo cestou
osobitnej sekcie svojej webstranky poskytnit’ sumérnu informaciu o vsetkych d’alSich
obchodnych spolo¢nostiach, v ktorych méa majetkovia ucast’, vratane predmetu ¢innosti
tychto obchodnych subjektov, aktudlnej majetkovej tcasti mesta a personalneho
obsadenia orgénov.

Webstranku organizacie Dotyky a spojenia, n.o. treba doplnit o S$tatt, zlozenie
organov, stav a pohyb majetku a zdviazkov a prehl'ad o penaznych prijmoch a
vydavkoch tejto neziskovej organizacie. Poskytnut’ viac informacii treba aj o ¢innosti
Utvaru hlavného architekta mesta (porovnaj tieZ s kapitolou 4.8.1.), Spravy $portovych
zariadeni mesta a Turisticko-informac¢nej kancelarie.

Ziaduce je tiez doslednejsie zabezpedovat' Gcast riaditelov (okrem riaditelov §kol a
Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti mesta) mestom zaloZenych a
riadenych pravnickych o0sdb na zasadnutiach MsZ a vytvarat tym priestor pre
informovanost’ poslancov MsZ a ich prostrednictvom aj verejnosti a médii.
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4.10.2. Odporucania na zmeny v oblasti personilneho obsadenia organov

V ramci obchodnych spolo¢nosti zalozenych mestom, resp. s majetkovou ucastou
mesta, sa Casto kumuluje funkcia Statutdra organizacie, resp. ¢lena riadiaceho organu
spolo¢nosti s vykonom mandatu poslanca MsZ. Napriek tomu, ze takato situacia nie je
protizakonnd, nevylucuje (umoziuje) konflikt zdujmov anevytvara ani garanciu
nezavislosti a efektivity. Odpora¢ame preto do budicna upustit od menovania
poslancov MsZ do uvedenych riadiacich organov.

Pri tejto prilezitosti tiez odporti¢ame zrusit’ uznesenie Mestskej rady ¢. 34/07 z 15. 2.
2007, na zéklade ktorého bolo odporucené MsZ, aby v orgdnoch spolo¢nosti a
organizacii, kde ma mesto Martin ucast, neboli zastipeni pracovnici mesta Martin.
Toto uznesenie ma nielen irelevantny ucel a diskriminacny charakter, ale najma
diskutabilni zakonnost. Najmid v ramci dozornych rad spolo¢nosti moze byt
pdsobenie zamestnancov MsU efektivne.

4.10.3. DalSie odporucania

Odporuca sa uskutocnit’ ,,pasport” majetku mesta v siedmych spolo¢nostiach, kde ma
Mesto majetkova ucast. Dalej sa odporucat’ prijat mestskému zastupitel'stvu
uznesenie, v zmysle ktorého by zastupcovia Mesta v Statutdrnych a kontrolnych
organoch spolocnosti, v ktorych md mesto majetkovll ucast’, boli povinni pravidelne,
min. 1 krat ro¢ne, informovat’” MsZ o stave spolo¢nosti. Odporuca sa tiez ur€it’ v ramci
MsU zamestnanca zodpovedného za priebeznii evidenciu vietkych rozhodujucich
skutocnosti o spolo¢nostiach, v ktorych mé Mesto majetkovl ucast’ (napr. spolocenské
zmluvy, stanovy, majetkova ucast’ mesta v spolo¢nosti, organy spolo¢nosti, zapisnice
z valného zhromazdenia, evidencia uzneseni valného zhromazdenia a pod.).

4.10.4. Navrh c¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporucani

V nasledujicej tabul’ke navrhujeme ¢asovy a vecny harmonogram plnenia uvedenych
odportcani:

Uloha Termin plnenia Poznamky

Zverejnenie informacii na | Februar 2009
internetovych strankach

Zabezpecenie ucasti December 2008
riaditel'ov spolo¢nosti na
zasadnuti MsZ

Zmeny v personalnej Februar 2009
oblasti (nemenovanie
poslancov do riadiacich
organov spolo¢nosti,
zruSenie uznesenia MsR ¢.
34/07)
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Pasport majetku mesta Jun — jul 2009, a nasledne
kazdy rok, vzdy najneskor
do 50 dni odo diia konania
valného zhromazdenia
prislusnej obchodnej
spolo¢nosti
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4.11. Navrh odporicani na zlepSenie stavu verejného obstarivania
v meste Martin

Obsah:

Uvod

4.11.1. Navrhy na zlep$enie stavu verejného obstardvania v meste Martin
4.11.2. Prehl'ad opatreni v oblasti verejného obstaravania — ¢asovy a vecny
harmonogram pripravy a implementacie opatreni v meste Martin

Uvod

Mesto Martin ma k problematike verejného obstardvania spracovani internu
smernicu. Dané mesto postupuje pri verejnom obstaravani primerane a kvalifikovane
podl'a ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani. Ako vSak ukazala Sprava z auditu
politik v meste Martin v oblasti verejného obstaravania, mesto zatial nevyuziva
moznosti racionalizacnych opatreni systému verejného obstaravani (ako su
elektronizacia zékladnych postupov, planovanie a vyhodnocovanie vysledkov,
zjednodusenie podprahového obstaravania, elektronicka aukcia a obstaravanie podla
ramcovych zmlav a spolo¢né obstaravanie).

Vzhl'adom na vys$ie uvedené tak TI Slovensko prekladd vedeniu mesta Martin navrhy
konkrétnych ndstrojov na zvySenie transparentnosti verejného obstaravania v tomto
meste. Navrhovanym opatreniam ako aj navrhovanému c¢asovému planu ich
implementécie sa blizSie venujeme v nasledujucom texte.

4.11.1. Navrhy na zlepSenie stavu verejného obstaravania v meste Martin

Hlavnym cielom racionalizacie postupu je profesiondlne zlepSenie a zjednoduSenie
vykonu verejného obstardvania pri jeho vysSSej uCinnosti a zabezpelenie
transparentnosti informdacii o verejnom obstaravani.

Navrhy odporacani maji dva hlavné ciele: prvym je elektronizacia zakladnych
postupov verejného obstaravania na zdklade modernych informacénych technologii,
vramci druhého ciela ide o zverejiiovanie informdcii o verejnom obstardvani na
osobitne Struktirovanej Casti internetovej stranky mesta, nezavislost’ a uplatiiovanie
etického kodexu pri préaci v oblasti verejného obstaravania.

. elektronizacia

Doklady verejného obstaravania sa spractivaju na pocitacoch. Cielom je, aby data
potrebné pre spracovanie dokladov boli nad’alej starostlivo archivované
v jednotnej datovej zakladni pristupnej on-line a v potrebnom rozsahu sa prendsali
do vsetkych podkladov, kde sa vyskytuju, a d’alej sa potom spracovavali podla
algoritmov prislusnych dokladov. Ide napriklad o podklady pre mestsky rozpocet,
plany verejného obstardvania, oznamenia, hodnotenia ai. Dobre vypracovany
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projekt a jeho softvérové zabezpecenie umozni vytvorit’ nielen zdkladny poriadok
pre vykon pripadov verejného obstaravania, ale aj automatické, prakticky
bezpracné vytvaranie podkladov pre evidenciu, analyzy a prehlady pre efektivne
riadenie celého procesu.

. elektronicka aukcia

Elektronicka aukcia predstavuje vyssiu Groven sutaze medzi uchadza¢mi, ktori
splnili podmienky Ucasti na sutazi a v on-line konani sa dozvedia svoju aktualnu
poziciu a mézu zlepSovat' svoje plnenie sutaznych kritérii az do predlozenia
ponuky, ktord uz nie je prekonani. Tento jednoduchy postup prindSa vysoky
hospodarsky efekt nad rdmec beznym sposobom dosiahnutého vysledku.
Odportca sa pri vSetkych druhoch verejného obstaravania.

« ramcové zmluvy a spolo¢né obstaravanie

Obstaravanie ramcovych zmliv je vyhodné najmi pri takych tovaroch, ktorych
kvalitativna charakteristika je jednoducha, st dostupné bezne na trhu a ich nakup
sa Casto opakuje. Zmluvam treba venovat’ pozornost’ po stranke hospodarske;j aj
etickej (aby nedoslo k monopolizacii dodavok), jasne stanovit’ postupy, pravidla
pravomoci a zodpovednosti obstaravatelov, ako aj evidenciu a kontrolu ich
¢innosti. Logiku musi mat aj vhodny vyber spoluobstardvatel'a: spojenie na
teritoridlnom principe, funkénom principe alebo pri vyznamnej jednorazovej
Specialnej zakazke.

« plany a prehl’ady vysledkov verejného obstaravania

Projekt elektronizéacie ¢innosti umozni vytvarat podklady pre systémové riadenie
a kontrolu verejného obstaravania mesta. Ide o plany vo vizbe na rozpocet mesta,
o evidenciu  vsetkych pripadov verejného obstaravania (nadlimitného,
podlimitného, podprahového aj obstaravania s nizkou cenou), oich analyzu
a spracovanie sprav o ich stave a vysledkoch. Tieto tidaje budi zverejiiované
a podrobované profesionalnej aj obc¢ianskej kontrole.

« zverejiiovanie na internetovej stranke mesta

V ramci reorganizacie stranky mesta je potrebné vytvorit samostatni cast
venovanu verejnému obstaravaniu, ato sinforma¢nym poslanim, ale aj ako
podklad pre postupnil elektronizaciu verejného obstaravania. V informacnej
oblasti ide o napiiianie principu transparentnosti, ¢ize zverejiiovania maximalneho
pripustného rozsahu informdacii o verejnom obstaravani (t.j. zverejiiovanie
smernic, planov, auditov, etického kodexu, paktov integrity, ozndmeni, ustanoveni
komisii pre hodnotenie ponuk, rieSeni ziadosti a ich vysledkov atd’.) ako vyzvy na
obc¢iansku kontrolu a o prezentdciu a obhajobu korektnych postupov mesta pri
verejnom obstaravani.
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« nezavislé audity verejného obstaravania

Internt profesionalnu a obc¢iansku (v nej zahrnutd aj medidlnu) kontrolu verejného
obstardvania doplfiajii nezavislé audity roénych planov verejného obstaravania
(zamerané na vizbu s rozpoctom mesta), rocné vysledky verejného obstaravania
a vyro¢na sprava o stave verejného obstaravania. Ich prezentacia na internetovej
stranke mesta preukazuje ich pravdivost’ a zvysuje kvalifikovanu autoritu mesta.

- eticky kodex verejného obstaravania

Existuje vSeobecny eticky kodex verejnej spravy, eticky kodex volenych
funkcionarov mesta a pracovnikov mestského uradu. Odporaca sa vypracovat
a vyhlasit’ (azverejnit na internetovej stranke) eticky kodex verejného
obstardvania platny a zavézny pre vsetkych zucastnenych na procese verejného
obstardvania. Zasady tvorby etického kodexu verejného obstaravania obsahuje
osobitna publikacia TIS pod nazvom Eticky kodex a pakt integrity vo verejnom
obstaravani'.

+ pakty integrity

Pre vyznamné pripady verejného obstardvania sa okrem odvolania na eticky
kodex dopinaju sutazné podklady samostatnym paktom integrity, teda dohodou
akceptovanou a podpisanou aktérmi daného pripadu, ktord obsahuje zdsady
korektného a protikorupéného spravania vsetkych zainteresovanych tak zo strany
verejného obstaravatel'a, ako aj uchadzacov. Zasady a vzory paktov integrity
obsahuje osobitna publikacia TIS.

- pilotny projekt zlepSovania stavu verejného obstariavania v meste

Komplex opatreni na zlepSenie stavu verejného obstardvania v meste Martin,
vrozsahu uvedenom vtomto navrhu nebol =zatial vyhldseny v ziadnom
slovenskom meste. Jeho vyhlasenie ako pilotného projektu by sa preto mohlo stat’
vzorom amotivovat ostatné mestd Slovenska k zavedeniu takéhoto
racionalizacného postupu. V ramci toho by mohla byt poskytnutd podpora TIS.

4.11.2 Prehlad opatreni v oblasti verejného obstaravania a harmonogram ich
pripravy a implementacie v meste Martin

V nasledujucej tabulke uvadzame Casovy a vecny harmonogram plnenia navrhnutych

odporucani:

Uloha

Termin plnenia

Poznamky

Vypracovat’ novi smernicu mesta
Martin o verejnom obstaravani (s
vyuzitim skusenosti mesta Levice

Januar 2009

" Nemec, J., Vlach, J. Eticky kodex a pakt integrity vo verejnom obstardvani. Bratislava: TIS, 2003.
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a v nadvéznosti na vypracovany
navrh na zlepSenie stavu
verejné¢ho obstaravania v meste
Martin)

Ucast Ing. Mrazikovej na $koleni

Do konca februara

o V.O.SYSTEM v Lazar 2009 (podla
Consulting terminov Lazar
Consulting)
Zavedenie zékladného systému | Marec 2009
elektronizécie verejného
obstaravania V.O.SYSTEM
Formulécia poziadaviek na April 2009 V tejto oblasti bude

doplnenie programov
V.O.SYSTEM (najmaé v oblasti
planov VO, vézby na
elektronickou aukciu

a automatického presunu
informadcii z dokladov VO na
internetovou stranku VO mesta
Martin)

s mestom Martin
spolupracovat’ aj TIS,
v zastipeni Dr. Jifiho
Vlacha.

Pracovna ucast’ Ing. Mrazikove;j
pri vedeni elektronickych aukcii
mesta Levice v Leviciach

M4j 2009 (podl'a
dohody s mestom
Levice)

Zaobstaranie programového
systému elektronickej aukcie VO
a ucast’ vybranych pracovnikov
mestského Uradu na instruktazi

o0 jeho pouzivani v nadviznosti na
V.O.SYSTEM

Jun 2009

Formulécia poziadaviek na
prepojenie systému elektronickej
aukcie na V.O.SYSTEM

Jun 2009

V tejto oblasti bude

s mestom Martin
spolupracovat’ aj TIS,
v zastipeni Dr. Jitfiho
Vlacha.

Uplatnenie systému elektronicke;j
aukcie na realnych pripadoch VO
mesta Martin

Jun 2009

Spustenie substranky VO v ramci
internetovej stranky mesta Martin

Marec 2009 (v
nadvéznosti na nova
verziu internetove;j
stranky mesta
Martin)

V tejto oblasti bude

s mestom Martin
spolupracovat’ aj TIS,

v zastupeni Dr. Jitiho
Vlacha. Hlavné zameranie
TIS v tejto oblasti je
definovanie typov
informadcii, ktoré by mali
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na danej web stranke byt
k dispozicii.

Vyber prvych vhodnych pripadov
ramcovych zmlav obstaravania
mesta Martin a ich vyhlasenie
podl’a redlnej potreby

s realizaciou naslednych
Ciastkovych zékaziek systémom
elektronickej pefiazenky

Marec 2009

V tejto oblasti bude

s mestom Martin
spolupracovat’ aj TIS,
v zastipeni Dr. Jitiho
Vlacha.

Aktivita na spustenie vhodného
spolo¢ného obstaravania s inymi
mestami a obcami regionu Turiec
na zaklade ramcovych zmluv,
realizovanych mestom Martin

April 2009

Zostavenie databaze
kvalifikovanych dodavatel'ov
verejnych zakaziek mesta Martin

April 2009

Vypracovanie sthrnnej
zaverecnej spravy a vysledkov
celého pilotného projektu
racionalizacie verejného
obstaravania v meste Martin, jej
predloZenie na rokovanie
a schvalenia vedenia mesta Martin

Jul 2009

V tejto oblasti bude

s mestom Martin
spolupracovat’ aj TIS,
v zastpeni Dr. Jitiho
Vlacha.

Spolo¢na prezentacia mesta
Martin a Transparency
International Slovensko projektu
racionalizacie verejného
obstaravania mesta Martin ako
pilotného projektu pre mesta

v Slovenskej republike

September 2009
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4.12. Politika zabezpecovania sluZieb (uzatvarania verejno-sukromnych
partnerstiev) — navrh odporucani

Obsah:

Uvod

4.12.1. Navrhy na zlepSenie stavu zabezpeCovania sluzieb (uzatvarania verejno-
sukromnych partnerstiev) v meste Martin

4.12.2. Navrh casového a vecného harmonogramu pripravy a implementacie
odporucani TIS mestom Martin

Uvod

Mesto Martin zabezpecuje viaceré verejné sluzby pre svojich obyvatelov, a to bud’
interne alebo externe, tak ako na to poukazuje tabulka uvedend niZsie v Casti 4.12.1.
Ak poukdazala Sprava z auditu politik mesta Martin, v tejto oblasti posobnosti mesta
Martin sme identifikovali viaceré slabé miesta tykajiuce sa nedostato¢ného sutazenia
a transparentnosti zmluvnych vztahov.

V nasledujicej casti preto poskytujeme odporicania zamerané na obmedzenie
priestoru pre korupciu pri rozhodovani tykajiceho sa zabezpeCovania sluzieb mestom
Martin zamerané na zvysSenie transparentnosti a obmedzenie volnosti v rozhodovani.

4.12.1. Navrhy na zlepSenie stavu zabezpecovania sluZieb (uzatvarania verejno-
sukromnych partnerstiev) v meste Martin
Znacna Cast’ verejnych zdrojov sa pouziva na zabezpeCovanie sluzieb ob¢anom. Ako

ukazuje nasledujuca, viaceré sluzby si poskytované externym dodavatelom na urcité
obdobie.

Tabulka: Typy a sposoby zabezpeCovanych sluzieb mestom Martin

Interne Subjekt Sposob vyberu |Rok vyberu| Obdobie
/ poskytujiici | dodavatela'” | dodavatela | kontaktu
Externe sluzbu'®
Zber E Brantner Fatra, |UzSia sut'az 2008 2023
a likvidacia s.r.0. Martin
odpadu
' Interne (uvedeny spdsob: priamo — mestskym uradom; prispevkovou organiziciou mesta;

rozpo¢tovou organizaciou mesta) alebo externe (obchodna spolo¢nost’ — uvedena pravna forma (a.s.,
s.r.0., a percentualny majetkovy podiel mesta v danej spolo¢nosti).

7 Spdsob vyberu spoloénosti podl'a zdkona NR SR ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani (rokovacie
konanie bez zverejnenia (priame zadanie), uzsia sitaz, verejna sutaz), alebo zakona FZ CSFR &.
513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (§ 281 a nasl. — Obchodna verejna sut'az).
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Udrzba ciest E Brantner Fatra, | UzSia sutaz 2008 2023
s.r.o., Martin
Udrzba zelene E Brantner s.r.o., |Uzsia sut'az 2008 2023
Martin
MHD E SAD Zilina Priame zadanie 2007 2017
V roku
2007 bola
vydana
licencia
na 10
rokov
Parkovaci 1 Turiec a. s., Obchodna 2006 2014
systém Martin spolo¢nost’ so
100% vl. mesta
Osvetlenie E Brantner Verejna sutaz 2008 2018
Slovakia,
Bratislava
Policia I Zo0 zakona - -
Poziarnicke E Dobrovol'né
sluzby hasi¢ské zbory
Zariadenia pre I |CVC,ZUS
mladez (Zriadené
Mestom
Martin), za
Skolské
zariadenia
zodpovedaju
ich riaditelia
6 cintorinov E Brantner Fatra, |néstupnicka 1993 20098
S.I.0. zmluva —
Technické sluzby
Martin
Parky I,E |Brantner Fatra
s.r.o., Martin
a spravcovia
jednotlivych
parkov, ktori st
zamestnanci
mesta)
Kniznice I Pedagogicka
(kol’ko) kniZnica

v ramci MsU

18
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(odbor

spolo¢enskych

sluzieb)
Socialne sluzby Mesto Martin | Zakazka s vysSou |22.12. 2006 |Od
(rozvoz stravy prostrednictvo | hodnotou 1.1.2007
v ramci m do
opatrovatel'skej zmluvného 31.12.200
sluzby) poskytovatela 9

Pizza Zotti,

s.r.0. Martin
Socialne sluzby I Mesto Martin | Podl'a 21.1.2008 |Od
(opatrovatel'ska prostrednictvo |vypisanych 22.1.08-
sluzba) m MsU poziadaviek doba

azmluvného |v zmysle VZN ¢. neurcita

poskytovatel'a |69/2007

Diakonia-

ECAV
Socialne sluzby I Mesto Martin | Podl'a 30.5.2008 Od
(opatrovatel'ska prostrednictvo | vypisanych 1.6.2008-
sluzba) m MsU poziadaviek doba

a zmluvného v zmysle VZN ¢. neurcita

poskytovatel'a |69/2007

Samaritan,n.o.
Materské I Mesto Martin je
a zdkladné zriad’ovatel'om
skolstvo 978,5MS a2

Skolskych

zariadeni

Mesto mé uzavreté zmluvy na poskytovanie sluzieb aj na dobu neurcitd. Ide o dva
typy sluzieb — poskytovanie opatrovatel'skych sluzieb cez zmluvného poskytovatela
Diakonia- ECAV a Samaritan, n.o., d’alej rozvoz stravy v ramci opatrovatel'skych
sluzieb prostrednictvom zmluvného poskytovatel'a Pizza Zotti, s.r.o. Firmy nepresli
sttazou pri ich vybere.

Mesto Martin nema zavidzny material, ktory by urcoval jasnu politiku zabezpecovania
sluzieb danym mestom. V principe by mala byt dana politika postavend na
nasledujucich principoch:
dodavatel’ sluzieb by mal byt vyberany verejnou sutazou podla zikona
o verejnom obstardvani
zmluvy s dodavatelmi by mali byt uzavreté na dobu uréita (jej dizka by mala
zodpovedat’ predpokladanej Zzivotnosti dlhodobého majetku potrebného na
poskytovanie danej sluzby)
v pravidelnych intervaloch odporacame uskutociiovat’ testovanie trhu tak, aby
sa pri jednotlivych typoch sluzieb, ktoré s zabezpeCované interne, zistila
vyhodnost’ ich externého zabezpecenia.
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Zaroven odporucame:

« vytvorenie databdzy zmluv so vSetkymi zmluvnymi partnermi pri
poskytovani sluzieb a ich zverejnenie na internete,

« pravidelne merat’ kvalitu a spokojnost’ so zabezpeCovanymi sluzbami. Tuto
ulohu uskutocnovat’ syst¢émom indikatorov, ktorych cielové hodnoty by mali
byt upravené v zmluve, a ktorych nedodrzanie by viedlo k finanénym
sankcidm (ich hodnoty by boli zverejiiované na internetovej stranke).

« zvySovat’ kvalitu persondlu, ktory manazuje vztahy so sukromnymi partnermi
(dodéavatel'mi) prostrednictvom d’al§ieho vzdelavania v tejto oblasti.

4.12.2. Casovy a vecny harmonogram pripravy a implementicie odporicani TIS
mestom Martin

V nasledujticej tabul’ke uvddzame ¢asovy a vecny harmonogram plnenia aktivit:

Uloha Termin plnenia Poznamka
Vypracovat’ Pravidla | Februar 2009
zabezpecCovania sluzieb

mestom Martin, ktoré by
odrazali principy uvedené
v bode 2.

Vytvorenie databdzy zmluv | Februar 2009
so vSetkymi  zmluvnymi
partnermi pri poskytovani
sluzieb aich zverejnenie na
internete

Zvysovat kvalitu personalu, | Kontinudlne — zapracovat’ do
ktory manazuje vztahy so | planu vzdeldvania
sukromnymi partnermi | zamestnancov mesta Martin
(dodéavateI'mi)
prostrednictvom d’alSieho
vzdeldvania v tejto oblasti.

Merat’ kvalitu a spokojnost’ Pravidelne — minimélne 1
so zabezpeCovanymi krat ro¢ne.
sluzbami.

Prvé meranie navrhujeme
v juni 2009.
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4.13. Bytova politika mesta Martin - navrh odporucani pre MATRA, n.o.

Obsah:

Uvod

4.13.1. ZvySovanie transparentnosti - odporuCania tykajlice sa zverejnovania
informdcii o rozhodnutiach a aktivitdch prislusnej organizacie pri prendjme bytov a
nebytovych priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

4.13.2. Znizovanie volnosti vrozhodovani pri prendjme bytov a nebytovych
priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

4.13.3. Navrh vecného a ¢asového harmonogramu implementacie odporucani TIS
organizaciou MATRA, n.o.

Uvod

Odportcania TIS na zniZenie korupcie v meste Martin, konkrétne pre jednotlivé
oblasti rozhodovania organizacie MATRA, n.o., vychadzaji z diagnézy priestoru pre
korupciu pri €innosti tejto organizacie, ktora je spracovand Sprave z auditu politik
mesta Martin.

V nasledujicej casti preto poskytujeme odporicania zamerané na obmedzenie
priestoru pre korupciu pri Cinnosti MATRA, n.o. zamerané na zvySenie
transparentnosti a obmedzenie vol'nosti v rozhodovani.

4.13.1. ZvySovanie transparentnosti - odporucania tykajuce sa zverejiovania
informacii o rozhodnutiach a aktivitich prisluSnej organiziacie pri prenajme
bytov a nebytovych priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

Na internetove] stranke MATRA, n.o. odporacame zaviest nasledovné hlavné
kolonky:

- v§eobecné informacie o organizacii

- prendjom bytov

- prevod bytov do osobného vlastnictva

- prenajom nebytovych priestorov

- podrobné¢ informéacie o d’alSich aktivitach prislu$nej organizacie

4.13.1.1. VSeobecné informacie o organizacii

Okrem informdcii, ktoré uz prisluSnd organizicia o sebe poskytuje na svojej
internetovej stranke, navrhujeme doplnit’ nasledovné:

« zverejnenie kontaktov — telefénnych Cisiel a e-mailovych adries — vSetkych
zamestnancov
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« zverejnenie uradnych/strankovych hodin organizacie

4.13.1.2. Informacie o preniajme bytov
Na internetovej stranke odpori¢ame zverejniovat’ nasledovné:

« smernice - a tam zverejiiovat’ vSetky relevantné smernice a iné pravidla
k problematike prenajmu bytov

- proces prekladania Ziadosti aformulire - samostatny dokument
v jednoduchej forme vysvetPujtci proces prekladania Ziadosti a k tomu
jednotlivé formulare

Ide o dokument, ktory by vysvetloval proces predkladania ziadosti sa na
internetovej stranke. Formular (Ziadost o pridelenie bytu) sa na stranke
nachddza (http:/www.matramartin.sk/?s=tlacivo), avSak k mnemu je jedina
informécia, Ze vyplneny formular je potrebné dorucit (teda osobne alebo
postou, nie elektronicky) na uvedenu adresu. Systém musi byt orientovany na
klienta a teda na jednoduchy sposob prace s podkladmi a formularmi.

« proces rozhodovania - samostatny dokument v jednoduchej forme
vysvetl’ujuci proces rozhodovania v tejto oblasti

Dokument (ani ina informdcia) na internetovej stranke nie je. Jedine, na
uvodnej stranke je zverejneny postup pridelovania najomnych bytov v
konkrétnom bytovom dome (oznam z aprila 2008), pri ktorom spravna rada
Matry schvalila pridel'ovanie bytov (v tomto dome), bud’ Zrebovanim alebo
ich méze pridelit’ bytova komisia (stanovené pocty bytov na dané postupy
pridelovania); vietci ziadatelia musia spiiat’ smernicu Matry, 01/2007/NO v
zneni dodatku €.1. (tdto nie je na stranke zverejnend), Zrebovanie ma byt
verejné pod dohladom notara. Pri Zrebovani sa najprv ozndmi ¢islo bytu a
potom bude vyZrebované meno Ziadatel'a. Tento postup je vSak uverejneny iba

v tomto jedinom pripade (http:/www.matramartin.sk/index.php)

« konkrétne rozhodnutia k danej problematike a zapisnice z rokovania
komisii — max. do tyzdia po rozhodovani

« oznamenia o stretnuti/zasadnuti komisii - minimalne jeden tyzden dopredu
informovat’ o stretnuti komisii a 0 moznosti sa jej zacastnit

% al9

+ elektronicka podatel'ia” a evidencia Ziadosti

¥ 'V ramci jasnych moZnosti platnej legislativy, v stasnosti nejasnosti ohladom pouzivania
elektronického podpisu (prijimanie ziadosti osobne alebo postou); elektronicka podatelna ako
dlhodobe;jsi plan/odporucenie
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. zakladna §tatistika

Odportcame, aby zakladna Statistika bola aktualizovana maximalne tyzden po
kazdom zasadnuti komisie ale Zrebovani - kolko bytov ma mesto Martin,
kolko je v prenajme, kolko je volnych a pod.

- zoznam Ziadatelov o byt

Zoznam ziadatel'ov o byt odporucame aktualizovat' tyzden pred kazdym
zasadnutim komisie, pripadne tyzden pred Zrebovanim.

- zoznam bytov a komu st pridelené — ako najlepSia forma verejnej
kontroly pred zneuzivanim bytovej politiky mesta

Zoznam bytov a komu boli pridelené odporti¢ame aktualizovat’ do tyzdna po
kazdom zasadnutim komisie, pripadne tyzden po zrebovani.

+ aktuality

4.13.1.3. Informacie o prevode bytov do osobného vlastnictva
Na internetovej stranke odporucame zverejiiovat’ nasledovné:
« smernice - a tam zverejiiovat’ vSetky relevantné smernice a iné pravidla
k danej oblasti (napriklad aj Mandatnu zmluvu a Zmluvu o vykone spravy

majetku mesta Martin)

Okrem iného jasne uviest, akym sposobom dochddza k zmene prenajmu
z doby urcitej na dobu neur¢iti (po 10 rokoch prenadjmu na dobu ur¢ita)™.

+ proces prekladania Ziadosti a formulare k prevodu bytov do osobného
vlastnictva a Ziadosti 0 zmenu prenajmu z doby urcitej na dobu neurciti

Odporti¢ame vytvorit' samostatny dokument, ktory v jednoduchej forme
vysvetli proces prekladania jednotlivych ziadosti k tomu jednotlivé formulare

« proces rozhodovania - samostatny dokument v jednoduchej forme
vysvetlujuci proces rozhodovania v tejto oblasti

.+ stretnutia/zasadnutia Kkomisii - aspon tyZden dopredu informovat
o stretnuti komisii a 0 mozZnosti sa jej zacastnit’

Nie st na internetovej stranke zverejnené.

2 Mestskému zastupitel'stvu vSak odporti¢ame prehodnotit’ moznost’ prevodu bytov do osobného

vlastnictva. Jednym z dévodov je skutocnost’, Ze mesto Martin tak straca nastroj rieSenia socialnych
problémov v meste — mestsky bytovy fond.
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« konkrétne rozhodnutia k danej problematike a zapisnice z rokovania
komisii — max. do tyzdiia po rozhodovani

- elektronicka podateliia® a elektronicky register/evidencia Ziadosti

Ide o moznost' elektronicky predkladat” ziadosti o prevod vlastnictva (resp.
moznost’ priamo v organizacii elektronicky vyplnit' formulér) a elektronicky
evidovat’ prijaté ziadosti (poradovnik); stav plnenia Zziadosti je mozné
monitorovat’ elektronicky (s mesac¢nou aktualiziciou stavu kazdej Ziadosti
podl'a poradového ¢isla) (vid nizsie v Casti 2.2).

« zoznam Ziadatel’ov o prevod bytu

Zoznam ziadatelov o prevod bytu odporicame aktualizovat' tyzden pred
kazdym zasadnutim komisie.

- zéakladna Statistika
Odportcame, aby zakladna Statistika bola aktualizovand maximalne tyzden po
kazdom zasadnuti komisie — kol'ko bytov mesto previedlo do osobného

vlastnictva a kol'’ko ma este k dispozicii.

- aktuality

4.13.1.4. Informacie o prenajme nebytovych priestoroch
Na internetovej stranke odporuc¢ame zverejiiovat’ nasledovné:

- smernice - a tam zverejiovat’ vSetky relevantné smernice a iné pravidla
k problematike prenajmu nebytovych priestorov

- proces prekladania Ziadosti a formulire - samostatny dokument
v jednoduchej forme vysvetl’ujici proces prekladania Ziadosti a k tomu
jednotlivé formulare

« proces rozhodovania - samostatny dokument v jednoduchej forme
vysvetlujuci proces rozhodovania v tejto oblasti

+ stretnutia/zasadnutia komisii - minimalne tyZden dopredu informovat
o stretnuti komisii a 0 moZnosti sa jej zac¢astnit’

« konkrétne rozhodnutia k danej problematike a zapisnice z rokovania
komisii — max. do tyZdiia po rozhodovani

2LV ramci jasnych moznosti platnej legislativy, v sucasnosti nejasnosti ohladom pouZivania

elektronického podpisu (prijimanie ziadosti osobne alebo postou); elektronicka podatelna ako
dlhodobe;jsi plan/odporucenie
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« elektronické prijimanie® a evidencia Ziadosti

- zakladna §tatistika

Odportcame, aby zakladna Statistika bola aktualizovand maximalne tyzden po
kazdom zasadnuti komisie.

« zoznam Ziadatel’ov o nebytové priestory

« zoznam nebytovych priestorov a komu su pridelené — ako najlepSia forma
verejnej kontroly pred zneuZivanim tejto politiky mesta

- aktuality

4.13.1.5. Podrobné informacie o d’alSich aktivitach prisluSnej organizacie

« prehlad dalSich aktivit a s tym spojenych rozhodovacich procesov MATRA,
n.o.

« prehlad sluzieb v sprave bytov a nebytovych priestorov, ktoré poskytuje
MATRA, n.o, (vedenie uctovnictva, pravne poradenstvo, sprava domov,
technické  sluzby, ekonomické sluzby a  poradenstvo a 1)
(http:/www.matramartin.sk/?s=ponuka)

« 'V ramci menu na uvodnej stranke (,,Prenajom bytov a nebytovych priestorov*
a ,Prevod vlastnictva®) by malo konkrétne pod-menu, okrem d’alSich
informacii, ktoré pod neho spadaju (smernice, formulare, rozhodnutia, a 1, vid’
vyssie), ponukat’ moZnost’ napr. ,,Ponuka prenajmu bytov. Vid’ obrazok
¢.1.

Obrazok ¢.1

Hlavné menu
Prendjom bytov a nebytovych priestorov
& Ponuka prendjmu bytov
Prevod vlastnictva
& Ponuka na odpredaj bytov do osobného vlastnictva
Prendjom nebytovych priestorov
& Ponuka prendjmu nebytovych priestorov

« zverejiiovat’ aktuilne ponuky prendjmu a prevodu priestorov jednak na
uvodnej stranke, kde by bola zverejnena struc¢na informaicia o danej
ponuke, a taktieZ v ramci konkrétneho pod-menu. Pre viac informécii by
tak link v ramci danej informacie umoznoval ,,prekliknat* sa napr. do pod-
menu ,,Ponuka prendjmu bytov*. Informdcia o urcitej ponuke by sa teda mala

2V ramci jasnych moznosti platnej legislativy, v si¢asnosti nejasnosti ohladom pouzivania
elektronického podpisu (prijimanie ziadosti osobne alebo postou), elektronickd podatelna ako
dlhodobe;jsi plan/odporucenie
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nachddzat’ ako na uvodnej stranke, tak aj v rdmci konkrétnej ponuky
priestorov.

4.13.2. ZniZovanie vol’'nosti v rozhodovani pri prenajme bytov a nebytovych
priestorov a pri prevode bytov do osobného vlastnictva

Rovnako ako aktivne zverejiilovanie informécii ma na priestor pre korupciu vplyv aj
sposob rozhodovania. Preto sa v tejto Casti odporacani venujeme tejto problematike.

4.13.2.1. Prenajom bytov

Mesto Martin rozhoduje o prendjme bytov dvoma spoésobmi — zrebovanim
a rozhodovanim komisie. Vzhl'adom na skuto¢nost’, zZe dopyt po prendjme bytov je
ovela vyssi ako mozna ponuka zo strany mesta Martin, rozhodovanie komisie
povazujeme za najmenej objektivne a vytvara priestor pre korupcné praktiky. Preto
odporucame:

« redefinovat’ kritérid, ktoré musi potencidlny uchadza¢ splnit’ na to, aby sa
uchadzal o dany byt. Cize pred samotnym vyberom spravit predkvalifikaciu
na zaklade jasnych kritérii. Kritérid by mali vychadzat’ z dlhodobej stratégie
rieSenia bytovej politiky v meste Martin, z poznania cielovej skupiny, pre
ktoré su byty urcené apod. Cielom tohto opatrenia je obmedzit dopyt po
prenajme bytov mesta Martin.

« ak nenastanu zmeny v kritéridch tak, aby vyrazne obmedzili dopyt po bytoch,
tak odporacame rozhodovat o alokdcii bytov iba Zrebovanim. Tym sa zaroven
obmedzi potencidlny konflikt zdujmov decizora.

« zaroven je mozné kombinovat’ oba vyssie uvedené pristupy.

Aj pri tejto agende odporucame zaviest elektronicki podateltiu a elektronicka
evidenciu ziadosti.

4.13.2.2. Prevod bytov do osobného vlastnictva

Pri prevode bytov do osobného vlastnictva v zdujme zvySenia transparentnosti a
znizovania moznosti a priestoru pre vznik korupcie odpori¢ame zaviest elektronick
podatel'fiu® a elektronicky register ziadosti astavu ich plnenia. Konkrétne ide

o nasledovné:

« zavedenie systému elektronického podavania ziadosti, ktory zéaroven
umoziuje obcanovi sledovat aktudlny stav vybavovania jeho ziadosti.
Vzhl'adom na to, ze v sicasnosti musia byt ziadosti podavané postou alebo
osobne, elektronickd podatelnia je odporucenim z dlhodobejSieho hladiska v
ramci moznosti platnej legislativy, napr. v stvislosti s pouZivanim
elektronického podpisu. Moznost’ sledovania stavovych informacii o podane;j

V ramci jasnych moznosti platnej legislativy, v sucasnosti nejasnosti ohladom pouzivania
elektronického podpisu (prijimanie ziadosti osobne alebo postou), elektronickd podatelna ako
dlhodobe;jsi plan/odporucenie
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ziadosti vyZaduje zriadenie privatnej zony, aby mal moZznost Ziadatel’ o byt
sledovat’ stav vybavovania jeho ziadosti. Odpori¢ame v tejto suvislosti teda
zriadenie privatnej zony, podobne ako ju planuje zriadit’ mesto Martin v rdmci
projektu Digitalne mesto.
V ramci privatnej zony by mal systém sprostredkovavat’ obanovi napr. informécie
o tom, kedy bola ziadost’ podand, ktorému zamestnancovi bola ziadost’ pridelena,
evidencné Cislo ziadosti, kedy boli vyziadané dodato¢né materialy, kedy boli tieto
dodané, v ktorej faze sa ziadost' nachadza, kedy bola ziadost postupend na
rozhodnutie komisii atd’. (pripadne aj konkrétne informacie obsiahnuté v ziadosti,
t.j. kol'ko-izbovy byt, rozloha, lokalita a i.).

Tento systém nielenZe zvySuje transparentnost’ administracie - evidencie, procesu a
vybavovania ziadosti, ale taktieZ znizuje moznost’ uprednostnenia urcitej osoby,
ked’ze kazda ziadost’ ma svoje evidenné poradové Cislo, a teda by nemalo dojst’ k
vybaveniu inej ziadosti prednostne, resp. v takom pripade musi byt k dispozicii
zdovodnenie rozhodnutia (bud’ priamo na stranke alebo na vyZziadanie v MATRA,
n.o. Elektronicky poradovnik odporaame zriadit v rdmci verejnej zony.
Zverejiiovanie stavovych informacii o vybavovani ziadosti sluZzi tiez ako prevencia
bezdovodného zdrzovania.

Stucastou informacného systému mal byt popis a vysvetlenie vSetkych procedur,
ktorymi ziadosti prechadzaju, resp. odkazy na prislusné dokumenty.

Tento systém mé niekol'ko vyhod z hladiska obmedzenia priestoru pre korupciu.
Prevod bytov do osobného vlastnictva sa uskutoéfiuje na zaklade zakonom

a smernicami_splnenych podmienok. CiZe motivom korupcie v tomto pripade nie je
snaha o ovplyvnenie vecného rozhodnutia v prospech Ziadatel'a, ale hlavohym slabym

¢lankom je rychlost’ vybavovania ziadosti. Uvedeny systém tak umozni sprehl’adnit’
¢innost’ uradnika, ktory md danu aktivitu na starosti a vytvori podmienky na to, aby sa

poradovnik Zziadosti dodrzal a ten, kto poda plna Ziadost’ ako prvy. bude aj ako prvy

vybaveny, resp. bude dostupné zdoévodnenie rozhodnutia daného zamestnanca alebo
rozhodujucej komisie.

4.13.2.3. Prendajom nebytovych priestorov

Pri prenajme nebytovych priestorov odpori€ame v zaujme zvySenia transparentnosti
vyuzit' aukciu. Vyber uchadzacov bude teda prebiehat’ na zaklade vySky ceny.
Odportcame pritom zverejiiovat’ informaciu o konani aukcie na ¢o najviac moznych
miestach, teda nielen na internetovych strankach, ale tiez v TV Turiec, prip. v
regionalnych novinéch.

In$piraciou mdze byt’ systétm OPEN (Online Procedures Enhancement for Civil Applications) alebo
tzv. on-line urad juhokorejského mesta Soul, fungujtci od roku 1999, ktorého cielom bolo obmedzit’
korupciu v oblasti vybavovania ziadosti a povoleni, kde boli podl'a prieskumov najviac nachylné pre
korupcné spravanie. Viac informacii o tomto systéme je dostupnych na stranke:

http://english.seoul.go.kr/gover/initiatives/inti_open_system.htm
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4.13.3. Navrh vecného a ¢asového harmonogramu implementacie odporucéani
TIS organizaciou MATRA, n.o.

V nasledujucej tabulke uvadzame Casovy a vecny harmonogram plnenia navrhnutych

odporucani:

Uloha Termin plnenia Poznamky
Priprava podkladovych Februar 2009

textov na internetovu

stranku

Uprava internetovej Marec 2009

stranky

Spustenie upravene;j Marec 2009

internetovej stranky

Pripadna uprava smernic

April 2009 — mimoriadne

tykajucich sa danych MsZ 24.4.2009
problematik
Priprava systému OPEN — | Marec 2009 Mesto Martin predpoklada

elektronickej podatel’ne
a elektronického registra
ziadosti na prenajom a
prevod bytov

okrem el. podatel'ne

spustenie el. podatel'ne do
30.12.2009

Spustenie systému OPEN -
elektronickej podatelne

a elektronického registra
ziadosti na prendjom a
prevod bytov

Marec 2009
okrem el.podatelne

Mesto Martin predpoklada
spustenie el. podatel'ne do
30.12.2009
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4.14. Pridelovanie = miest v socialnych zariadeniach, ktorych
zriad’ovatel’om je mesto Martin — navrh odporucani

Obsah:

Uvod
4.14.1. Odportcania
4.14.2. Navrh ¢asového a vecného harmonogramu implementacie odporucani TIS

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik v meste Martin, v oblasti pridelovania
miest v socialnych zariadeniach, ktorych zriadovatelom je mesto Martin existuju
urité nedostatky, najmd Co sa tyka zverejilovania informécii, ako aj stanovenia
pravidiel pre situdciu, ked’ dopyt po danych zariadeniach prevysi ich ponuku.

V Case medzi auditom a spracovanim konecnej podoby odporucani sa vSak prijatim
zdkona NR SR ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach s platnostou od 1.1.2009
v tejto oblasti zasadne zmenili legislativne podmienky. Mesto Martin v tom cCase
prijalo VZN ¢. 78 o urceni postupu a podmienok pri poskytovani socidlnych sluzieb
mestom Martin. Z tohto dovodu predkladdme len odporucenia tykajice sa
informaénych povinnosti v oblasti poskytovania socialnych sluzieb mestom Martin.

4.14.1. Odporucania
V ramci tejto oblasti predkladdme navrh nasledovnych odporucani:

« Informacné povinnosti

- Pre zvySenie transparentnosti je potrebné zaviest’ informacné povinnosti o tychto
zariadeniach — nielen o moznostiach vyuzivat' ich sluzby, ale aj o samotnych
zariadeniach (ich rozpocet, vedenie atd’.). Ako hlavny informacny kanal
odpori¢ame oficidlnu internetovll stranku mesta Martin. Ako pomocné
informacné kanaly mozu sluzit’ napriklad informacné letaciky alebo informacény
servis v klientskom centre MsU.

- Na internetovej stranke mesta odporucame zverejiiovat’:

1. VZN ¢. ¢. 78 o urceni postupu a podmienok pri poskytovani socidlnych
sluzieb mestom Martin

2. informdcie o socidlnych zariadeniach v nasledovnej Struktare:
« nazov socialneho zariadenia,
. aktudlny pocet klientov,
« pocet vol'nych miest resp. pocet ziadatelov o miesto v soc. zariadenti,
- informacie o moznostiach ziskania miesta v soc. zariadeni,
+ rozpocet socidlneho zariadenia,
 vedulci/spravca zariadenia a pocet zamestnancov zariadenia.
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4.14.2. Casovy a vecny harmonogram implementacie odporacani TIS

V nasledujucej tabul’ke uvadzame Casovy a vecny harmonogram plnenia navrhnutych
odporucani:

Uloha Termin plnenia Poznamky

Realizovat’ odporucania | Februar 2009
tykajuce sa informovania
o zariadeniach socialnych
sluzieb
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4.15. Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti
o rozpocte — navrh odporuceni

Uvod

4.15.1. Odporucania - Navrh Smernice o pravidlach transparentného rozpoctovania a
informovania verejnosti o rozpocte

4.15.2. Odporucania nad ramec Smernice

4.15.3. Navrh vecného a ¢asového harmonogramu implementacie odporacani TIS
mestom Martin

Priloha ¢.1: Navrh: Smernica o pravidlach transparentného rozpoctovania a
informovania verejnosti o rozpocte

Uvod

Ako vyplynulo zo Spravy z auditu politik mesta Martin, ¢o sa tyka pravidiel
transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti o rozpocte, v tejto oblasti
existuju urcité rezervy, najma pokial’ ide o déslednost’ a systematickost’ informovania,
ako aj zapdjania verejnosti do rozpoc¢tového procesu.

V zaujme odstranenia tychto slabych miest sa preto tato Cast’ spravy venuje
odporucaniam v oblasti pravidiel pripravy rozpoctu a jeho zmien, zdverecného uctu
mesta, ako aj informovaniu verejnosti o rozpo¢tovom procese v meste Martin.

4.15.1. Odporucania — Navrh Smernice o pravidlach transparentného
rozpoctovania a informovania verejnosti o rozpocte

« Implementacia Smernice o pravidlach transparentného rozpoctovania
a informovania verejnosti o rozpocte

- Navrhovana smernica formalizuje postupy pripravy rozpo¢tu mesta Martin, jeho
zmien, procesu pripomienkovania a zverejiiovania. Dopiiia Zasady hospodarenie
s rozpoc¢tovymi prostriedkami v meste Martin z hl'adiska transparentnosti.

- Navrhujeme zaviest’ rovnaké pravidla na pripravu zmien rozpoctu ako su platné
na pripravu samotného rozpoctu.

«  Zaverecny ucet
- Podobnym pravidlam ako pripravu rozpoctu podriadit’ aj proces pripravy
zavere¢ného u¢tu mesta navrhu na prerozdelenie prebytku hospodarenia.

+ Informacné povinnosti

- Smernica spresiiuje terminy zverejnenia navrhu rozpoctu, navrhu zmeny rozpoctu
a navrhu zaverecného G¢tu mesta.

- Navrhujeme zverejilovanie Stvrtro¢nych prehl'adov Cerpania rozpoctu.
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Navrhujeme tiez  zverejiovanie podpornych  dokumentov  k rozpoctu
(dodéavatel'ské faktury, informacie o zmluvdch mesta Martin, zmluvy
s rozpoCtovymi a prispevkovymi organizacia zriadenymi mestom Martin, na
zéklade ktorych tieto organizacie dostavaju transfery z rozpoctu mesta).

« Zavedenie Registra investi¢nych akcii mesta Martin

Navrhujeme zavedenie Registra investicnych akcii mesta Martin, ktory by
obsahoval prehl'ad planovanych investicnych akcii v meste Martin s vynimkou
investiénych akcii v ramci beZnej drzby. Register by bol prilohou rozpoctu mesta
Martin a jeho vyhodnotenie sucast'ou zavere¢ného uctu mesta Martin. Register ma
za ciel informovat’ verejnost’ o planovanych investiénych akcidch, porovnanie
realizacie investicnych akcii pocas viacerych rokov vyvolat tlak na
spravodlivejSie rozdelovanie finanénych prostriedkov do jednotlivych casti
a oblasti vmeste azamedzit moznost uprednostiiovania investicie z moznych
korupénych dovodov. Celkovo tak register prispeje k lepSej verejnej kontrole
investi¢énych akcii.

4.15.2. Odporucania nad ramec Smernice:

realizovat’ pred schval'ovanim rozpoctu informacnti kampai o rozpocte, prijmoch,
vydavkoch a moznostiach verejnosti navrh rozpoc¢tu pripomienkovat’

zapojit’ verejnost’ do procesu rozpoctovania - vyclenit’ v rozpoc¢te sumu, ktor by
obcania rozdelili podl'a svojich priorit a vytvorit’ pravidla tohto procesu

4.15.3. Navrh vecného a ¢asového harmonogramu implementacie odporucéani
TIS mestom Martin

V nasledujucej tabul’ke uvadzame Casovy a vecny harmonogram plnenia navrhnutych

odporucani:

Uloha Termin plnenia Poznamky
Prijatie Smernice o Februar 2009

pravidlach transparentného

rozpoctovania

a informovania verejnosti
0 rozpocte

Realizacia odporucani Februar 2009
tykajtcich sa informovania
0 rozpoctovom procese

Realizacia odporucani nad|V procese pripravy
ramec smernice rozpoctu mesta Martin na

rok 2010.
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Priloha ¢. 1: Navrh Smernice o pravidlach transparentného rozpoctovania a
informovania verejnosti o rozpocte

NAVRH
Smernica
o pravidlach transparentného rozpoc¢tovania

a informovania verejnosti o rozpocte

Tato smernica upravuje pripravu rozpoctu a jeho zmien, zdverecny ti€et mesta Martin
a informovanie o rozpoctovom procese v meste Martin. Smernica ustanovuje Register
investi¢nych akcii mesta Martin.

I. Priprava rozpoc¢tu
Spracovatel'om navrhu rozpoétu je Ekonomicky odbor MsU v Martine.

Navrh rozpoctu obsahuje slovny opis vSetkych poloziek v rozpocte vratane kratkeho
zdévodnenia polozky — pri prijmoch titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdovodnenie
(Gcel) vydavku.

Minimalne 20 dni a maximalne 40 dni pred zasadnutim MsZ, ktoré ma schval'ovat’
rozpocet mesta, je navrh rozpo€tu zverejneny najmenej na 15 dni na Uradnej tabuli
mesta Martin, v informaénych tabuliach mesta Martin umiestnenych vo volebnych
obvodoch ana elektronickej Uradnej tabuli na internetovej strdnke mesta Martin.
Pocas zverejnenia navrhu rozpoctu moze knemu verejnost prekladat’ svoje
pripomienky.

Za vyhodnotenie pripomienok zodpoveda spracovatel’ ndvrhu rozpoctu. Obcanovi
alebo zastupcovi organizacie, ktory na seba nechal kontakt, spracovatel' navrhu
ozndmi vyhodnotenie jeho pripomienky priamo. Vyhodnotenie vSetkych pripomienok
je sucast'ou dovodovej spravy navrhu rozpoctu.

Rozpocet je po jeho schvdleni v MsZ zverejneny na internetovej stranke mesta
Martin.

I1. Zmeny rozpoctu

Navrh zmeny rozpoctu podlieha rovnakym procesnym pravidlam ako navrh rozpoctu
mesta Martin.
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II1. Zavereény ucet

Névrh zavere¢ného Uctu je minimalne 20 dni a maximalne 40 dni pred zasadnutim
MsZ, ktoré ma rokovat’ o zadvereCnom uUcte mesta, zverejneny najmenej na 15 dni na
uradnej tabuli mesta Martin, v informac¢nych tabuliach mesta Martin umiestnenych vo
volebnych obvodoch a na elektronickej uradnej tabuli na internetovej stranke mesta
Martin. Pocas zverejnenia navrhu zaverecného uctu méze k nemu verejnost’ prekladat’
svoje pripomienky. Spolu s ndvrhom zaverecného Uctu je zverejneny aj navrh na
prerozdelenie prebytku hospodéarenia, ak je tento vysledkom rozpoctového
hospodarenia mesta za uplynuly rozpoctovy rok.

Za vyhodnotenie pripomienok zodpovedd spracovatel navrhu zaverecného uctu.
Obcanovi alebo zastupcovi organizacie, ktory na seba nechal kontakt, spracovatel
navrhu oznadmi vyhodnotenie jeho pripomienky priamo. Vyhodnotenie vSetkych
pripomienok je sucastou dovodovej spravy ndvrhu zavere¢ného uctu a navrhu na
prerozdelenie prebytku hospodarenia.

IV. Informacie o rozpocte

Na internetovej stranke mesta je zverejneny aktualny rozpocCet mesta a rozpocty
minimalne troch po sebe nasledujucich uplynulych rokov.

Informacia o plneni rozpoctu je zverejiiovana Stvrtrocne. Stvrtroéné plnenie rozpoctu
je zverejnené na internetovej stranke mesta Martin do 5 dni po jeho schvéleni v MsZ.
Stvrtroéné prehlady plnenia rozpoctu s zverejnené pocas aktualneho rozpoctového
roka.

Na internetove] stranke mesta su tiez trvalo zverejnené podporné dokumenty k
rozpoctu:

- dodavatel'ské¢ faktury mesta Martin v aktudlnom a predchddzajicom
rozpo¢tovom roku v hodnote nad 500 EUR; Cdislo faktury, identifikécia
dodavatel’a, predmet fakturacie, fakturovana suma,

- informacie o zmluvach mesta Martin, ktoré v pripade dodavky tovarov
asluzieb predstavujii zdvdzok mesta viac ako 10 tis. EUR alebo svojou
platnostou prekracuju dobu 12 mesiacov av pripade stavebnych prac
predstavuju zavdzok mesta viac ako 20 tis. EUR alebo svojou platnost'ou
prekracuju dobu 12 mesiacov; €islo zmluvy, identifikacia zmluvnych stran,
predmet zmluvy, suma a dizka trvania (ak sa uvadza),

- Register investicnych akcii mesta Martin — vySka predmet investicie. Register
je zverejneny za bezny a tri predchadzajuce uplynulé rozpoctové roky.

V. Register investi¢nych akcii mesta Martin

Mesto Martin vedie Register investi¢énych akcii mesta Martin (d’alej len register).
Register obsahuje prehl'ad planovanych investiénych akcii v meste Martin
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s vynimkou investi¢nych akcii v ramci beznej udrzby. Register a vSetky zmeny v iom
schvaluje MsZ mesta Martin. Register je prilohou rozpoctu mesta Martin a jeho
vyhodnotenie sicastou zaverecného uctu mesta Martin.

V Martine diia ...........
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ZHRNUTIE

Predkladand sprava je vystupom z druhej fazy projektu 'Audit a priprava vybranych
protikorupénych opatreni v meste Martin'. Obsahom spravy st navrhy konkrétnych
protikorupénych opatreni, ktoré nadvidzuju na vystupy z prvej fazy projektu (auditu
vybranych politik mesta Martin). Komplexny balik navrhovanych protikorupcnych
opatreni ma za ciel' zlepsSit' fungovanie kI'i¢ovych politik mesta, konkrétne zvysit
transparentnost’ a znizit' volnost’ v rozhodovani, atak minimalizovat' priestor pre
korupciu v meste Martin.

Rovnako ako pri audite vybranych politik mesta, metodika TIS pri tvorbe opatreni a
odporti¢ani primarne vychadzala zo znameho Klitgaardovho vzorca, ktory okrem
priestoru pre vznik korupcie zaroven indikuje, ako ho mozno obmedzit’:

K=M+VVR-T

priCom M sa rovna velkosti monopolnej sily, VVR znamena vol'nost’ v rozhodovani
pri vykone zverenych pravomoci a T transparentnost’ (zodpovedanie sa).

Opatrenia boli teda navrhované tak, aby sa zvySila transparentnost’ a znizila sa
vol'nost’ v rozhodovani pri fungovani jednotlivych politik v meste Martin, priCom sa
pri niektorych odporuceniach vychadzalo taktiez zo znalosti a skisenosti s uspeSnymi
protikorupnymi néstrojmi, vyuzivanymi predovSetkym v zahranici, ale taktiez v
niektorych mestach na Slovensku.

Co sa tyka opatreni spojenych so zvySovanim transparentnosti, mozno konstatovat’,
ze medzi najcastejSimi odporuc¢eniami su navrhy spojené so zverejiitovanim informécii
na internetovych strankach mesta. Opatrenia tykajuce sa rozSirenia informacnych
povinnosti su prierezovymi v celej tejto sprave — nejde vSak len o zverejnenie
mnohych dokumentov, ktoré upravuji decizne procesy mesta Martin, ale tieZ o
zverejiiovanie informacii, ktoré zachytavaju vysledky rozhodovania v meste Martin —
ako napr. zverejnovanie Stvrtrocnych sprav o stave plnenia rozpoctu, zverejiiovanie
podpornych dokumentov k vydavkom rozpoctu - dodavatel'skych faktur a zmlav,
ktoré mesto Martin uzatvorilo, zverejnovanie sumarnych informacii o spolo¢nostiach
zriadenych mestom, podrobné informécie o rozhodovani o dotaciach a i.

Viaceré opatrenia spojené so zvySovanim informovanosti boli navrhované tak, aby
umoznovali lepsi pristup verejnosti k tvorbe politiky mesta — ide napr. o navrh
zverejniovat’ zvukové zdznamy zo zasadnuti MsZ, spristupnit’ verejnosti rokovania
Mestskej rady a Komisii MsZ, zjednodusit’ moznost’ vystapit’ v rozprave MsZ atd’.

Pokial’ ide o zniZzovanie volnosti v rozhodovani, spomedzi mnohych navrhovanych
opatreni mozno spomenut’ napr. zavedenie Zrebovania a aukcie pri prendjme a
prevode vlastnictva bytov, ustanovenia tykajuce sa predchadzania a rieSenia konfliktu
zaujmov 0s0b, ktoré rozhoduju o prideleni dotacii, ¢i rozSirenie povinnosti realizovat’
vyberové konania na vybranych zamestnancov MsU, ako aj na zastupcov mesta v
obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou ucastou mesta Martin.
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Osobitnou oblastou v ramci predkladanej spravy su navrhy na zavadzanie
inovativnych technik ¢i opatreni doteraz neupravenych v ramci danych existujucich
politik mesta Martin. Spomedzi viacerych navrhov mozno spomenut’ napr. zavedenie
novych sutaznych metod (drazby pri predaji hnutel'ného majetku a verejnej
obchodnej sutazi pri predaji nehnutel'ného majetku apri ndjmoch) pri politike
nakladania s majetkom mesta, d’alej navrhujeme zavedenie elektronickej aukcie pri
verejnom obstaravani ¢i realizdciu verejnych sOt'azi pri zabezpeCovani sluzieb z
externé¢ho prostredia. V oblasti etiky ide o vybudovanie komplexného mechanizmu
implementécie etickej infrastruktiry a rieSenia konfliktu zdujmov zamestnancov
mesta Martin cez inStitit Splnomocnenca pre etiku. Za zasadné v tejto oblasti mozno
povaZzovat’ aj ustanovenia tykajlice sa ochrany zamestnancov pri ohlasovani nekalych
praktik na pracovisku. Nemozno nespomenut’ taktiez ndvrhy na spustenie systému
OPEN, ¢ize opatreni suvisiacich so zavedenim elektronickej podatelne a
elektronického registra ziadosti a prehl’'adnosti obehu a stavu vybavovania prislusnych
ziadosti (pri ziadostiach o pridelenie dotacie, pri bytovej politike a politike stavebného
konania). Pri uvedenych opatreniach povazujeme za délezité prepojit’ zavadzanie
danych odporuceni s realizciou projektu Digitadlne mesto.

Vsetky navrhy opatreni uvedené v tejto sprave maju za ciel' zvySit' prehladnost’
procesov rozhodovania, zvysit' informovanost’ obanov mesta a znizit' potencidlny
priestor pre vznik korupcie. Ako uz bolo spomenuté v tivode tejto spravy, zastupcovia
TIS su pripraveni poskytnut' rady a konzultdcie ohl'adom zavadzania jednotlivych
politik. Zo strany mesta bude zohravat’ dolezitu ulohu pani prednostka Mestského
uradu, a to predovSetkym pri komunikécii a urovani uloh spojenych s realizaciou
jednotlivych odporu€eni. Zavadzanie znacnej Casti opatreni bude tiez potrebné
zosuladit’ s projektom Digitalne mesto.
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