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Vlada R. Fica v boji proti korupcii zlyhala
V parlamente za viac transparentnosti hlasovala najmé opozicia z KDH
a SDKU, najmenej HZDS a Smer

Transparency International Slovensko (TIS) hodnoti boj proti korupcii za vlady
Roberta Fica ako slaby a neddinny. Priority tejto vlady lezali d’aleko viac v socialnej
politike a priprave velkych investiénych projektov. Vlada vsak ignorovala, Ze aj tieto oblasti
prindsali nové korupéné prilezitosti. Vlade neschvalila svoj protikorupény program a vo vlade
neexistoval minister, ktory by bral vladnu protikorupénti agendu za vyznamnu sucast’ svojej
prace.

Hoci sl'uby koali¢nych stran boli v oblasti boja proti korupcii uz pred volbami v roku 2006,
ale aj v programovom vyhlaseni vlady sporadické a svojou efektivnost'ou obmedzené, aj tie sa
koalicii darilo plnit’ len minimalne. Z troch hlavnych sl’'ubov - posilnit’ nezavislost’ sidov,
stihat’ vel’ké korup¢né ryby a transparentne rozdelovat’ dotacie a eurofondy — koalicia
nesplnila ani jeden. Novymi pravnymi upravami a prechodom ministra spravodlivosti
Stefana Harabina na Najvyssi sud sa nezavislost’ sudnictvo zniZila. Dovera verejnosti k sadom
ostala na nizkych 30tich percentach. Stovka sudcov zacala otvorene ziadat' zdsadné zmeny
V spravovani sudnictva.

Ziadny politik &i vysoky $tatny uradnik & uz zo sucasnej alebo minulej vlady nebol za
korupciu stihany, nie to odstideny. Za paragrafy machinécii s verejnym obstaravanim bolo za
Styri roky vlady stihanych len 9 obcanov, ale nik nebol obzalovany a sideny. Verejné
obstaravanie ako aj rozdavanie dotécii a licencii bolo permanentne sprevadzané Skandalmi
a podozreniami z tunelovania a stranickeho klientelizmu (néstenkovy, mytny, upratovaci
tender, emisie, zachranky, socialne podniky). K nesplnenym sl'ubom vlady patri aj zmena
volebného systému smerom k vicSinového s ucelom minimalizovat’ kupovanie poslancov,
ako aj posilnenie ochrany zamestnancov v pripade odmietnuti ucasti na nekalom konani
nadriadenych.

K splnenym sl'ubom TIS radi len dve opatrenia — zachovanie Specialneho sudu a presadenie
zdkona o preukazovani povodu majetku. Kym prvé opatrenie mé& naozaj prinos pre
protikorupény boj, druhé opatrenie ma podl'a TIS privela dier na to, aby mohlo efektivne
skorumpovanych l'udi postihnut’.

Zlyhavanie vlady v boji proti Korupcii pocit'uje aj Siroka verejnost’. V prieskume verejnej
mienky Eurobarometer z jesene 2009 sa 17% respondentov vyslovilo, Ze Gsilie vlady bojovat’
s korupciou je efektivne. Opacny nazor malo 79% opytanych.
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Pri hodnoteni 25 navrhov zakonov, ktoré parlament Vv uplynulom volebnom obdobi
prejednaval a ktoré sa tykali boja proti korupcii, boli analytikmi TIS a spolupracujticich
inStitucii (zoznam v prilohe 4) vyhodnotené ako najlepSie zamery rozsirit’ infozakon
(povinne zverejiiovat’ uzavreté¢ zmluvy, v ktorych si §tat nakupuje tovary a sluzby, tzv.
aktivna transparentnost’), navrh novely zakona o sudcoch (zavedenie obc¢ianskej kontroly do
rozhodovania disciplinarnych senatov voc¢i sudcom), zakon o majetku obci (povinnost
predavat’ a prenajimat’ majetok obci cez sutaze) azavedenie bezplatného pristupu ku
katastru nehnutePnosti na internete. Prvé dva navrhy parlament neschvalil, druhé dva ano.

Naopak, podl'a hodnotitel'ov najhor§imi zakonmi v oblasti boja proti korupcii boli posilnenie
pravomoci ministra spravodlivosti vo¢i predsedom stdov, zrusenie moznosti Uradu pre
verejné obstaravanie napadnit’ platné no nevyhodné zmluvy ako aj politicky motivované
predizenie mandatu $éfa UVO a nakoniec aj novela o §tatnej sluzbe, ktora rozsirila okruh
veducich pracovnikov v §tatnej sprave, ktori moze byt odvolavani bez uvedenia dovodu.

Na ziklade porovnania kvality predkladanych a schvalenych zakonov s hlasovanim v
parlamente zostavila TIS rebricky poslancov a politickych stran, ktoré odrazaju legislativnu
snahu zvysit’ transparentnost’, resp. posilnit’ boj proti korupcii v politike a spolo¢nosti.

Najlepsie hodnotenymi su poslanec Pavol Freso (SDKU), Julius Brocka a Daniel Lipsic
(obaja KDH). Naopak nazoru hodnotitel'ov v priemere najhorSie hlasovali Marian Halko,
Jozef Halecky a Tibor Cabaj (vsetci HZDS). V hodnoteni poslaneckych klubov skoncilo
najlepsie KDH a najhors$ie HZDS. Cely zoznam poslancov a stran je uvedeny v prilohe.

TIS je jednou z90 narodnych pobociek globalnej mimovladnej organizacie Transparency
International, ktord bojuje proti korupcii dérazom na prevenciu, teda podporou transparentnosti
V zverejiiovani informacii aj nardbani s verejnymi prostriedkami, minimalizaciou byrokracie
a preferovanim sttaznych rieSeni v narabani s verejnym majetkom.
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Priloha 1.
Rebri¢ek navrhov zakonov (schvalenych aj neschvalenych) v oblasti boja proti korupcii,
0 ktorych parlament hlasoval pocas vlady Roberta Fica (2006-2010)*

1 e N&vrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zékon o slobodnom
pristupe k informaciam 161
2 e N&vrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a doplfia zdkon o sudcoch a
prisediacich 144,82
3 258/2009 Zak?n, ktorym sa meni a doplfia zakon Slovenskej narodnej rady o majetku
obci 139,5
4 346/2007 Novela zdkona o geodézii a kartografii (online kataster) 120
5 291/2009 Né&vrh zakona o Specializovanom trestnom stde 115,73
6 e Navrh na vydanie Ustavného zakona, ktorym sa meni a dopiiia Ustava SR
(zUzenie imunity poslancova NR SR) 106,36
e Navrh na vydanie Ustavného zakona, ktorym sa meni a doplifia Gstavny
7 zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov (majetkové priznania) 106,17
8 e Névrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zékon o verejnom
obstaravani 104,5
9 24/2007 Novela zdkona o obchodnom registri (elektronicky obchodny register) 91,83
10 232/2008 VIadny’navr’h zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon o verejnom
obstaravani 88,33
11 e Névrh na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopltia Trestny poriadok 71,67
12 324/2007 Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy 64,17
13 384/2008 Novela Obéianskeho sudneho poriadku 63,27

e Navrh na vydanie Ustavného zékona, ktorym sa meni Ustava SR (zru$enie
poslaneckej imunity) 61,09

14

15 490/2008 VIadf\y navr'h %akona, ktorym sa meni a doplria zakon o vykone prace vo
verejnom zaujme 55,64

16 568/2008 Né\{r!\ zal’lkona, kt.ory'lm sa meni a doplfia zdkon o politickych stranach a
politickych hnutiach 53,83

e Navrh na vydanie zakona o financovani volieb do organov samospravy
obci a do organov samospravnych krajov

17

*Bodkou * st oznacené navrhy zakonov, ktoré neboli schvalené
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Priloha 2.

Rebri¢ek politickych stran a hnuti podl'a hlasovania ich poslancov pri navrhoch zdkonov

v oblasti boja proti korupcii, 0 ktorych parlament hlasoval poc¢as vlady Roberta Fica (2006-
2010)*

nezavisli 31,21

4
5
6

*Hodnoty su vypocitané z priemernych hodnoteni vsetkych poslancov, ktori aspon raz
hlasovali v parlamente za urcitu stranu

Priloha 3.

Rebricek poslancov parlamentu podla ich hlasovania pri navrhoch zakonov v oblasti boja
proti korupcii (priemerné skore), 0 ktorych parlament hlasoval pocas vlady Roberta Fica
(2006-2010)*
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*V hodnoteni su zaradeni len poslanci, ktori nimi boli pocas minimadlne 51% z 25 hlasovani

Priloha 4.
Zoznam hodnotitel'ov

Pavel Nechala , TIS — Transparency International Slovensko
Ivan Roncak , TIS

Emilia Si¢akova-Beblava, TIS

Gabriel Sipos, TIS

Grigorij Meseznikov, IVO — Institat pre verejné otazky
Juraj Nemec , Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Jaroslav Pilat, MESA 10
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Lubomir Plai, expert na Statnu spravu

Dusan Sloboda, Konzervativny insitit M.R. Stefanika

Jiti Vlach, spolupracovnik TIS

Dusan Zachar, INEKO

Martina Zuberska, konatel’ka CFCU, s.r.o. (kolektiv CFCU, s.r.0.)

Priloha 5.
Metodologia hodnotenia zakonov a hlasovania poslancov NR SR*

Hodnotiace kritéria zakonov

Opatrenia boli hodnotitelmi hodnotené v kategériach: miera suhlasu s opatrenim a
dolezitost’ opatrenia pre spolocnost’ Z pohl’adu boja proti korupcie. Tieto kategorie su
navzajom nezavislé. Rating jednotlivych zakonov a navrhov zdkonov bol ziskany zo sucinu
tychto dvoch kategérii. Opatrenia mohli mat’ teda rating v rozpéti od -300 do 300.

Miera suhlasu s opatrenim [-3; +3]
Miera suhlasu vyjadruje nazor hodnotiaceho na kvalitu, resp. nim ocakavany realny efekt
navrhovaného alebo prijatého zakona, ktory sa méze od jeho deklarovaného ciel’a lisit’.

e Stupnica
-3 absolutny nesuhlas
-2 znaény nesthlas
-1 mierny nesuhlas
0 ziadny prinos, status quo
+1 suhlas so zna¢nymi vyhradami
+2 sthlas s miernymi vyhradami
+3 absolutny suhlas

Ddlezitost’ zdkona pre boj proti korupcii (od 0 do 100 %)

V ramci tejto kategorie sa hodnotitelia vyjadrili k miere dolezitosti opatrenia v oblasti boja proti
korupcii. Cim je percentualna hodnota vyssia, tym je zakon dolezitejsi v oblasti boja proti korupcii na
Slovensku.

Hlasovanie poslancov
Skore jednotlivych poslancov a stran sa odvijaju od hodnotenia opatreni a predovsetkym od ich
kladnych (pozitivne opatrenie) alebo zapornych (negativne opatrenie) hodnot.

V pripade pozitivneho opatrenia ziskali plusové body iba ti, ktori hlasovali za. Ti, ktori
hlasovali proti, zdrzali sa, alebo nehlasovali (no boli v parlamente pritomni), dostali minusové
body. Nepritomni poslanci dostali 0 bodov za jednotlivé zakony alebo navrhy zakonov.

V pripade negativneho opatrenia dostali plusové body ti, ktori hlasovali proti, sa zdrzali,
alebo nehlasovali (no boli v parlamente pritomni). Minusové body dostali hlasujuci za.
Nepritomni poslanci dostali 0 bodov za jednotlivé zakony alebo navrhy zakonov.

*Hodnotiaca metodika a kritérid su pouzité z projektu HESO, institutu INEKO.


http://www.ineko.sk/heso/metodika
http://www.ineko.sk/

