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Hodnotenie miery transparentnosti na trhu verejného
obstaravania v roku 2009 a trendy v danej oblasti

Jan Pavéla Emilia Siakova-Beblava

Uvod - transparentnog’ trhu verejného obstaravania na Slovensku

Verejny sektor dal v roku 2004 125 mid. Sk, v r@a05 109 mlid. Sk, v roku 2006 135 mld.
Sk, v roku 2007 112,7 mid. Sk, v roku 2008 127,d.n$k av roku 2009 5,151 mld.
EURO (155,2 mld. Sk) na nakup tovarov, sluZieb a stayeb praé. Cag’ z uvedenych
prostriedkov sa pouZila v rezime zakona o verejobstaravanicas” mimo neho (ide hlavne

0 zakazky s nizkou hodnotou a zakazky suvisiacengdou a utajovanymi skuteog’ami).
Ako ukazuju danéisla, v roku 2009 doslo k narastu objemu verejrgaiojov pouzivanych

Vv rezime v rezime zakona o verejnom obstaravamly keedzirény narast je priblizne 20%

v beZznych cenéch. Poukazuje to nacmdefiSkalnu expanziu. Domnievame sa, Ze primarnym
dévodom danej expanzie je volebny cyklus a tedf #akiSlo o obdobie pred parlamentnymi
vorbami.

KedZze ide o pomerne VRO ¢ag’ verejnych financii a verejné obstaravanie je ljpod
prieskumov verejnej mienky citlivé na kot praktiky, pozreli sme sa, do akej miery
existuje pri vykone verejného obstaravania priepterobmedzovanie korupcie. Zakladnym
vychodiskom je predpoklad, &ém v&Siacag’ trhu ndkupov tovarov a sluzieb a stavebnych
prac prechadza verejnymi, otvorenymi konaniamikidoého ma pristup neobmedzenyeio
uchadzaov a o ktorom su oficialne zvetgjvané informacie, tym sa zvySuje tlak na
efektivitu a zvySuje sa moznbdedhalt’ korupiné praktiky, a teda sa zardveéo najlepSie
vyuzZiju verejné zdroje. Takato analyza zamovaartdva smery reformy verejného
obstaravania v pripade, Ze ma vlada zaujem obmefiZmrupciu a zvySouwaefektivnos
nakladania s verejnymi zdrojmi.

TIS preto vytvorila sadu indexov - Index transpamesti trhu verejného obstaravania (I11),
d’alej Index netransparentnych zakaziek (12) a Inawdzinarodnej otvorenosti (13). Ide o
nastroje na analyzu transparentnosti trhu nakupearov, sluzieb a stavebnych prac vo
verejnom sektore. Pri ich spravovani sme vychadzafatistik, ktoré pripravuje Urad pre
verejné obstaravanie a to predovSetkym z Informactelkovom Statistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za jednotlivé (akyw.uvo.gov.sk).

! Doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D., Vysoka Skola ekono#iekPrahe, Fakulta financii @tdvnictva, katedra
verejnych financii, e-mailpavel@vse.cz Autor tieZ prednaSa na Fakulte ekonomicko-spraumverzity
Pardubice a dlhodobo spolupracuje s Transparendgrnational — Ceska republika a s Transparency
International Slovensko. Nazory obsiahnuté v téjtiadii s0 ndzormi autora a nemusia sa vzdy zhatewea
stanoviskami institdcii, v ktorych pdsobi.

2 Autorka posobi v TIS a na Ustave verejnej poligkgkonémie FSEV UK v Bratislave.

® Velkos' objemu trhu verejnych zékaziek je stanovena ndadékudajov z narodnychéidv, pricom bol
pouzity kalkul&ny pristup prezentovany v OECD (2001): Government®ement: a Synthesis Report. Paris:
OECD. Tento pristup je Standardne pouzivany preepgtmedzinarodného porovnavania. Yadhom k ugitym
metodickym nejasnostiam nie su Patinené vydavky subsektoru fondy socialneho zaldenme Zarové nie

st do danej sumy zagitani sektorovi obstaravatelia. Pozri aj Tl (200Rrejné zakazky ¢R - korupcia alebo
transparentn@®, Praha : Transparency Internation@eska republika.
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Stav transparentnosti trhu verejnych zékaziek podta indexov v roku 2009 na Slovensku

Na vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziekikrne poukazuju nasledovna tetaua
graf.

Tabulka ¢.1: Vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziekna Slovensku v rokoch 2004 — 2009

Néazov indexu 2004 2005] 2006/ 2007 2008 2009
Index transparentnosti

trhu verenych zakaziek 21 37 34 24 52 38
Index netransparentnych

zakaziek 76 57 58 65 33 25
Index medzinarodnej

otvorenosti 32 23 30 59 61

Zdroj: vlastné vypéty

Graf 1: Vyvoj transparentnosti trhu verejnych zakaziek na Slovensku v rokoch 2004 — 2009
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Index transparentnosti trhu verejnych obstaravanid)

Hodnota indexu udava, Rko percent prostriedkov vynaloZenych v ramci vetam
obstaravania vo verejnom sektore v kalendarnom tmdo alokovanych prostrednictvom
verejnej stiaze. Z prezentovanych udajov uvedenych viiedd vyplyva, Ze v obdobi 2004-
2007 bola v rezime verejnej taZe alokovana v priemere jedna tretina vynaloZenych
prostriedkov pouzitych na ndkup tovarov, sluzZiestavebnych prac vo verejnym sektorom.
Dany stav sa zmenil v roku 2008, kedy verejny sekt@denym postupom alokoval takmer
polovicu prostriedkov pouzitych na nakup tovarduzieb a prac. V roku 2009 sa pouzivanie
verejnej sfiaze znova zmenilo a vratilo sa na hodnoty z rolafis2- 2006.

Tento vyrazny pokles pouZzivania verejnejasie sa da interpreta@redovSetkym podstatne

sy @7
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Z hradiska pouzivanych postupov ide o posun negativetlyrarom a vytvara sa tak znova
vacSi priestor pre korumé praktiky vo verejnom obstaravani a nizsiu efeld’. Vyskumy
realizované v tejto obladtiotiZ naznauju, Ze len otvorena gé7 dokaze prilakavassi paset
zaujemcov o prislusna zakazku a nepriamo aj tlakyssiu transparentnisUZSia stiaz
totiz prinaSa v dosledku svojej dvojkolovosti olmtmenia tykajuce sa VYoého pristupu
konkurencie do siaZe. Jej pouzitie ma zmysel len v situaciachd’ ke ponukova strana
vel'mi pacetna. To vSak dite nie je pripad Slovenska, kde sa priemern§eppredloZzenych

ponuk do stiaze pohybuje okolo dvoch.

Index netransparentnych zékaziek (12)

Hodnota indexu udava, Rko percent prostriedkov vynaloZzenych v ramci ia§titverejnych
obstaravani v kalendarnom roku bolo zadanych \meirv. zakaziek s nizkymi hodnotami,
podprahovymi zakazkamd’alej v rdmci rokovacieho konania bez zverejneniayfimkou
¢iastkovych zmlav) a mimo rezim zakona o verejnonstatavani. Ide teda o postupy. pri
ktorych je mozné identifikovaminimalnu transparentnbs otvorenos a pri v&Sine tychto
pripadov nie je zabezpeny vdny vstup konkurencie. V pripade zakaziek mimo rezim
zé&kona ide hlavne o vojenské zakazky, pri ktoryetpoklamuje, Ze ich zadavanie nembze
byt z bezpénostnych dévodov uskuttované verejnou sazou. Objem tychto obstaravani v
jednotlivych rokoch koliSe, v priemere vSak tvoremdiu¢ag’ Indexu netransparentnych
zakaziek.

Tento index za rok 2009 teda hovoriyvzeku 2009 bolo 25% verejnych prostriedkov na
nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac alokovanycpouzitim postupov, pri ktorych

nie je zabezpéend dostat@na transparentno®’. V porovnani s rokom 2008 ide o zniZenie
pouzivania postupov, pre ktoré je typicka nizkagparentnas V tomto zmysle ide o pozitivny
trend.

Index medzinarodnej otvorenosti (13)

Hodnota indexu udava, Rko percent z trhu verejnych obstaravani je zadarmédu
nadlimitnych obstaravani, ktoré must’ipod’a zakona oznamované vo Vestniku EU.

Index medzinarodnej otvorenosti sme definovali akyr2005 az 2009. Hodnota indexu
ukazuje, Ze z celkového trhu verejnych obstaratamili v roku 2005 nadlimitné 32%, v
roku 2006 23%, v roku 2007 27 %, v roku 2008 56%raku 2009 iSlo 0 61%, tzn. z
hradiska objemu vynaloZzenych prostriedkov bola v r@akR09 viac ako polovica verejnych
obstaravani nadlimitnych a oznamena vo Vestniku EU.

BlizSia analyza vSak ukazuje, Ze pri nadlimitnychkazkach sa pouZili rézne postupy.
Z hradiska transparentnosti je navySe problematickézZipeurokovacieho konania bez
zverejnenia, ktoré bolo realizované celkovo 16G#.KvziHadom k tomu, Ze ide o typ postupu,
ktory ma by pouzivany vo vyniménych situaciach, ide o relativne vysokislo ato aj

v s

VvV porovnani s verejnymi sazami (357 pripadov) a uzSimitadami (49 pripadov).

Odporu¢ania:
Na zaklade uvedenej analyzy je mozné utabiekd’ko odpor@&ani, prcom vychadzame
z Protikorugného minima 2010- suboru odpogiani pre zlepSenie verejného obstaravania

* Pozri naprikladhttp:/transparency.sk/wp-content/uploads/2010/@b/avplyvnuje-pocet-uchadzacov-o-
verejnu-zakazku-cenu-verejnej-zakazky.pdf
® BlizSie pozrihttp://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/akikorup%C4%8Dn%C3%A9-minimum-

2010.pdf
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na Slovensku na najblizSie 4 roky:

kazdy verejny obstaravdte obstaravatepovinne zavedie elektronické aukcie na
obstaravanie tovarov a sluzieb pricom pri stanovovani maximalnej ceny bude
vychadzd z referednych cien definovanych ako trhové ceny zistené aldare
trhového prieskumu. Zaroweje vytvori a zavedie podporny centralny web portal
informujuci o realizovani elektronickych aukcii verejnom sektore na Slovensku.

pre uzatvaranie koncesii na sluzbkancesiena prace budu platiie isté finanéné
limity ako pri uzatvéarani verejnych zakaziek, s ¢im suvisi aj pouZivanie
stanovenych postupov ptadfinartnych limitov

zruSi sa kategoria neprioritnych sluzieba teda pre obstaravanie vsetkych sluzieb
budu plati’ jednotné pravidla

do z&kona o verejnom obstaravani a zakonov suighiag kontrolou sa zavedie
povinnost® posudzova vysledok verejného obstaravania pokh zakonnosti

v kombinacii s dosiahnutym vysledkom

z&dkonom o verejnom obstaravani sa posilnia&ge aspekty rokovacieho konania bez
zverejnenia a so zverejnenim

umozni sa obstardvaautorské prava tak, aby sa zabe&#pedodrzanie principu
transparentnosti, $azivosti a efektivnosti verejného obstaravania

zlepSi sa kontrola verejného obstardvania sledujpdacipy transparentnosti,
efektivnosti a hospodarnosti zo strany Fifrag) spravy MF SR, NKU SR a UVO.
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