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Novela zakona o obechom zriadeni
platna od 1.4.2010 a vnutorné pravne
akty doblezité pre transparentnu
samospravu

Vladimir Pirosik, Lucky pre
Kremnici, 18.6.2010

Ciele

1. oboznamit sa so znenim novely Z0Z

2. upozornit na zmeny v porovhani s
predchadzajucou pravnou upravou

3. predstavit vybrané interné pravne
akty Uzemnej samospravy, ktoré su
dolezité z pohladu
transparentnosti




Zrod novely Z0Z

1. dva roky odbornych priprav na

urovni ZMOS, MV SR a vyboru NR SR
2. schvalenie v NR SR dna 9. 2. 2010
3. veto prezidenta SR dna 22. 2. 2010

4. opdtovne schvalenie v NR SR
diia 2.3. 2010
5. Zakon ¢. 102/2010 Z. =.

Rozsah zmien Z0Z

« 87 bodov novely

 z toho 27 (mensSich) legislativno-
technickych uprav

« zmena dalSich 6 zadkonov

* ucinnost od 1. aprila 2010

* vynimka — bod €. 81
(U€innost od 1. januara 2011)
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Zakladné zmeny

spresnenie vztahov medzi OZ a starostom
podrobnejSia Uprava organizacie miestneho referenda

precizovanie problematiky zvolavania a vedenia zasadnutia
0z

rieSenie postavenia starostu obce pri rozhodovani o pravach
a povinnostiach

Uprava postavenia zastupca starostu obce vratane moznosti
dvoch zastupcov starostu vo vacsich samospravach

sprisnenie podmienok odvolania hlavného kontroléra obce
z funkcie

spresnenie problematiky spoluprace obci formou zdruzenia
obci

zuzenie podmienok zaniku mandatu poslanca OZ

Uprava mechanizmu poskytovania odmien poslancom OZ

Obecné zastupitelstvo (§ 11)

OZ rozhoduje o z&kladnych otazkach zivota obce,
najma je mu vyhradené:

Povodné znenie « Nové znenie

i) uréovat organizaciu « i) urcit plat starostu podra
obecného uradu a urCovat osobitného zakonali) a
plat starostu a hlavného ur€it najneskor 90 dni pred
kontroléra volbami na celé funkéné

obdobie rozsah vykonu
funkcie starostu; zmenit
pocas funkéného obdobia
na navrh starostu rozsah
vykonu jeho funkcie
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Obecné zastupitelstvo (§ 11)

OZ rozhoduje o z&kladnych otazkach zZivota obce,
najma je mu vyhradené:

Povodné znenie « Nové znenie

k) schvalovat poriadok « k) schvalovat statat

odmenovania obce, rokovaci poriadok
zamestnancov obce obecného zastupitelstva
vypracovany podfa a zasady odmenovania
Z\VPVZ, ako aj dalSie poslancov

predpisy (rokovaci

poriadok a pod.)

Miestne referendum (§ 11a)

nové 4 odseky

(5) OZ vyhlasi miestne referendum podla odseku 1 pism. a) a b) a odseku 4
tak, aby sa uskutocnilo do 90 dni od schvélenia uznesenia o vyhlaseni
miestneho referenda.

(6) Po vyhlaseni miestneho referenda OZ bezodkladne zriadi na hlasovanie
a scitavanie hlasov komisiu pre miestne referendum a urci lehotu na jej
prvé zasadnutie.

(7) Obec najnesk6r 15 dni pred diiom konania miestneho referenda zasle
kazdému opravnenému voli¢ovi oznamenie o vyhlaseni miestneho
referenda, v ktorom uvedie datum schvdlenia uznesenia OZ o vyhlaseni
miestneho referenda alebo doru¢enia peticie, otazku alebo otazky, ktoré sa
obyvatelom obce predkladaju na rozhodnutie, miesto, datum a ¢as konania
miestneho referenda a spdsob Upravy hlasovacieho listka; oznamenie
zverejni v rovnakej lehote na Uradnej tabuli v obci, ako aj spésobom v obci
obvyklym.

(9) Obec ustanovi nariadenim podrobnosti o organizacii miestneho
referenda.
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Rokovanie OZ (§ 12)

»(1) Obecné zastupitel'stvo zasada podfa potreby,
najmenej vSak raz za tri mesiace. Ak poziada

0 zvolanie zasadnutia OZ aspon tretina poslancov,
starosta zvola zasadnutie obecného zastupitel'stva
tak, aby sa uskutoc€nilo do 15 dni od dorucenia
Ziadosti na jeho konanie.

Ustanovujuce zasadnutie OZ zvola starosta
zvoleny v predchadzajucom volebnom obdobi tak,
aby sa uskutocnilo do 30 dni od vykonania volieb.

OZ zasada v obci, v ktorej bolo zvolené.*.

Rokovanie OZ (§ 12)

5 novych odsekov

(2) Ak starosta nezvola zasadnutie OZ do troch mesiacov, zvola ho
zastupca starostu alebo iny poslanec povereny OZ. Ak starosta nie je
pritomny alebo odmietne viest takto zvolané zasadnutie OZ, vedie ho
ten, kto zvolal OZ.

(3) Ak starosta nezvola zasadnutie OZ napriek ziadosti minimalne 1/3
oslancov, zasadnutie OZ sa uskuto¢ni 15. pracovny den od dorucenia
Ziadosti na jeho konanie.

Ak starosta nezvola ustanovujuce zasadnutie OZ, zasadnutie obecného
zastupitel'stva sa uskuto¢ni 30. pracovny den od vykonania volieb. Ak
starosta nie je pritomny alebo odmietne viest takto zvolané zasadnutie
0Z, vedie ho zastupca starostu; ak nie je pritomny alebo odmietne viest
zasadnutie OZ, vedie ho iny poslanec povereny OZ.

(4) Navrh programu zasadnutia OZ sa zverejfiuje na Uradnej tabuli v obci
aspon tri dni pred zasadnutim OZ.
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Rokovanie OZ (§ 12)

* 5 novych odsekov

* (5) OZ schvaluje navrh programu zasadnutia a jeho zmenu na
zacCiatku zasadnutia. Ak starosta odmietne dat hlasovat’ o navrhu
programu zasadnutia OZ alebo o jeho zmene, straca pravo viest
zasadnutie OZ, ktoré dalej vedie zastupca starostu. Ak zastupca
starostu nie je pritomny alebo odmietne viest zasadnutie OZ, vedie
ho iny poslanec povereny OZ.

* (6) Ak na zasadnuti OZ poziada v suvislosti s prerokivanym bodom
programu o slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Ak starosta neudeli
slovo poslancovi, straca pravo viest zasadnutie OZ, ktoré dalej vedie
zastupca starostu. Ak zastupca starostu nie je pritomny alebo
odmietne viest zasadnutie OZ, vedie ho iny poslanec povereny OZ.

+ povinnost’ zmenit’ rokovaci poriadok OZ do 30. 9. 2010 (§ 30d) !!!

Starosta (§ 13)

* o0ds. 4 pism. d)

* ,Starosta vydava pracovny poriadok, organizac¢ny poriadok
obecného uradu a poriadok odmenovania zamestnancov obce
12b) (t.j. podla zak. €. 553/2003 Z.z.); informuje obecné
zastupitel'stvo o vydani a zmenéach organizaéného poriadku
obecného Uradu”.

* DS: Pésobnosti starostu pri vydavani vnatornych predpisov
obce sa prispdsobuju jeho postaveniu Statutarneho organu
v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce. Starosta
obce bude povinny informovat poslancov OZ o vydani
organizacného poriadku obce vzhladom na kompetenciu
obecného zastupitelstva rozhodovat o rozsahu finan¢nych
prostriedkov na ¢innost’ obecného uradu.
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Starosta (§ 13)

 PoOvodné znenie  Nové znenie

+ (5) Starosta je $tatutarnym  * ,(5) Starosta je Statutarnym

organom v organom obce. Starosta
majetkovopravnych vztahoch ~ moze rozhodovanim
obce13) av o pravach, pravom

chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb
a pravnickych oséb v oblasti
verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce.
Povereny zamestnanec obce
rozhoduje v mene obce

v rozsahu vymedzenom

v pisomnom povereni.*.

pracovnopravnych vztahoch
zamestnancov obce;14) v
administrativnopravnych
vztahoch je spravnym
organom.14a)

Starosta

» § 13 (12) Starosta si prehlbuje vedomosti potrebné
na vykon funkcie starostu.”

- § 13a (5) Starosta je povinny skutoCnosti podfa
odseku 1 pism. d), g) a h) bezodkladne pisomne
oznamit obci.”.

(1) Mandat starostu zanika:

d) pravoplatnym odsudenim za umyselny trestny Cin alebo pravoplatnym odsudenim
za trestny €in, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlozeny,

g) zmenou trvalého pobytu mimo Gzemia obce; v mestach so samospravou
mestskych ¢asti aj v pripade zmeny trvalého pobytu mimo tzemia MC, v ktorej
vykonava funkciu,

h) v pripadoch podla § 13 ods. 3, ak starosta do 30 dni odo dna vzniku
nezlucitelnosti funkcie neurobi relevantny Ukon na odstranenie tohto rozporu.
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Zastupca starosta (§ 13b)

Povodné znenie

(1) Starostu poc¢as nepritomnosti
alebo nespdsobilosti na vykon
funkcie zastupuje jeho zastupca,
ktorého na navrh starostu na tento
Ucel zvoli spravidla na celé funkéné
obdobie obecné zastupitelstvo z
poslancov OZ; ak zanikne mandat
starostu pred uplynutim funkéného
obdobia a nie je zvoleny zastupca
starostu, urobi tak aj bez navrhu
starostu. OZ méze zastupcu
starostu kedykolvek odvolat.

Nové znenie

(1) Starostu zastupuje zastupca
starostu, ktorého spravidla na celé
funkéné obdobie poveri
zastupovanim starosta do 60 dni
od zloZenia slfubu starostu; ak tak
neurobi, zastupcu starostu zvoli
OZ. Zastupca starostu moze byt len
poslanec. Ak obec ma viac ako 20
000 obyvatelov, starosta méze
poverit zastupovanim dvoch
zastupcov starostu, pricom uréi ich
poradie. Starosta m6ze zastupcu
starostu kedykolvek odvolat. Ak
starosta odvola zastupcu starostu,
poveri zastupovanim dalSieho
poslanca do 60 dni od odvolania
zastupcu starostu.

Zastupca starosta (§ 13b)

Povodné znenie

(3) Obecné zastupitelstvo na navrh
starostu ustanovi okruh Ukonov a
¢innosti, ktoré je z&stupca starostu
opravneny vykonavat.

(5) Ak zanikne mandat starostu
pred uplynutim funkéného obdobia,
plni Ulohy starostu v plnom rozsahu
zastupca starostu. Zastupovanie sa
skon¢i zloZzenim slubu
novozvoleného starostu.

(6) Zastupcovi starostu, ktory plni
ulohy starostu, patri plat podla
zakona ¢. 253/1994 Z.z.

Nové znenie

(2) Ak je v obci zriadena obecna
rada, zastupca starostu je jej
¢lenom.

(8) Zastupca starostu zastupuje
starostu v rozsahu uréenom
starostom v pisomnom
povereni.

Ak su povereni zastupovanim
dvaja zastupcovia starostu, plnia
tieto tlohy v poradi, v ktorom
boli povereni za z&stupcov
starostu.
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Obecna rada (§ 14)

(2) ...V zlozeni obecnej rady sa prihliada na zastupenie
politickych stran a nezavislych poslancov v obecnom
zastupitelstve.

(4) Obecné rada sa schadza podla potreby, najmenej raz
za tri mesiace. Jej zasadnutie zvolava a vedie starosta,
alebo zastupca starostu, ak tak neurobi starosta.

Hlavny kontrolér (§ 18 a nasl.)

§ 18a ods. 10) - Na odvolanie hlavného kontroléra
z funkcie je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny
vSetkych poslancov.

§ 18g ods. 1) - Obec si méze zriadit Gtvar hlavného
kontrolora, ktory je sucast'ou obecného uradu.

Vypusta sa ods. (4) - ,Organizaciu utvaru hlavného
kontroldra ustanovuje obecné zastupitel'stvo v
organizacnom poriadku.




Poslanci (§ 25)

P6vodné znenie * Nové znenie
Mandat poslanca - Mandat poslanca
zanika ak sa bez zanika ak pocas

vazneho dovodu a bez jedného roka sa

e Aaatni it po  nezacastnfani raz
' z nutia OZ.
sebe riadneho asadnutia

zasadnutia OZ
(ods. 3 pism. Q) * (ods. 3 pism. g)

Poslanci (§ 25)

Nové znenie (ods. 9) — ,Poslancovi mozno poskytnut odmenu najméa
vzhladom na Ulohy a ¢asovu naroc¢nost vykonu funkcie podfa zasad
odmeriovania poslancov.”.

DS: Pri poskytovani odmien sa bude prihliadat’ na to, aké Ulohy poslanec
plni a kolko ¢asu venuje vykonu funkcie. Cielom je diferencovane
odmenovat poslancov za Cinnost, ktort vykonali pre obec. Doposial’ si
poslanci schvaluju odmeny, hoci chybaju zakonné kritéria, podla ktorych by
sa pri udelovani odmien postupovalo. Ak obec neprijme zasady
odmenovania s uvedenim prislusnych pravidiel na udelenie odmeny,
poslancovi OZ nemozno poskytnut’ odmenu.

81.V § 25 ods. 8 sa za slova ,vykon funkcie” vkladaju slova ,zastupcu
starostu®.

~Poslancovi, ktory je na vykon funkcie zastupcu starostu dlhodobe pine
uvolneny zo zamestnania, patri namiesto mzdy alebo inej odmeny v
zamestnani primerany plat od obce. Jeho pracovny vztah v doterajsom
zamestnani zostava zachovany za podmienok podla osobitnych predpisov.”.

veto prezidenta, posunuta G¢innost - od 1. januara 2011
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Nové znenie § 27

(1) Na konanie, v ktorom o pravach, pravom chrénenzch zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b rozhoduje pri
prenesenom vykone Statnej spravy obec, sa vztahuje vseobecny
predpis o spravnom konani.15)

(2) Na konanie, v ktorom o pravach, pravom chrénenzch zaujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych os6b rozhoduje pri vykone
samospravy obec, sa vztahuje vSeobecny predpis o0 spravnhom
konani15); o opravnom prostriedku proti rozhodnutiu obce rozhoduje
sud, ak osobitny predpis18c) neustanovuje inak.

(3) Ak Ustavny sud Slovenskej republiky vyhlasi volby do organu
uzemnej samospravy za neplatné alebo zrusi ich vysledok, ukony
organu Uzemnej samospravy, ktorého sa rozhodnutie US SR, a ktoré
vykonal do rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiky, sa
povazuju za ukony vykonané opravhenym organom.”.

Zmeny suvisiacich predpisov
(Gl. 11 = VII)

Zakon €. 445/1990 Zb.
Zakon €. 38/1993 Z.z.

Zakon €. 153/2001 Z.z.
Zakon €. 282/2002 Z.z.
Zakon €. 515/2003 Z.z
Zakon €. 553/2003 Z.z.
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DalsSie dolezité
interné pravne akty samospravy

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce
Zasady rozpoctoveho hospodarenia

VZN o pridefovani dotacii

VZN o pridelovani bytov

Zasady informacného systému obce

(obecné noviny)

Pravidla eliminacie konfliktu zaujmov (eticky kbdex)
Smernica na verejné obstaravanie

Smernica na personalnu politiku OcU

Transparentnost' v ramci organizacii zriadenych a
zalozenych obcou
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