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TIS: VIada chce brat boj proti korupcii vaine

Programové vyhldsenie viddy odrdza snahu zniZit droveri korupcie a zvysit transparentnost
verejného sektora na Slovensku. Je kompatibilné s odporucaniami TIS a odrdza
predvolebné sluby stran viadnej koalicie.

Programové vyhlasenie vlady (PVV) predstavuje ambicidzny plan z hladiska boja proti korupcii
a zvySovania transparentnosti vo verejnom sektore na Slovensku. Transparency International
Slovensko (TIS) vita programové vyhlasenie vlady, ktoré je velkym prisflubom pozitivnych zmien. TIS
bude pozorne sledovat plnenie tychto slubov a pravidelne poskytovat svoje hodnotenie.

PVV zahfna vsetky oblasti, ktoré su podla TIS klicové pre boj proti korupcii a pre ktoré v marci 2010
pripravila vlastné odporucania’: $tatna sprava, dotacie a eurofondy; zdkon o slobodnom pristupe
k informacidm; verejné obstardvanie; sudnictvo; Uzemnd samosprava; financovanie politickych stran
a politikov; zdravotnictvo; policia a média. Zavazky vlady su plne kompatibilné s odporucaniami TIS
v tychto oblastiach. Niektoré su aj nad rdémec odporucani.

Medzi kfucové zavazky vlady patri predovsetkym zverejfiovanie vSetkych zmludv, faktir a finanénych
transakcii tykajucich sa verejnych zdrojov na internete ako podmienka ich Ucinnosti; zavedenie
elektronickych aukcii ako povinnej formy obstaravania; pristup verejnej kontroly pri predaji,
prenajimani averejnom obstaravani; zverejiovanie vsetkych suddnych rozhodnuti na internete
a vytvaranie podmienok na elektronické nahravanie vsetkych pojednavani.

TIS vSak vidi urcité rezervy v oblasti samosprav a financovani politikov a politickych stran. V rdmci
politickych strdn, PVV nespomina konkrétne mechanizmy podporujuce diverzifikaciu zdrojov ich
financovania a ani bliZSie neSpecifikuje kroky na zvySenie transparentnosti v oblasti financovania
politikov a politickych stran. Spomina vsak zvySenie ,transparentnosti financovania politickych stran
a hnuti a volebnych kampani vsetkych druhov volieb v sulade s odporucaniami skupiny Statov Rady
Eurépy proti korupcii (GRECO), ktoré st u? konkrétne’. PVV viak hlavne zanedbalo oblast
samosprav. Nendjdeme vfom ni¢ o sprisneni pravidiel udelovania dotécii obcami a VUC, ani
o pouzivani verejného obstaravania samospravami, o spristupfiovani informacii o majetkovych
pomeroch predstavitefov samosprav aobchodnych spoloc¢nosti samosprav, aani o verejnych
zasadnutiach obecnej rady a komisii, ¢i o povinnej elektronickej tabuli samosprav.

Chyba tiez menovanie predsedu Uradu pre verejné obstardvanie prostrednictvom vyberového
konania, sucastou ktorého by bola aj podmienka odbornych znalosti. Je zaujimavé, Ze podobné
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ustanovenie sa nachadza pri Urade pre regulaciu sietovych odvetvi: ,vldda SR vyvinie Usilie
na minimalizaciu politického a verejného vplyvu a zabezpeé¢i odbornu profesionalitu Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi a odbornu profesionalitu manazmentu a zastupcov Statu v energetickych
podnikoch s Gcastou §tatu”. Pri UVO, ktory by mal byt este doleZitejsi pri boji proti korupcii, takyto
zavazok chyba.

Okrem iného, PVV odraza aj hodnotenie TIS volebnych programov politickych stran z hladiska ich
protikorupéného potencialu®, kde stranami s najkvalitnej$imi programami v tejto oblasti boli
neskorsie vladne strany - postupne SaS, SDKU-DS, KDH, a Most-Hid - s velkym naskokom pred dnes
opozi¢nou stranou a v hodnoteni piatou v poradi, stranou Smer-SD. V Programovom vyhldseni vlady
sa nachadzaju vsetky klucové zavazky koalicnych strdn, ktoré boli obsiahnuté vich jednotlivych
volebnych programoch.

Zrejme nie je nahodou, Ze slovo transparentnost alebo jeho obmeny st spomenuté v texte PVV az
47-krat. Na porovnanie, programové vyhlasenie vlady R. Fica obsahovalo toto slovo len 13-krat.
Elektronické aukcie ako slovo su v PVV spomenuté celkovo 4-krat. Je tiez prinosné, Ze vyhldsenie
vlady v texte reaguje na niektoré konkrétne korupéné kauzy z minulosti, ¢i uz je to skladka v Pezinku,
predaj kvot CO2, hospodarenie Lesov SR, alebo udelovanie licencii rychlej zdravotnej pomoci.

Tomas Jacko
Gabriel Sipos
Pavel Nechala

Transparency International Slovensko
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Priloha. Sumar programového vyhlasenia vlady podla jednotlivych oblasti délezitych pre boj
proti korupcii v porovnani s odporacaniami TIS

1. Statna sprava, dotacie a eurofondy

Vramci Statnej spravy, ,Statny rozpolet bude obsahovat vsetky podstatné informacie
v zrozumitelnej podobe“ a vldda tiez slubuje presadit, ,aby vsetky nendrokovatelné dotacie
a prispevky poskytnuté zverejnych zdrojov boli zverejnené na internete”. VIada naviac slubuje
vymanit ,,grantovy systém spod netransparentného vplyvu zaujmovych skupin“ a pre fondy EU lepsiu
verejnu kontrolu. PVV vsak vrdmci dotacii a prispevkov poskytnutych z verejnych zdrojov a tiez
pristupu k fondom EU a jej projektovej dokumentacii, nespomina jeden centrélny internetovy portal
vsetkych eurofondov a dotacii, ani blizSie konkrétne opatrenia na zvySenie transparentnosti. Hovori
len o internetovom portaly ,prisluiného ministerstva®. Dalej chyba zavizok zaviest eticky kédex pre
$tatnu spravu do praxe a ustanovit splnomocnenca dohliadajdceho na jeho plnenie a zaroven zaviest
efektivnu kontrolu asankcie. Aj ked na druhu stranu, vlada podla PVV ,podpori ludskopravne
vzdeldvanie pracovnikov vSetkych oblasti Statnej a verejnej spravy, ktori prichddzaju do styku
s ob¢anmi”.

2. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam

Vlada podla PVV ,presadi rozsirenie platnosti zakona o slobodnom pristupe k informaciam“, a bude
dokonca ,presadzovat zverejnenie na internete vSetkych zmldv, faktur a finanénych transakcii
tykajucich sa verejnych zdrojov ako podmienku ich ucéinnosti“. Vlada navyse ,zverejni také obchodné
zmluvy, kde zmluvnou stranou je Stat, organy verejnej spravy a obchodné spoloénosti so 100 %
podielom $tatu, ktoré boli uzatvorené v minulosti“.

3. Verejné obstaravanie

V oblasti zefektivnenia verejného obstaravania, vlada slubuje, Ze ,v ramci povinného elektronického
verejného obstaravania bude viada SR presadzovat aj zavedenie elektronickych aukcii ako povinnej
formy obstaravania vidy, ked je to mozné“. Vlada sa navySe zavazuje, Ze ,akékolvek nakladanie
s majetkom S$tatu musi byt pristupné verejnej kontrole bez ohladu na to, ¢i $tat majetok predéava
alebo prenajima, alebo ¢i ide o verejné obstaravanie”. Vlada tiez ,presadi povinnost zverejfiovat
ekonomické analyzy vypracované v suvislosti s obstardvanym tovarom alebo sluzbou na zabranenie
predrazovania verejnych zakaziek”. PVV tiez hovori o presadzovani pouzivania ,sutaznych metdd
verejného obstardvania, a to aj vtych pripadoch, v ktorych to dnes nie je povinné (neprioritné
sluzby)“, a zavedeni sprisnenia ,podmienok pri podprahovej metdde verejného obstaravania®. Vlada
navyse ,,.zrusi moznost vyuZitia formalnych nedostatkov ako dévodu vylic¢enia uchadzaca zo sutaze,
obmedzi alebo vyluci kritérium ,,prilis nizkej ceny” ako dévod vylucenia zo sutaZe a presadi préavnu
Upravu, aby nebolo pripustné uzatvarat nijaké dodatky k zmluvam zdsadne meniace zmluvné
podmienky alebo vysutazenu cenu”. ,V zaujme zvysSenia transparentnosti verejného obstaravania
vldda SR sfunkéni centrdlny vestnik verejného obstardvania tak, aby verejnost mohla jednoducho
vyhladavat vsetky prebiehajice zdkazky podla rbéznych kritérii, a verejnym organizaciam ulozi
povinnost zverejniovat v elektronickom vestniku verejného obstaravania vsetky vyzvy, ponuky (aj
nevitazné), posudky komisii a vysledky hodnotenia komisii a ich zdévodnenia.” ,Vlada SR [tieZ]
presadi povinnost oznamit verejnd sataz s dostatocnou lehotou pred jej vyhlasenim a povinnost
zverejniovat zaverecné spravy.”

PVV vsak nehovori konkrétne o umozneni ztcastnit sa pozorovania procesu vyhodnocovania ponuk
pri verejnom obstardvani. Spomina len, Ze ,akékolvek nakladanie s majetkom s$tatu musi byt



pristupné verejnej kontrole bez ohfadu na to, ¢i Stat majetok predava alebo prenajima, alebo ¢i ide
o verejné obstaravanie”.

4. Sudnictvo

Pre zvysenie transparentnosti s déveryhodnosti v oblasti sidnictva, vlada sfubuje ,,zverejriovat vsetky
sudne rozhodnutia na internete” a postupne vytvorit ,podmienky na elektronické nahravanie
vsetkych pojednavani“. Vlada chce tiez zebezpedit, aby ,,mal kazdy sud svoju internetovu stranku so
zakladnymi informdaciami (adresa, kontaktné telefénne Cisla, zoznam sudcov, dradné hodiny, rozvrh
prace sudcov a pod.) v jednoducho dostupnej a zrozumitelnej podobe, ako aj so Statistikou jeho
rozhodovacej c¢innosti“. Vlada ,podporuje Specializaciu sudcov a bude vytvarat podmienky pre
kvalitné vzdeldvanie a tréning sudcov a sudnych dradnikov”. Vlada tiez ,navrhne zdkonnu Upravu
hodnotenia vykonu funkcie sudcov, ktord urci presné kritérid, proces a dosledky hodnotenia prace
sudcov s moznostou straty funkcie sudcu, ak sa preukaze, Ze sudca stratil odbornd alebo moralnu
spbsobilost byt sudcom”. ,Vldda SR bude presadzovat otvorenost a transparentnost hodnotenia
sudcov vratane zverejnenia vysledkov hodnotenia ako sp6sobu verejnej kontroly vykonu sudcovske;j
funkcie.” Vlada tiez slubuje, Ze prijme zakony, ktoré maju zabezpecit, aby ,vyberové konania na
sudcov, veducich prokurdtorov, prokuratorov a ¢akatelov prokuratury transparentné a otvorené pre
vietkych uchadzacov, ktori spifiaju zdkonom stanovené kritérid.“ Vldda bude podporovat
,manazérsky informacny systém® a sudny manazment. PVV navrhuje, aby ,sudcovia nemohli bez
uplynutia akejkolvek lehoty striedat sudcovsku funkciu s funkciou vo vykonnej moci, vratane toho, ze
minister spravodlivosti nebude méct kandidovat na predsedu Najvyssieho sudu SR“. Vlada sa tiez
bude usilovat o ,zavedenie disciplindrnych senatov systémom nahodného vyberu ad hoc zvlast pre
kazdé disciplinarne konanie a umozni obciansku kontrolu disciplinarnych sendtov a ich konani“. Vlada
bude ,podporovat uskutoénenie nezavislych obcianskych monitoringov na sudoch” arovnako
,havrhne popri zverejneni majetkovych priznani sudcov aj majetkové priznania prokuratorov
a prehodnoti skutkovl podstatu trestnych cinov ovplyviiovania sudcovskej rozhodovacej Cinnosti“.
PVV tiez spomina zriadenie linky , na ohlasovanie pripadov korupcie v justicii a vo vazenstve” a tiez
,rekonstrukciu Centra pravnej pomoci“.

PVV spomina ,transparentné a otvorené” vyberové konania na sudcov, veducich prokuratorov,
prokurdtorov a cakatelov prokuratury”. Zakonny mechanizmus vyberovych konani a tvorby
vyberovych komisii ma zabezpedit , vyber najkvalitnejsich uchadzacov”. Podla TIS by vSak mali okrem
vzdelanostnych kritérii vo vyberovom konani na funkciu sudcu byt zavedené aj kritéria etické.

5. Uzemna samosprava

Oblast samosprav je pomerne limitovana, ale aj napriek tomu sa PVV pribliZilo odporuc¢aniam TIS
v nasledovnom: ,Vlada SR pripravi volebny kdédex s cielom priniest prehladnost, zjednotenie
terminolégie ajednotnu Upravu niektorych ustanoveni sucasnych volebnych zdakonov“. Vldda ma
navySe zaujem vytvorit podmienky azasadi sa ,o0 posilnenie nezavislosti kontroly Gzemnej
samospravy”. Vlada tiez slubuje, Ze sa ,bude snaZit zaviest opatrenia, aby samospravy nemohli
Ucelovo zneuZivat svoje pravomoci selektivnhe v prospech alebo neprospech niektorych obcanov
a podnikov”. Vlada navyse ,,uskuto¢ni komunalnu reformu, ktora bude motivovat obce k dobrovolnej
spoluprdaci, spajaniu administrativnych kapacit a k spajaniu obci v rdmci platnych zakonov“; a podpori
tieZ ,,budovanie spolo¢nych obecnych uradovni“.

6. Financovanie politickych stran a politikov

ESte viac ako oblast samosprav je limitovanad téma korupcie a transparentnosti prifinancovani
politikov a politickych stran. PVV sa odvolava na zvySenie ,transparentnosti financovania politickych
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stran a hnuti a volebnych kampani vsetkych druhov volieb v sulade s odporucaniami skupiny Statov
Rady Eurépy proti korupcii (GRECO)*.“ Tie totiz obsahuju uz konkrétne opatrenia, z ktorych vacsina je
totozna s odpordcaniami TIS, a to vratane ustanovenia institlcie, ktora zabezpedi nezavislost dohladu
a kontroly financovania politickych stran. PVV podobne ako TIS presadzuje ,zmeny Ustavného zakona
o konflikte zaujmov, ktoré umoznia Uc¢innu kontrolu jeho dodrziavania, najma aby majetkové
priznania verejnych funkcionarov mali takd podobu, ktord skutoéne poskytne informdcie o ich
majetkovych pomeroch”. Vlada tiez rovnako ako TIS chce obmedzit imunitu poslancov NR SR: ,Vladda

. navrhne zdsadné obmedzenie imunity poslancov a dalSich uUstavnych Cinitelov vratane sudcov.
Imunita poslancov Narodnej rady SR sa bude vztahovat iba na vyroky poslancov na pode Narodne;j
rady SR.” PVV navySe slubuje posudit ,mozZnost schvalenia zdkona o majetkovej zodpovednosti
verejnych funkcionarov”.

7. Zdravotnictvo

Vramci zdravotnictva chce vldda podobne ako TIS podporit ,implementaciu inovativnych,
transparentnych a objektivnejSich Uhradovych mechanizmov, najma platby za diagndézu“. Vlada
navySe slubuje, Ze ,zriadovatelia, vlastnici a regulacné urady zabrdnia pripadnym kartelovym
dohoddam poskytovatelov a zarover aj poistovni pri rokovaniach o cenach”. Podla PVV sa do
rokovania o cenach ,zavedu inStituty transparentného dohadovacieho konania, mediicie a
rozhodcovského konania,” ktoré bude verejna poistoviia ,v pripade nedohody aktivne vyuzivat”. Za
Uc¢elom zvySovania transparentnosti a kvality, chce vlada zaviest ,elektronicki zdravotnu
dokumentdciu, Ndarodny zdravotny portdl a dalSie eHealth aplikdcie vramci Narodného
zdravotnickeho informaéného systému”. Vlada bude navyse ,podporovat informovanie obc¢anov o
vyCerpanej zdravotnej starostlivosti a jej cene tym, Ze zjednodusi suc¢asné podmienky spristupriovania
vypisov z Uctu poistenca.”

8. Iné (policia, média)

Pre policiu chce vlada podobne ako TIS zabezpedlit ,bezhotovostné vyberanie pokut” a kontrolu
,vybavovania priestupkov technickymi prostriedkami“. Okrem toho planuje vladda prijat ,jasné
pravidla na obmedzenie volnosti v rozhodovani pri vybere pokut za priestupky v cestnej premavke” a
zaviest ,objektivnu zodpovednost za dopravné priestupky”. Vlada chce tiez kvalitnejsie budovat
Specializované zloZky policie, ,0sobitne sprisnenim vyberu policajtov a ziskanim S3pi¢kovych
Specialistov zo sukromného sektora do Uradu boja proti korupcii a Uradu boja proti organizovanej
kriminalite Prezidia Policajného zboru SR“.

V pripade médii, chce vlada pripravit zmeny tlatového zdkona vratane zrusenia prava na odpoved
verejného cinitela.

Okrem tychto kritickych oblasti, planuje vldda vramci vzdeldvania podporit ,ludskopravne
vzdeldvanie pracovnikov vsetkych oblasti Statnej a verejnej spravy“ a zaroven posilnit ,osvetu
v oblasti ludskych prav aslobdd” a podporit ,projekty, ktoré zvysia informovanost obéanov o ich
pravach a slobodach, ako aj povinnostiach”. Chce tiez uskutocnit ,systematicki zmenu riesenia
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restitucii“ a Uzko spolupracovat s mimovladnymi neziskovymi organizaciami.
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