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Program a predstavenie

14:00 — 15:00 Protikorupné minimum pre obce
Ivan Roncak, Tomas Jacko

15:00 - 15:30 Prehlad zakladnych dokumentov pre obce
Vladimir PiroSik

15:40 — 17:00 Praktické skusenosti, volna diskusia, konzultacie
Ivan Roncak, Vladimir Pirosik

lvan Roncak

Politolog a publicista, koordinator samospravneho programu TIS, mestsky poslanec
v Ruzomberku

Vladimir Pirosik
advokat a spolupracovnik TIS, spoluautor zakona o slobodnom pristupe k informaciam,

mestsky poslanec v Banske] Bystrici
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Preco je korupcia na miestnej urovni problém?

\

\
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edostatok zdrojov
espravodlivost v pristupe k sluzbam obce

arusena dovera obyvatelov v miestnu samospravu a z toho
ynuce skody pre obec / vedenia obce
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Co je dolezite?

1. Ako verejnost korupciu v samosprave vnima?
(Focus pre TIS, November 2007)

2. Ako obce a mesta reaguju?

Co méZe urobit starosta / miestny poslanec?
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Korupcia je vo vase] samosprave ...
... velmi rozsirena 6,4
... dost rozSirena 30,2
... malo rozsirena 20,3
... vVObec neexistuje 7,3
..existuje, ale jej rozsirenost nevie posudit 24 .4
nema nazor 11,5
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Oblasti, v ktorych dochadza ku korupcii
Obsadzovanie pracovnych miest 50,6
Predaj obecnych pozemkov 40,8
Vlydavanie povoleni 40,6
Verejné obstaravanie 36,3
Stavebné konania 39,2
Prenajom nebytovych priestorov 32,9
Prenajom bytov 27,5
Predaj bytov do osobného vlastnictva 20,1
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~ Najrozsirenejsie formy korupéného
spravania v obci

Klientelizmus 51,0
Rodinkarstvo 42.0
Poskytovanie penaznych darov 21,6
Korupcia v nasej obci neexistuje 10,2
Poskytovanie vecnych darov 9,5
Poskytovanie r6znych vyhod, ako napr. 8,3
rekreacie, zlavy, sluzobné cesty

Iné 0,3
nevie, nema nazor 17,5
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Opatrenia na obmedzenie korupcie
Zverejnovanie vsetkych informacii 44,71
Zmeny legislativy 34,3
Medializacia korupcnych praktik 24,0
Posilnenie represie (policia, sudy) 23,9
Posilnenie NKU 20,7
Odburanie klientelizmu 16,5
Iné 0,4
Korupcia v nasej obci neexistuje 6,8
Nevie, nema nazor 3,0
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Opatrenia

V principe, také, ktoré znizuju korupciu:

K=M+VVR-T

M - politické rozhodnutie

VVR = volnost v rozhodovani (Umoznuju pravidla Siroky vyklad?
Je mozné obist ich?)

T = transparentnost — zverejnovat vsetko, Co je zverejnit mozneé

(prof. Robert Klitgaard)
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Dolezite oblasti

Nakladanie s verejnym majetkom
Personalna politika

Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestne;
samospravy

Politika pristupu k informaciam o fungovani miestne;
samospravy

Politika etiky
Medialna politika
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Dolezité oblasti

7) Politika Uzemného planovania a stavebného uradu

8) Rozhodovanie o pridelovani dotacii/grantov

9) Politika transparentnosti v obecnych firmach

10) Politika verejného obstaravania a politika zabezpecovania
sluzieb

11) Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania
verejnosti 0 rozpocte

12) Politika pridelovania bytov a miest v socialnych
zariadeniach
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1. Nakladanie s verejnym '
majetkom -

Pred predajom / nagjmom zverejnovat’ analyzy vyuzitia majetku

s dopadmi na obec, pred vyhlasenim majetku za prebytoCny o tom
uskutocCnit verejnu diskusiu.

Pri predajoch a najmoch pouzivat sutazné metody vzdy, ked je to
efektivne, nielen vtedy, ked to prikazuje zakon.

Sutazné podklady zostavovat tak, aby jedinym kritériom pri vyhodnocovani
ponuk bola cena (vSetky ostatné kritéria zohladnit v sutaznych podkladoch).

Informacie o vysledku obchodnych verejnych sut'azi vratane zapisnice
Z procesu predaja / najmu majetku zaslat vSetkym uchadzaCom a trvalo
zverejnit’ na oficialnej internetovej stranke.

Zverejnovat dopadové studie na obec v pripade prijatia uveru.
Do najomnych zmlav vzdy zahrnut moznost’ vypovedania zmluvy zo
strany obce. E ) s
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2. Personalna politika

Realizovat vyberové konania aj na miesta referentov. DY
Pri vyberovych konaniach pouzivat vzdy aj pisomné testy.

Upravit rieSenie konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovej komisie a zverejnit ho.
Vyberové konania spristupnit’ verejnosti.

Zaviest zakaz menovat blizke osoby a zamestnancov inych spolocCnikov tychto
obchodnych spolocnosti za zastupcov obce do obchodnych spolocnosti s majoritou
obce.

Zverejnovat informacie o konani vyberoveho konania min. 7 dni vopred na
internetovej stranke obce resp. na uradnej tabuli.

Zaslat uchadzaCom a trvalo zverejnit na internetovej stranke obce zapisnice

z vyberového konania obsahujuce min. charakteristiku obsadzovaného miesta,
datum zverejnenia informacie o volnom pracovnom mieste, poCet a mena
uchadzacov, mena, priezviska a titul Clenstva clenov v komisii, sumarne hodnotenie
komisie a poradie uchadzacCov po hodnoteni.
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3. Politika participacie verejnosti na
rozhodovani miestnej samospravy

Zaviest pravidla pre konanie zhromazdenia obyvatelov obce.

Zaviest pravidla umoziujuce ob¢anovi vystupit na zasadnuti OcZ k [ubovolnému
bodu.

Spristupnit’ verejnosti rokovania komisii OcZ a rady obce vratane prava vystupit
na tychto zasadnutiach.

Zaviest pravidla pre participativne rozpocétovanie.

Zaviest pravidlo, ze zasadné dokumenty tykajuce sa fungovania obce (najma
zasady hospodarenia s majetkom, zasady rozpoctovania, program hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce, Statut mesta, rokovacie poriadky organov mesta)
podliehaju pravidlam prerokovanla a schvalovania rovnako ako v§eobecne
zavazné nariadenia obce (§ 6 zakona 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni).

Zverejnit kontaktné udaje na starostu a poslancov a zabezpecit jednoduchu
identifikaciu prislusnosti poslanca k ¢astiam obce.
Zaviest rychly a verejny spdsob riesenia podnetov obcanov.
® TRANSPARENCY
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4. Politika pristupu k informaciam
o fungovani miestnej samospravy

Na internetovej stranke obce zverejnovat vyrocnu spravu obce.

Na internetovej stranke obce zaviest elektronicku uradnu
tabul'u vratane archivu.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat pozvanky a
zapisnice zo vsetkych verejnych schédzi organov obce.
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5. Politika etiky - eticka
infrastruktura a konflikt zaujmov

Prijat Eticky kodex volenych predstavitel'ov obce a Eticky kodex zamestnancov
obce a obecnych organizacii.

Predkladat rozsirené majetkové priznania starostu a poslancov (napr. v
Strukture projektu Politikaopen od Aliancie Fair-play) a zverejiiovat ich spolu s
potvrdenim o podanom danovom priznani na internetovej stranke obce minimalne
pocas vykonu verejnej funkcie.

Zaviest Eticky kodex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu
majetkovych, penaznych alebo |nych vlastnickych pomerov; rieSenie konfliktu
zaujmov; upravu zneuzivania svojho postavenia, sluzobnych informécii a dovery
nadriadeneho na ziskanie neopravnenych vyhod pre seba alebo svojich blizkych;
Upravu vyuzivania verejnych prostriedkov na osobny prospech; Upravu prijimania
darov, vyhod a pod.; Upravu akceptovaneho spravania a konania po skonceni
pracovneho pomeru; sankcie v pripade porusenia ustanoveni kodexu.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit zapisnice zo zasadnuti komisie OcZ
na ochranu verejného zaujmu.
&E. ’ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SLOVENSKO



, —_— et
/ -

6. Medialna politika

V pripade externého zabezpecenia vsetky sluzby objednat po
verejnej obchodnej sutazi resp. alternativnej sutazi (napr.
elektronickej aukcii).

ZabezpeCit nezavislost’ subjektov zabezpecujucich medialnu
politiku obce - existencia organu, ktory monitoruje obsah
(tlaceného periodika resp. vysielania TV) a ma kompetenciu
pozadovat jeho zmeny v zaujme zabezpecenia obsahove]
vyvazenosti a zastupenia réznych nazorov na fungovanie obce

a skutocné fungovanie takéhoto organu. @
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politika stavebného uradu J|
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Do tvorby Uzemného planu zapojit Co najvacsi pocet obyvatelov obce. ‘
Zaviest zasady vSeobecnej zrozumitelnosti pri Gzemnoplanovace] dokumentacii obce.

Zaviest kriterialnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej aplikacnej praxe (zasada
materialnej rovnosti) pri porovnatelnych stavebnych zameroch.

Zaviest elektronicku podatelnu a elektronicky register ziadosti v stavebnom konani.

Trvalo zverejnit na internetovej stranke obce zmluvné vztahy so spolocnostou mimo OcU
posobiacej v oblasti uzemného planovania.

Trvalo zverejnit' na internetovej stranke obce Uzemny plan a Gzemnoplanovacie podklady
(napr. urbanistické Studie).

Informacie o pripravovanych zmenach a doplnkoch Uzemného planu medializovat aj
prostrednictvom obecnych meédii a v miestnej tlaci.

Na Uradnej tabuli a na internetovej stranke obce zverejnit informacie o kazdej ziadosti
0 uzemné rozhodnutie resp. stavebné povolenie dorucené obci + archiv takychto ziadosti.

Vlyuzivat institut docasnej uradnej tabule (§ 26 zakona 71/1967 Zb. o spravnom konani)
a zaciatky vSetkych konani umiestriovat na mieste investicie a sucasne ich trvalo zverejnit na

internetovej stranke obce.
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—8. Rozhodovanie o pridelovani
dotacii/grantov

Riesit konflikt zaujmov ziadatelov o dotaciu/grant a tych, ktori rozhoduju o pridelovani
dotacii/grantov (min. ¢estné vyhlasenie) a zverejnit toto rieSenie na internetovej stranke obce.

Spristupnit’ verejnosti zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni dotacie / grantu.
O prideleni dotacie / grantu rozhodovat sutazne.

Trvalo na internetovej stranke obce zverejnit VZN o pridefovani dotacii resp. alternativny
dokument.

Na internetovej stranke obce zverejiovat aktualne grantové vyzvy vratane presného postupu
rozhodovania o udelovani dotacii/grantov a systém ich hodnotenia, casové medzniky, a to v
jednoduchom formate.

Na internetovej stranke obce zverejnovat formulare/ziadosti o pridelenie jednotlivych typov
dotacii/grantov; pravidla pre pridefovanie dotacii/grantov vo forme kritérii a ich vahy; sposob
kreovania dotacnych/grantovych komisii; mena Clenov jednotlivych dotacnych/grantovych
komisii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiovat zapisnice zo zasadnuti komisii rozhodujlcich
0 prideleni dotacie vratane zoznamu udelenych aj neudelenych dotacii.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejfiovat rozhodnutia o prideleni dotacie/grantu vratane
hodnotiacich tabuliek k jednotlivym projektom.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejiiovat spravy o realizovanych akciach
financovanych z dotacie/grantu a zverejiiovat pozvanky na podujatia financované
Z dOtéCIe/gl’antU @ TRANSPARENCY
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9. Obecné firmy - Politika transparentnosti v pravnickych
osobach zriadenych a zalozenych samospravou a obchodnych

.....

Pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac obchodnou 1l
spoloCnostou vyuzivat sutazné metody.
Pri menovani zastupcov obce do obchodnych spoloCnosti

s majoritou obce a do rozpocCtovych a prispevkovych organizacii obce
zaviest rovnaké pravidla ako pri prijimani zamestnancov obce.

Na internetovej stranke obce aj spoloCnosti trvalo zverejnovat’
vyrocné spravy, zakladacie (zriadovacie) listiny, kontrakty s mestom
a vedenie (resp. zlozenie organov).

Nevytvarat dalSie obchodné spolocnosti takychto spolocnosti.
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~10. Politika verejného obstaravania a
politika zabezpecovania sluzieb

Spracovat internu smernicu realizacie verejného obstaravania v prislusnej obci.
Explicitne a podrobne rozpracovat pravidla pre zakazky s nizkou cenou a a podprahové
zakazky, tak aby sa podporil princip sutazivosti a transparentnosti.

Vlyuzivat elektronické aukcie ako spdsob realizacie nakupov tovarov, sluzieb a prac.
V pripade ich nepouzitia tento fakt zdévodnit.

Spracovavat rocné plany verejného obstaravania, rocné spravy o stave |
a vysledkoch verejného obstaravania za prislusny rok a zverejnit ich. Plany verejného
obstaravania na prislusny rok predlozit spolu s rozpoCtom obce.

Spracovat, zaviest a natrvalo zverejnit pravidla rieSenia konfliktu zaujmov v celom
procese verejného obstaravania a pre vSetkych zucastnenych na procese verejného
obstaravania. Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit vsetky dostupne
informacie o verejnom obstaravani (interne smernice; oznamenia o verejnych
obstaravaniach; informéacie o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieseni
Ziadosti; vysledky obstaravani, zmluvy vratane ich dodatkov a pod.).

Spracovat a zverejiiovat analyzy volby interného alebo externého zabezpecenia
jednotlivych sluzieb v prislusnej obci.

Viest, aktualizovat a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit databazu
vsetkych zmluv s externymi dodavatelmi sluzieb. @ TRANSPARENCY
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11. Pravidla transparentného rozpoctovania a L
informovania verejnosti o rozpocte | -

Navrh rozpoctu zverejnit’ na internetovej stranke obce spolu so slovnym
opisom vSetkych poloziek v rozpocCte vratane kratkeho zdévodnenia
polozky — pri prijmoch titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdévodnenie (ucel)
vydavku.

Na zmeny schvaleného rozpoctu uplatnovat rovnaké pravidla ako na navrh
rozpoCtu (zverejnenie na internete na pripomienkovanie veregjnostou atd’.).

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit’ aktualny rozpocet obce
a rozpocty minimalne troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych
rokov.

Na internetovej stranke obce trvalo zverejnit Register investicnych akcii
obce (obsahuje prehlad planovanych investicnych akcii v obci) za bezny a tri
predchadzajuce uplynulé rozpoctové roky.
Na internetovej stranke obce trvalo zverejnovat finanéné vyrocné spravy
obce vratane informacii o vyvoji dlhovej sluzby obce, a to vsetko pri
reSpektovani zasady vseobecnej zrozumitelnosti.

@ Fes.



12. Politika pridelovania bytov a miest

v socialnych a predskolskych zariadeniach,
ktorych zriadovatelom je obec /

Umoznit verejnosti pristup na zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni bytu ako aj
0 prevode bytov do osobného vlastnictva, ak také byty obec ma.

Ako dominantny spdsob pridelovania bytov a miest v socialnych / predskolskych
zariadeniach zaviest verejnosti pristupné zrebovanie.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit pravidla pridelovania bytov a
pravidla prevodu bytov do osobného vlastnictva.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zapisnice z rokovania komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov max. do 7
dni od rozhodnutia.

Na internetovej stranke spravcu bytov zverejnit oznamenia o zasadnuti komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevodu bytov do osobného vlastnictva min. 7 dni pred jej
stretnutim.

Na internetovej stranke spravcu bytov trvalo zverejnit zoznam socialnych a predskolskych
zariadeni, ktorych zriadovatelom je obec vratane informacie o aktualnom pocte klientov,
pocte volnych miest resp. pocte Ziadatelov o miesto v zariadeni, informacie 0 moznostiach
zZiskania miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia, informacie o veducom/spravcovi zariadenia
a pocCte zamestnancov zariadenia. @
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Preco ano?
Skusenosti z mesta Martin:

o ,Tvrdé" benefity (financne): 28 percentné uspory zavedenim
elektronickych aukcii do verejného obstaravania

- ,Makké" benefity:

- Obraz v médiach (obraz mesta aj primatora), ocenenia pre
mesto ako transparentné mesto (velvyslanci, rada Europy,
Eurdpska unia, OSN)

- Vacsia participacia verejnosti — napr. navstevnost internetove;
stranky mesta narastla o 40 percent (na 11,5 tis. navstevnikov
v decembri 2009)

- Buranie mytov o kradnuti E
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Preco ano?

,Makke" benefity — preco su dolezité:
e Hodnovernost politického lidra
e Jeho obraz v médiach
* \/yhoda oproti superom v politike
* \/ysSia dOvera verejnosti v samospravu a jej vedenie
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Prehlad zakladnych
obecnych dokumentov
v oblasti transparentnosti

Vladimir PIROSIK



~ Povinné dokumenty

Zasady hospodarenia s majetkom obce(§ 9 zak. ¢&.
138/1991 Z. z.)

Rokovaci poriadok 0Z a poradnych organov obce (zak.
&. 369/1990 Zb.)

Zasady odmenovania poslancov 0Z (=11-)
VZN o organizacii miestneho referenda (-11-)

Pracovny, organizac¢ny a odmeriovaci poriadok
zamestnancov OcU (-11-)

Uzemny plan obce (zak. &. 50/1976 Zb)

Povinné zverejtiovanie zmluv, objednavok a faktur
(zak. ¢. 546/2010 Z. z.)

Povinnosti podla ust. zakona &. 357/2004 7. z.
PHSR, Statut obce, KPSS, KRSaS,
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/Zasady rozpoctového hospodarenia obce
Smernica na poskytovanie informacii
/Zasady informacéného systému obce

Smernica na obsadzovanie pracovnych miest

Smernica na postupy verejného obstaravania (a
vyuZzivanie e—aukcie)

VZN o dotaciach/grantoch

Eticky kodex volenych predstavitelov obce
Eticky kodex zamestnancov OcU

VZN o zhromazdeniach obyvatelov obce

VZN o verejnopravnom obsahu obecnych periodik
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Vladimir Pirosik

advokat, spolupracovnik TIS

pirosik@changenet. sk
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Transparency International Slovensko
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava
Tel. 02/ 5341 7207

tis@transparency.sk

lvan Ronéak
roncak@transparency.sk
Tomas Jacko
jacko@transparency.sk
Vladimir PiroSik
pirosik@changenet.sk
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