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Motto: Spasa statu spociva v bdelosti obcana.
(oficialne heslo statu Nebraska)

Uvod

Hovori sa, Ze ,informacie st kyslikom demokracie®. Ak su ¢iny tych, ktori spravuju verejny
priestor skryté a I'udia nevedia, co sa deje, nie je mozné participovat na rieSeni verejnych
zalezitosti v spoloc¢nosti. Informacie vsak nie st pre I'udi len potrebou — st zakladnou
sacastou dobrého vladnutia. Len zl4 vlada potrebuje na svoje prezitie tajnosti. Tie sa

zivnou podou pre neefektivnost, plytvanie a nezriedka aj korupciu.

Preto ani prili$ neprekvapuje, Ze z desiatich krajin sveta s najmensou mierou korupcie méa
az devat znich rozne Specidlne zakony, ktoré garantuju Siroky pristup verejnosti k
informacidm a zabezpecuji moznost verejnej kontroly. Naopak, ani v jednom z desiatich

statov s najvyssou korupciou takéto pravne predpisy nie su...

V poslednych rokoch dochidza vo verejnom sektore krajin EU, vratane Slovenskej
republiky, k istému posunu - mnohé verejné sluzby, ktoré v minulosti zabezpecovali
priamo organy verejnej moci alebo nimi zriadené organizacie (rozpoc¢tové a prispevkové
organizacie) zacinaja vykonavat obchodné spoloénosti zalozené verejnymi institaciami.
Takéto pravnické osoby (korporacie) zaroven disponuji ¢im dalej tym vacsim objemom

verejnych zdrojov.

Bez toho, aby sme hodnotili tento trend mnozenia sa tzv. “verejnych firiem” z pohladu
efektivnosti a ucelnosti, konStatujeme, Ze prindsa so sebou aj viacero vyziev z pohladu
transparentnosti. Vzhladom na to, Ze sa odohrava na péde stkromného, a nie verejného

prava, ide najma o komplikovanejs$ie moznosti verejnej kontroly.

Transparency International Slovensko (TIS) podrobne sleduje fungovanie verejnych
firiem, t.j. subjektov v zakladatel'skej posobnosti organov verejnej moci, a to osobitne z
pohladu verejnej kontroly'. V praxi ide vac¢sinou o pravnické osoby, ktoré s plne ovladané
zakladatelom - verejny sektor v nich ma vyluéni majetkova tcast (t.j. 100% - majetkovy

podiel).

! Pozri napr. Nechala, P.: Pravna analijjza — Ako kontrolovat verejné firmy? In: Nechala, P. et al.: Slovenské
verejné firmy zostavajit netransparentné. Bratislava, TIS, 2015.
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V centre zaujmu tejto Stidie stoja vSak 1.) pravnické osoby, v ktorych verejna institacia —
zakladatel nedisponuje 100% majetkovou tcastou, ale nizSou, ako napr. niektoré teplarne,
vodarne, odpadové a skladkové spolo¢nosti a pod. A rovnako nas budu zaujimat aj 2.) tzv.
“vnucky”, t.j. pravnické osoby zalozZené nie priamo institiciou verejného sektora, ale jeho
“dcérou”, Cize tzv. verejnou firmou. Aj takéto ,poloverejné“ subjekty totiz nakladaja

s verejnymi zdrojmi a je preto Ziaduce mat moznost ich verejnej kontroly.

Na ucely tohto materialu budeme dva vyssie uvedené typy subjektov nazyvat metapravnym

terminom “poloverejné firmy”.

Ich pOsobenie nas zaujima primarne z pohladu: i) zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm (dalej len “ZSI”), ale aj z pohladu ii) tstavného zakona ¢.
357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov
(dalej len “zakon o konflikte zauyjmov”, “ZKZ”), dalej iii) zdkona ¢. 552/2003 Z.z. o vykone
prace vo verejnom zaujme (dalej len “ZVPVZ”),iv) zdkona ¢. 25/2006 Z.z. 0 verejnom

obstaravani (d’alej len “ZV0O”) a v) tzv. kontrolorskej legislativy.

1. Pravnické osoby s nizSou ako stopercentnou
ucastou verejného sektora

1.1. Zakon o slobode informacii

Osobami povinnymi podl'a ZSI spristupniovat informacie (dalej len "povinné osoby") st v
prvom rade Statne organy, obce a vysSie izemné celky (§ 2 ods. 1), a tiez pravnické osoby
zriadené tymito subjektmi (§ 2 ods. 2). Dalej st to pravnické a fyzické osoby, ktorym zakon
zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych osob
v oblasti verejnej spravy (§ 2 ods. 1 in fine), avSak v tomto pripade iba v rozsahu tejto ich

rozhodovacej ¢innosti.

Osobitny zakon moéze ustanovit povinnost spristupnovat informéacie aj inej pravnickej

alebo fyzickej osobe (§ 2 ods. 4)2. Povinnymi osobami v zmysle ZSI st okrem toho aj

2Ide napr. o nadacie (porovnaj aj § 39 zakona ¢. 34/2002 Z.z. o nadaciach), v praxi je to vSak do velkej miery

obsolétna pravna povinnost.



L,pravnické osoby zalozené vyssie uvedenymi povinnymi osobami® (§ 2 ods. 3). V
szakladatel'skej“ pOsobnosti organov verejnej moci st najma obchodné spolo¢nosti (s.r.o.,
a.s., v.0.s., k.s.), ale aj nadacie, zaujmové zdruZenia pravnickych osob, neziskové

organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, neziskové fondy a pod.
V tejto suvislosti v§ak treba zdoraznit dve veci.

1. Klaicovym z pohladu rozsahu osobnej posobnosti ZSI je fakt, ¢i dany subjekt
sakromného prava bol alebo nebol zaloZeny (spoluzalozeny) organom verejnej moci, a to
,nie na ,uplatiiovanie sikromnijch zaujmov, ale na realizaciu verejnych zaujmov® (I. US
236/06). Ako nahle pri zakladani takéhoto de iure stkromného subjektu bol aj organ
verejnej moci, dana pravnicka osoba je automaticky aj povinnou osobou podla ZSI (§ 2
ods. 3), a to aj v tom pripade, pokial organ verejnej moci v sticasnej dobe m4 mensiu ako

100% ucast.

2. Povinné osoby podla § 2 ods. 3 ZSI, t.j. ,verejné firmy“, ako aj ,poloverejné firmy“ -
nemaju vSeobecnt informacénu povinnost, ale len ,,ztiZena*: spristupniuja iba informéacie
o hospodéreni s verejnymi prostriedkami, nakladani s verejnym majetkom (statu, VUC,
obce), o Zivotnom prostredi, o tlohach alebo odbornych sluzbach tykajacich sa zivotného

prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach vykonavanych na zaklade uzatvorenej zmluvy.

Co sa tyka rozsahu povinnosti vyplyvajicich pre ,poloverejné firmy“ zo ZSI, rozliSovat
treba poskytovanie informécii na ziadost, t.j. spristupniovanie (§ 14 a nasl.), dalej povinné
zverejiiovanie vybranych dat (zmlav, objednavok a faktir) neobmedzenému okruhu

subjektov (§ 5a — 5b) a opakované pouzitie informacii (§ 21b a nasl.).

Pri spristupniovani informacii na ziadost ide o identické povinnosti ako maja ,verejné
firmy“, t.j. poskytovat musia ziadatel'ovi vSetky data, ktoré maja k dispozicii (§ 3 ods. 1),
a ktoré zaroven nie su tajné (§ 8 — 11) a tykaju sa verejného majetku v SirSom zmysle slova
(8 3 ods. 2).

Pri zverejiovani zmlav nie je z platnej zdkonnej dikcie celkom zrejmé ¢i ,poloverejné
firmy“ kontrakty publikovat musia alebo nie. Podl'a ¢asti teoretikov nie, nakol'ko sa na ne
vztahuje § 5a ods. ods. 2 ZSI, v zmysle ktorého zmluvy zverejiiuju iba také korporacie,

v ktorych maja subjekty verejného prava ,vyluénu“ (t.j. uplnd, 100%-nt) udéast. Proti
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tomuto nazoru vsak stoji gramaticky aj logicky vyklad § 5a ods. 1 cit. zak., ktory za povinne
zverejinovanu povazuje zmluvu uzavretti kazdou povinnou osobou (¢iZe aj tou spadajicou
pod § 2 ods. 3 ZSI), pokial spiiia stibezne dve d’al$ie podmienky, t.j. ma pisomnut formu
a savisi s verejnymi zdrojmi. Doterajsia sidna prax jednoznacéne neurcila ktory vyklad

k povinnému zverejiiovaniu zmlav je spravny.

Tento interpretaény problém vsSak odpadava pri povinnom zverejiovani objednavok
a faktar (§ 5b ods. 1), nakolko zverejnovanie tychto actovnych dokladov sa jednoznacne
vztahuje na vSetky povinné osoby, vratane ,poloverejnych firiem“. Poskytovanie dat
formou tzv. opakovaného pouzitia sa tyka len ,poloverejnych firiem* zaloZenych na tcely
plnenia potrieb v§eobecného zaujmu nekomeréného charakteru podla § 21b ods. 3 ZSI3, a

na ostatné ,poloverejné firmy“ nie.

1.2. Zakon o konflikte zaujmov

Cielom ZKZ je ustanovit nezlucitelnost funkcie verejného funkcionara s vykonom inych
funkcii, zamestnani alebo ¢innosti, d’alej stanovit verejnym funkcionarom povinnosti a
obmedzenia, a tiez zodpovednost za nesplnenie alebo porusenie takychto povinnosti. ZKZ

sa teda vztahuje len na ,verejnych funkcionarov®. Ti si vymedzeni v ¢l. 2 cit. tst. zak.

Co sa tyka reprezentantov firiem, zidkon sa vztahuje len na riaditela $tatneho podniku a
¢lenov dozornej rady Statneho podniku, ktorych do funkcie ustanovuje $tat (¢l. 2 ods. 1
pism. zc) ZKZ), a na Statutarny organ alebo na ¢lenov Statutarneho organu obchodnych
spolocnosti so stopercentnou majetkovou tcastou statu (¢l. 2 ods. 1 pism. zb) ZKZ). Z
uvedeného teda vyplyva, Ze na Statutarov ,poloverejnych firiem“ zdkon o konflikte zdujmov

posobnost vobec nema.

1.3. Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme

Uéelom ZVPVZ je upravit prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov pri vykone

prace vo verejnom zaujme. Tento zakon sa vztahuje na zamestnancov pri vykone prace vo

3 Paragraf 21b ods. 3 ZSI v aktudlnom zneni zakona ¢. 340/2015 Z. z. G¢inného od . 1. 1. 2016: ,,Povinnou
osobou je aj... pravnickd osoba zalozend alebo zriadena na osobitny ticel plnenia potrieb vseobecného
zaujmu, ktoré nemaju priemyselny ani obchodny charakter, a a) je iiplne alebo z vdcsej casti zapojend na
rozpocet povinnej osoby podla § 2 ods. 1, b) je ovladand27b) povinnou osobou podla § 2 ods. 1 alebo
¢) viac ako polovica ¢lenov jej Statutarneho organu, riadiaceho organu alebo kontrolného organu je
vymenovana alebo volend povinnou osobou podla § 2 ods. 1 ZSL.“:
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verejnom zaujme k zamestnavatelom, ktorymi s nielen Statne organy, obce, vysSie
tizemné celky (dalej len ,VUC®) a pravnické osoby, ktorym zakon zveruje pravomoc
rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych alebo pravnickych osob v oblasti verejnej
spravy (8§ 1 ods. 2 pism. a) zakona) a pravnické osoby zriadené zakonom, Statnym organom,
obcou alebo VUC podla osobitného zékona (§ 1 ods. 2 pism. b) zdkona), ale aj ,prdvnické
osoby zaloZené Statnym organom, Fondom ndrodného majetku SR, obcou alebo VUC, ak
majetkovd ucast alebo sucet majetkovej ucasti statu, FNM SR, obce alebo VUC je viac ako
67 %“ a tiez ,iné pravnické osoby zaloZené sStatnym organom, obcou alebo VUC, u
ktorych vacésinu clenov riadiacich, kontrolniych alebo dozornych organov navrhuje
Statny organ, obec alebo VUC*. (§ 1 ods. 2 pism. d).Znamen4 to, Ze ,,poloverejné firmy*, v
ktorych majetkova tcast verejného sektora tvori minimalne 2/3 (t.j. 67 % - 100%), resp.
kde viac ako 50% organov navrhuje verejny sektor, musia dodrziavat povinnosti

vyplyvajace zo ZVPVZ.

Z pohladu transparentnosti to v praxi napr. znamend, Ze miesto vediceho zamestnanca,
ktory vykonava funkciu S$tatutarneho organu, ako aj ,miesto dalSieho veduceho
zamestnanca, u ktorého to urci pracovny poriadok®, sa obsadzuje na zaklade vysledku
vyberového konania (§ 5 ZVPVZ). V praxi sa vSak nezriedka mozno stretnat s postupmi, Ze
spoloverejné firmy“ nemaja vo svojich pracovnych poriadkoch urcené povinné vyberové
konania na funkcie prislusnych vedidcich zamestnancov, a tym, podla ich presvedcenia,

neporusuju zakon, ked vyberové konania - s vynimkou Statutarov - neuskutocénuju.

Dalej vSak zo ZVPVZ vyplyva, Ze vedici zamestnanec, ktory vykonava funkciu $tatutarneho
orgdnu nesmie - az na zdkonom stanovené vynimky4- podnikat alebo vykonévat ina
zarobkova c¢innost a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov

pravnickych osob, ktoré vykonavaji podnikatel'ska ¢innost (§ 9 ods. 1 cit. zak.).

V neposlednom rade, vedici zamestnanec je povinny deklarovat svoje majetkové pomery, a
to do 30 dni od ustanovenia na miesto vediiceho zamestnanca, a nasledne do 31. marca
kazdého kalendarneho roka (§ 10 ZVPVZ).

1.4. Zakon o verejnom obstaravani

ZVO upravuje zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac,

4Pozri § 9 ods. 2 a 3 zdkona ¢. 552/2003 Z.z.



poskytnutie sluzieb, sataz navrhov a spravu vo verejnom obstaravani. Vztahuje sa na

verejnych obstaravatelov (§ 6 — 7 ZVO) a obstaravatelov (§ 8 ZVO).

Verejnym obstaravatel'om je nielen Slovenska republika zastiipena svojimi organmi,
dalej obce, VUC a zdruZenia pravnickych oséb, ktorych ¢lenom je asponi jeden z tychto
subjektov, ale aj taka pravnicka osoba, v ktorej vyssie uvedeni vykonavajua ,,priamu alebo
nepriamu vylucnu kontrolu® a tiez taka pravnicka osoba, ktora je ,,zaloZena alebo zriadena
na osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaji priemyselny alebo
obchodny charakter, a je tuplne alebo z vdcsej casti financovana, resp. kontrolovana
verejnym obstaravatelom, prip. takiyto verejny obstardvatel’ vymeniva alebo voli viac

ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho alebo kontrolného organu®.

Ak verejny obstaravatel poskytne osobe, ktora nie je verejny obstaravatel ani obstaravatel,
viac ako 50 % finanénych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskutoénenie stavebnych
prac a na poskytnutie sluzieb, je tato osoba tiez povinna postupovat - s istymi zakonnymi
vynimkami - ako verejny obstaravatel. Ak verejny obstaravatel poskytne osobe, ktora nie je
verejnym obstaravatelom ani obstaravatelom, c¢ast finanénych prostriedkov
predstavujacich percentudlny podiel rovnaky alebo nizs§i ako 50 % financ¢nych
prostriedkov, je tdto osoba povinna pouzivat vybrané postupy pri zadavani podlimitnej

zakazky.

Obstaravatel'om je pravnickd osoba, na ktort méa verejny obstaravatel priamy alebo
nepriamy rozhodujtci vplyvs na ziklade vlastnickeho prava, finanéného podielu alebo
pravidiel, ktorymi sa spravuje, a vykonava aspon jednu z naasledujicich cinnosti:
energetika, elektroenergetika, plynarenstvo, tepelna energetika, preprava a skladovanie
ropy, prevadzkovanie verejnych vodovodov, verejnych dopravnych sluzieb a suavisiacej
infrastruktary, postovych sluzieb a prieskumu alebo tazby ropy, plynu, uhlia alebo
ostatnych tuhych paliv.

Znamena to, Ze ZVO sa vztahuje aj na ,poloverejné firmy“, av§ak nie pausalne na vsetky,

ale od pripadu k pripadu - v zavislosti od objemu financii, resp. miery kontroly zo strany

5 Rozhodujiacim vplyvom sa rozumie, Ze verejny obstaravatel priamo alebo nepriamo: 1. vlastni vaésinu akeii
alebo vac¢sinovy obchodny podiel, 2. ovlada viac¢sinovy podiel na hlasovacich pravach alebo 3. vymeniiva viac
ako polovicu ¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného organu, alebo kontrolného organu (§ 8 ods. 1
in fine ZVO).



verejnych obstaravatelov, prip. podla predmetu cinnosti danej korporacie ako

obstaravatela.

1.5. Externa a interna kontrola

~Poloverejné firmy“ spadajt pod kontrolnti pésobnost Najvyssieho kontrolného tiradu SR,
nakolko tento je opravneny kontrolovat aj hospodarenie ,,prdavnickych oséb s majetkovou
icastou $tatu, resp. samospravy“ (§ 2 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 39/1993 z.z. o NKU SR), ¢o
znamena, ze aj tie subjekty, kde ucast verejného sektora je mensia ako 100%, resp.
i minoritna. ,Poloverejné firmy“ zalozené, resp. spoluzaloZené samospravou, mozu byt
okrem toho kontrolované aj cestou hlavného kontroléra prislusnej obce/VUC (porovnaj §
18d ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, resp. § 19c ods. 2 zakona ¢.

302/2001 Z. z. 0 samosprave VUC).

2. Pravnickeé osoby zaloZené korporaciami s nizSou
ako stopercentnou ucastou verejného sektora, tzv.
vnucky

Ako uz bolo uvedené, okrem pravnickych osob, v ktorych verejna institiicia disponuje
menej ako 100% majetkovou ucastou, sa v tomto materiali venujeme aj moznostiam
verejnej kontroly tzv. “vnucdiek”, t.j. pravnickych osob zaloZenych nie priamo institiciou
verejného sektora, ale jeho “dcérou” (verejnou firmou). Z nizsie uvedeného prehladu vsak

vyplyva, Ze moznosti verejnej kontroly st v tomto pripade vel'mi limitované.

2. 1. Zakon o slobode informacii

ZSI sa na ,vnucky“ vobec nevztahuje.

2.2, Zakon o konflikte zaujmov

Pod poésobnost ZKZ nespada ziadna fyzickd osoba, ktora je c¢lenom Statutarneho, prip.
kontrolného organu ,vnucky“. Statutari ,vnuciek® sa nepovazuji za verejnych

funkcionarov.



2.3. Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme

O poésobnosti ZVPVZ plati, ¢o aj o posobnosti ZSI a ZKZ: na zamestnancov ,vnuciek® sa

vObec nevztahuje.

2.4. Zakon o verejnom obstaravani

Co sa tyka povinnosti ,,vnuéiek” postupovat pri obstaravani podl'a ZVO, plati zaver uvedeny
aj v Casi 1.4 analyzy: tento zakon dodrziavat pri procese VO musia, avsak nie vSetky, ale len
vybrané ,,vnuéky“, a to podl'a finanéného objemu, resp. miery kontroly zo strany verejnych

obstaravatelov, prip. podl'a predmetu ¢innosti.

2.5. Externa a interna kontrola

Vo ,vnuckiach“ ne je dana pdsobnost NKU SR, a ani pdsobnost hlavného kontroléra
obce/VUC.

Zaver

Trend zabezpecovania dasti verejnych sluzieb cestou osobitne zalozenych korporéacii
verejného sektora (i uz tzv. nemajoritnych “dcér”, ako aj tzv. “vnuciek”), v sicasnosti - az
na vynimky — nie je doprevadzany paralelnou upravou instituciondlneho rameca a
legislativy, ktoré by umoznovali efektivnu verejnta kontrolu tychto subjektov. Tento zaver

plati osobitne pri tzv. ,vnuckach®.



