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Kontrola v miestnej samosprave
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Posobnost a kompetencie nezavislej externej kontroly na SR:

Ustava SR (zékon &. 460/1992 Zb.)
zmena — novela ustavnym zakonom €. 463/2005 Z. z.
Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy§Som kontrolnom Urade SR
zmena — novela zakonom ¢. 261/2006 Z. z. s ucinnostou od 13.05.2006

» Limska a Mexicka deklaracia (INTOSAI - OSN)
» Medzinarodné standardy INTOSAI (priklady dobrej praxe)

¥

Potupné vytvorenie expozitur vo vSetkych _



Expozitira Banska Bystrica
Expozitura Kosice

Expozitura Bratislava (31.12.2017)
Expozitura Nitra

Expozitura Trencin
Expozitura Zilina

Expozitira Presov

Expozitira Trnava



Pésobnost’-né autorita

Vladu, ministerstva a ostatné ustredné organy sStatnej spravy a organy im podriadené

Statne organy, ako aj PO, ku ktorym vykonavaju funkciu zakladatela alebo zriadovatela
ustredné organy statnej spravy alebo iné statne organy

Obce a VUC, pravnické osoby (PO) zriadené obcami, vys$simi uzemnymi celkami,
PO s majetkovou ucastou obci a vyssich uzemnych celkov (VUC)

Statne U&elové fondy, verejnopravne indtiticie zriadené zakonom, PO, v ktorych maj
majetkovu UCast’ verejnopravne institucie a PO s majetkovou uCastou Statu

Fond narodného majetku SR, PO s charakterom prirodzeného monopolu s majetkovou
ucastou FNM SR prevysujucou 34 %, iné PO s majetkovou ucastou FNM najmenej 50 %

Fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré nakladaju s verejnymi prostriedkami
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SR
Hospodarn — Ucinnost’

Prostriedky rozpoctov, ktoré schvaluje NR SR, alebo viada SR

Majetok, majetkové prava, financné prostriedky, zavazky a pohladavky Statu,
verejnopravnych institucii, Fondu narodného majetku SR, obci, vyssich tzemnych celkoy,
PO s majetkovou ucastou statu, verejnopravnych institucii, Fondu narodného majetku SR,
obci, vy3Sich uzemnych celkov, PO zriadenych obcami alebo VUC

Majetok, majetkové prava, financné prostriedky a pohladavky, ktoré sa poskytli SR,
pravnickym alebo fyzickym osobam v ramci rozvojovych programov alebo z inych
obdobnych dovodov zo zahraniCia

Majetok, majetkové prava, fin. prostriedky, pohlfadavky a zavazky, za ktoré SR prevzala
zaruku

Majetok, majetkové prava, financné prostriedky, pohladavky a zavazky PO vykonavajucich
cinnosti vo verejnom zaujme
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R
Hospod cinnost’

Spdsob vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodoy, poplatkov a pokut, ktore su
prijmom Statneho rozpoCtu republiky, rozpocCtov obci a VUC

Vlykon a uplatnovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich
z finan¢no-ekonomickych vztahov vznikajucich pri hospodareni

Prostriedky Europskych spoloCenstiev a iné prostriedky zo zahranicia poskytnuté na
financovanie projektov na zaklade medzinarodnych zmluv



Kontrola v samos-ncie obci a miest

Priklady:

esprava, udrzba a vystavba miestnych komunikacii

Originalne kompetencie estarostlivost o verejneé priestranstva a zelen

financované z vlastnych «Cistota a ochrana prirody a zivotného prostredia
prijmov obci a miest vyber miestnych dani a poplatkov (komunalny odpad)

‘ Uzemneé planovanie, miestny rozvoj a byvanie
*predskolské zariadenia a Cast uloh zakladnych skol
*socialne zariadenia, polikliniky, nemocnice, kultura

Priklady:

«Cast Uloh zakladnych Skol
Prenesené kompetencie *vedenie matrik
financované zo statneho ~stavebne Urady

rozpoétu *vodné hospodarstvo
‘ ~ochrana drevin
*Sport a telesna kultura
svydavanie povoleni na niektoré Cinnosti (hazard)




Kontrola na urovni miestnej samospravy — interna kontrola

Kontrola na urovni miestnej samospravy — externa kontrola
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Struktirra rozpoctu obce: bilancia, ktora ma svoju prijmovu aj vydavkovi ast.
V/ sucasnosti disponuju obce cca 70% vlastnymi prijmami a 30% ich prijmov
predstavuju dotacie zo Statneho rozpoctu.

=Danové prijmy = /0 Statneho rozpoctu
=Nedanove prijmy =Z0 Statnych fondov
Prijmova Cast rozpoCtu | = | =Tuzemské granty + | =Z rozpoctov inych obci
obce transfery =Prostriedky EU
=Prijmové financné =Uvery
operéacie
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Danové
prijmy

Nedanové
prijmy

Tuzemské
granty a
transfery

o

USER

Prijmové
financné

operacie

= Dan z prijmov fyzickych
0sbb

= Miestne dane

= Poplatok za komunalne
odpady

= Prijmy z podnikania
a z vlastnictva majetku
= Administrativne
poplatky ainé poplatky
a platby
= Kapitalové prijmy —
predaj majetku obce,
splacanie poskytnutych

vvvvv

= Dary a vynosy
dobrovolnych zbierok
v prospech obce

= Prijaté dobrovolné

prispevky od sponzorov

=Prostriedky prevedené
z mimorozpoctovych
fondov obce (napr.

z rezervného fondu,

z fondu rozvoja
byvania)

= Prijmy z predaja
majetkovych ucasti
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Extern kontrola = Prijmy samosprév

Granty a transfery zo $tatneho
rozpocCtu a z rozpoctu vyssSieho
uzemného celku

Granty a transfery zo Statnych fondov
(Statny fond rozvoja byvania, Statny
environmentalny fond)

Granty a transfery z rozpoctov inych
obci na Cinnost spolocnych uradov

Prostriedky z rozpodtu EU

Prijaté avery
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Vlydavkova Napr.. Napr.. Napr..
Cast rozpocCtu — | = \/lykon samo- + | = Kapitalové potreby | . | = Splatky prijatych
obce spravnych funkcii na rozvoj Uzemia uverov vratane

obce a Cinnost obce uhrad Urokov
rozpoctovych a prisp. = Nakup hmotného = Finanéné investicie
organizacii (hnutefny, nehnu- = Emisia obecnych

= Uhrada nakladov telny) a nehmotného cennych papierov
preneseného vykonu majetku = Prevody do
Statnej spravy mimorozpod&tovych

= Pomoc obCanom v pefiaznych fondov
néhlej nudzi obce

» Zavazky vzniknuté
zo spoluprace s inou
obcou, alebo VUC
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Externa kontro_ej samospravy

Prispevkové a rozpoCtové
organizacie zriadené
obcou

Napr.:
=Zakladné skoly
=Polikliniky
=Kulturne strediska
=Technickeé sluzby

Pravnické osoby, v
ktorych ma obec
majetkovu ucast

Napr.:

=Bytovy podnik na spravu
obecnych bytov

=Spolo¢nost na
spravovanie parkovisk



Kontrolna pésobnost-niestnej samosprave

kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom (aj spravovanym) a majetkovymi pravami obce

dodrziavanie vSeob. zavaznych pravnych predpisov, nariadeni a internych predpisov obce

zostavenie rozpoCtu a zaverecného UCtu obce, kontrola prijmov, vydavkov a financnych
operacii a dodrziavanie pravidiel pri hospodareni s verejnymi financiami

rozsah a spdsob vedenia Uctovnictva, inventarizacia majetku a zavazkov
obstaravanie tovarov, sluzieb a prac, sposob vyrubovania a vymahania miestnych dani

hospodarnost, efektivnost a ucinnost pri nakladani s komunalnym a stavebnym odpadom

pouzitie prostriedkov Europskej unie, kontrola ucinnosti vnatorného kontrolného systému
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zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy

'\ , . ST
\ zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
\ samospravy
U
Najcastejsie porusovane zakon o Uétovnictve

vseobecne zavazné

pravne predpisy pri zakon o verejnom obstaravani

kontrole subjektov

SaMOSPRER zakon o obecnom zriadeni

zakon o majetku obci

zakon o miestnych daniach

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

COMMDMN ASSESSMENT



o @

FRAMEWORK

Opakujuce sa zistenia / nedostatky

v" zavereény UCet prerokovany v obecnom zastupitelstve po zakonnej lehote

Zakon o rozpoctovych v" nespravne vycisleny hospodarsky vysledok obce a nespravne vytvoreny
pravidlach uzemnej prebytok hospodarenia =» nespravne prerozdelenie do pefiaznych fondov

samospravy v dotacie z rozpottu obce boli poskytnuté bez rozpo&tovania na akciu, tlohu
alebo ucel a neboli zuCtované s rozpoCtom do konca roka

v" nespravne zatriedenie vydavkov (bezné/kapitalové, ekonomicka klasifikacia)

Zakon o rozpoctovych v' Cerpanie vydavkov nad ramec rozpoétu, rozpoctové Upravy vykonané

pravidlach verejnej oneskorene alebo bez schvélenia starostom/obecnym zastupitelstvom

spravy ¥ preddavky boli poskytnuté dodavatefom bez zmluvnej dohody, neboli véas
zucCtovane

v’ uzatvaranie zmluv - vstup do zavazkov bez krytia rozpoctom

COMMDMN ASSESSMENT
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Opakujuce sa zistenia / nedostatky

rozdielne udaje v poznamkach k zavierke a v uctovnych vykazoch
nedodrzané postupy uctovania a uctovanie na nespravnych uctoch
uctovné doklady nemali vSetky zakonné nalezitosti

neuplna inventarizacia (nie vSetok majetok a zavazky), inventarizacne
Zakon o uctovnictve rozdiely neboli vysporiadané

Postiiil :-'Jt':tovania v Uctovnictve nebolo Uctované o vSetkom majetku, ktory obec vlastnila
| chybajuce doklady (karty majetku k pozemkom, odpisové plany)

uctovné doklady neboli preukazatelné

uctovanie nakladov bez ¢asoveho rozliSenia

dlhodoby majetok zauctovany priamo do nakladov namiesto zaradenia do
majetku
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COMMDMN ASSESSMENT
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FRAMEWORK

Opakujuce sa zistenia / nedostatky

v" na rokovanie obecného zastupitelstva nebol predlozeny navrh planu
kontrolnej ¢innosti/sprava o kontrolnej ¢innosti, materialy neboli zverejnené
obvyklym sp6sobom

v" materialy z kontrol neobsahovali naleZitosti podla zakona (datum, podpis,
kontrolované obdobie..), resp. mali nespravnu formu (zaznam/sprava)

v’ zaznamy z vykonanych naslednych finanénych kontrol neboli vébec
vypracované (administrativna kontrola, kontrola na mieste)
—

v" zakladna finan¢na kontrola (ZFK) nebola vykonavana pri vSetkych
operaciach (objednavky, pracovné zmluvy, zmluvy o poskytnuti dotacii),
chybali ndlezitosti podla zakona (datumy, podpisy)

v' ZFK bola vykonana formalne

v" neboli dostato¢ne oddelené kompetencie (vedenie Uctovnictva, vykon ZFK,
vykonanie platby, rozhodovanie)

Zakon o finanénej
kontrole a audite

COMMDMN ASSESSMENT



Zakon o verejnom

obstaravani l

Opakujuce sa zistenia / nedostatky

tovar / sluzba bol obstarany priamym zadanim bez prieskumu trhu
boli porusené zakladné principy verejného obstaravania
nebol zverejiiovany suhrnny prehlad o zakazkach s nizkou hodnotou

nebola spravne stanovena predpokladana hodnota zakazky =» bola
pouzita nespravna — jednoduchSia metoda obstarania

zakazka bola nespravne rozdelena na mensie samostatné zakazky
dokumentacia z VO neobsahovala zakonom predpisané naleZitosti
v" kipna zmluva nebola uzatvorena v lehote viazanosti ponuk

AN N NN
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Opakujuce sa zistenia / nedostatky

funkcia hlavného kontroléra nebola obsadena

neboli vykonavané obligatorne Cinnosti hlavného kontroléra
rozpoctoveé opatrenie bolo schvalené nad ramec kompetencie starostu
vSeobecne zavazné nariadenia obce boli v rozpore so zakonmi

Zakon
o obecnom zriadeni

e
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zasady hospodarenia neobsahovali vSetky nalezitosti podla zakona
zamer predat’ majetok neobsahoval informaciu o dévode osobitného zretela

v"uznesenie o predaji majetku neobsahovalo odévodnenie predaja z dévodu
osobitného zretela, v inom pripade neobsahovalo spdsob predaja

Zakon o majetku obci v" zamer prenajat majetok nebol zverejneny, nebola stanovena lehota na

e predkladanie ponuk
v prenajaty majetok nebol dostatocne chraneny (sankcie)

v" obec neuctovala o vSetkom svojom majetku, resp. evidovala uz predany
majetok

AN



Zakon o miestnych
daniach a miestnom

poplatku ‘

Zakon
o slobodnom pristupe
k informaciam

Opakujuce sa zistenia / nedostatky

AN

vSeobecne zavazneé nariadenie bolo v rozpore so zakonom
dorucenie rozhodnuti nebolo preukazatelné (bez dorucenky, bez podpisu)

danové subjekty neboli vyzvané na doplnenie chybajucich udajov,
odstranenie nezrovnalosti, opravu nespravnych udajov

pokuty za poruSenie povinnosti (nepodanie priznania, oneskorené podanie
priznania) neboli ukladané

vSeobecne zavazné nariadenie bolo v rozpore so zakonom

neboli zverejfiované vsetky povinné dokumenty (objednavky), resp. boli
zverejnované po stanovenej lehote (faktary)

nesulad udajov o u€innosti zmluvy (podfa zmluvy a podla datumu
zverejnenia zmluvy)
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Externa spolupraca s inymi organizaciami a instituciami

USER

Generalna prokuratura
Prezidium Policajného zbor
Urad vladneho auditu

Statne indtitucie a skoly, napr.:
m Vysoké Skoly - Univerzity

m Slovenska akadémia vied
Urad pre verejné obstaravanie m Ministerstvo financii + analytické utvary

Samospravne zdruzenia n
Zdruzenie hlavnych kont
ZMOS

Neziskové organizacie, zdr

NKU SR spolupracuje aj s najvy$simi kontrolnymi institiciami v zahraniéi



USER

Lubomir ANDRASSY - GR Kancelarie predsedu NKU SR

Verejna kontrola miestnej samospravy 2018
TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO
Cierny Balog, 21. jil 2018



