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Uvod

Transparency International Slovensko (TIS) v spolupraci s Mestskou castou
Bratislava - Ruzinov od zacdiatku mesiaca jun 2011 pracuje na spolo¢nej aktivite
Zavedenie komplexného balika opatreni v kPucovych oblastiach Cinnosti Mestskej
Casti Bratislava - RuZinov, s cie’om obmedzit’ korupciu a posilnit’ transparentnost’.
Projekt ma za ciel’ definovat’ priestor pre korupciu pri rozhodovani mesta, navrhnat’
protikorupcné opatrenia a zaviest komplexny balik protikorupénych opatreni v 17
kI'aCovych oblastiach ¢innosti mestskej &asti. Po meste Martin, Prievidza, Ziar nad
Hronom aBanskd Bystrica ide ov poradipiatu vyraznejSiu snahu miestnej
samospravy systémovo obmedzovat’ korupciu a posilnit’ transparentnost’ v spolupraci
s Transparency International Slovensko.

Projekt transparentného mesta je sicastou cezhranicného projektu TI Slovensko a TI
Madarsko s nazvom Budovanie sieti pre zvysSenie kapacit na posilnenie udrzatelnosti
transparentnych miestnych samosprav na Slovensku a v Madarsku v ramci Programu
cezhrani¢nej spoluprace Mad’arska republika — Slovenska republika 2007 — 2013.

Hlavnym cielom tohto projektu je posilnenie kapacit prehladného riadenia a
rozhodovania v miestnych samospravach na Slovensku a v Mad’arsku ako zakladne
pre znizovanie korupcie na danej urovni riadenia miestnych samosprav. Projekt
protikorupcnej stratégie v mestskej Casti Bratislava - RuZinov je realizovany vdaka
finan¢nej podpore Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

TIS pontklo Mestskej Casti Bratislava-RuZzinov plan tvorby protikorupcnej stratégie,
ktory pozostava z troch faz:
- audit 17 vybranych politik, ¢ize zistenie problematickych oblasti nachylnych
na vznik korupcie, ktoré budi zhrnuté do spravy z auditu politik Mestskej
Casti Bratislava-Ruzinov (jun 2011 — august 2011),
- spracovanie konkrétnych ndvrhov protikorupénych opatreni na obmedzenie
priestoru pre vznik korupciei (september 2011 — polovica novembra 2011),
- asistencia pri implementacii navrhov protikorupénych opatreni (polovica
novembra 2011 — december 2011).

V stcasnosti ukoncena prva faza projektu, audit politik mestskej Casti, prebiehal
v mesiacoch jun - august 2011 ajej cielom bolo identifikovat existujuci stav
transparentnosti, otvorenosti, volnosti pri rozhodovani a kvality protikorupénych
mechanizmov v 17 politikach Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov. Predmetom auditu
boli kl'aicové politiky mestskej Casti ako predaj a prendjom majetku, obsadzovanie
volnych miest a postov, verejné obstaravanie, pristup k informéacidm o fungovani
samospravy, etika volenych predstavitelov a zamestnancov mestskej Casti,
transparentné izemné planovanie, dotacna politika mestskej Casti, pridelovanie bytov
a iné. Diagnostikovanie stavu a identifikacia slabych miest predstavuju zaroven
vychodisko pre dalSie fazy projektu, pripravu komplexného balika odporicani na
zlepSenie stavu a ich naslednt implementaciu mestskou ¢astou za ucasti TIS.
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V druhej faze sa na zaklade vystupov z auditu na pracovnom stretnuti odprezentuju
zavery z auditu a navrhy postupu v jednotlivych politikach. Nasledovat’ bude priprava
protikorup¢nych opatreni a odporuceni (napr. vo forme smernic, VZN) vo vybranych
oblastiach Cinnosti mestskej Casti. Nasledne sa uskutocni zaverecna faza projektu,
ktorej cielom bude asistencia pri zavadzani konkrétnych opatreni do praxe v podobe
tréningu zamestnancov a predstavitelov mestskej Casti expertmi TIS.

Tato sprava prindSa zavery vysSie spomenutého auditu 17 politik Mestskej cCasti
Bratislava - Ruzinov, pricom v audite boli zdovodu lepSej prehladnosti
a zjednodusenia zlucené dve politiky, a to politika predaja hnuteI'ného a nehnutel'ného
majetku messkej casti a politika prenajmu hnutelného a nehnute'ného majetka
mestskej casti do spolocného hodnotenia.

Uvodna &ast’ predstavuje struény teoreticky pohl'ad problematiku korupcie na lokalnej
urovni. V dalSej Casti sa sprdva zameriava na predstavenie metodiky skumania
korupcie. Popisu projektu a doterajSiemu stavu realizovanych aktivit sa v kratkosti
venuje tretia Cast’ spravy. Klucova, Stvrta, Cast’ spravy podrobne popisuje vystupy
auditu jednotlivych politik mestskej Casti a v zavere sa sprava venuje zhrnutiu zisten.
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1. Teoreticky vstup do problematiky korupcie na lokalnej arovni

Tvvr

Vytvaranie nizSich spravnych jednotiek je jednym z néstrojov spravovania uzemia
Statu pouzivanym uz od Cias starovekého Rima. Od 70. rokov dvadsiateho storoc¢ia vo
viacerych krajinach demokratického sveta zacala prebiehat vyraznejSia vlna
decentralizacie spravy veci verejnych. Narastajuce mnozstvo krajin prestiva politické,
administrativne a fiSkalne funkcie verejného sektora z centra na niZSie Grovne verejne;j
spravy.

Decentralizdcia vo vSeobecnosti pomentiva presun moci na niz$iu ako centralnu
uroven Statu. Jedna z d’alSich definicii decentralizacie hovori, Ze ide o presun verejnej
moci a zodpovednosti za vykon verejnych funkcii z centralnej vlady na regiondlne,
miestne, kvazi nezavislé $tatom zriadené organizacie' alebo na stkromna sféru
(Decentralization..., 2004)2.

Decentralizdciou méze spolocnost’ sledovat’ viaceré ciele. Prikladom je aloka¢na
efektivnost. Dalej sa cez presun politickej moci z centralnej urovne na nizsie
politické jednotky mozZe sledovat’ rozSirenie demokratického rozhodovania
a konkrétne tvorba demokratickych rozhodovacich inStiticii aj na nizSej ako
centralnej Statnej tUrovni. Decentralizacia tak byva spolu s dekoncentraciou
(a privatizaciou) zarad'ovand medzi procesy, ktoré zmenSuju rozsah rozhodovacej a
politickej agendy na centralnej Statnej tirovni (Burki — Perry — Dillinger, 1999, s. 3).
Otvara to priestor pre lepSiu reflexiu roznorodych preferencii jednotlivcov pri sprave
veci verejnych apre formovanie alebo posilnenie mechanizmov podporujucich
participativnu demokraciu (Jelin, 1993).

Zmena vztahov verejnej moci cez decentralizaciu vSak nevyhnutne neznamena
vytvaranie novej koncepcie obcCianstva, posilnenie participativnej demokracie,
znizovane korupcie a jej konkrétnych podoéb ako st rodinkarstvo ¢i klientelizmus.
Presun moci méze priniest’ rozne vysledky. Zavisi to aj od d’al§ich faktorov, akymi su
napriklad politicka kultara a existencia pro-obcianskej kultiry (Almond a Verba,
1963), d’alej od existencie spolocenskych organizacii a kapacity, moznosti a zdujmu
tychto organizdcii reprezentovat’ pluralitu a diverzitu zaujmov existujucich
v obcianskej spolo¢nosti (Dahl, 1982, Putnam, 1992) apod. Mancur Olson dokonca
uvadza, ze volici su skupinou, ktord sa pomerne tazko organizuje do kolektivneho
konania (Olson, 2000). Aj v pripade, ze sa mnohi jednotlivci danej skupiny pokusaju
dohodnut’ na poskytovani spolocného, kolektivneho statku, kde mozeme zaradit' aj
dobru spravu veci verejnych na miestnej urovni, si demotivovani tzv. ¢iernymi
pasaziermi, teda tymi, ktori ziskajui rovnaké vyhody zjeho poskytovania, avsak
neprispeju k jeho zabezpecovaniu. Participacia tak podla M. Olsona nie je
automatickd. Samotna povaha kolektivneho nedeliteIného prospechu zddvodiuje
a motivuje apatiu (Sartori, 1993). Indikatorom nedostatocného zaujmu o veci verejné

V slovenskom kontexte je prikladom Protimonopolny turad SR.

Podobny proces prebiehajuci v S$tatoch povazovanych za demokratické moéze mat vlastné
pomenovanie (ako napriklad devolicia vo Velkej Britanii) alebo naopak — pojem decentralizacia
pomenuva v jednotlivych Statoch jedinecné procesy zmeny organizacie politickej moci.
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na Urovni samospravy byva nizka volebna ucast v lokalnych volbach. Preto pri
decentralizacii moézu vznikat' aj nové formy klientelizmu a korupcie, ktoré sa liSia
nielen od tradi¢ného klientelizmu praktizovaného centralnou mocou, ale aj od
konceptu obcianstva, ktory sa spaja s participativnou demokraciou (Garcia-Guadilla,
2002).

Ako sme uz spomenuli, decentralizdciou sa meni rozlozenie moci v krajine, kontrola
nad vykonom konkrétnych uloh a zamestnanost'ou vo verejnom sektore. Zavadza sa
flou viac Urovni spravy krajiny. Tam, kde je moc (pravomoc rozhodovat) a financné
prostriedky, rastie riziko a pokuSenie ich zneuZzit. V mensich komunitach su, podla
tohto pohl'adu, neformélne prepojenia obcanov a podnikatelov s miestnou verejnou
mocou silné. Nedodrzanie ndraznikového principu, teda spravanie zastupcov
verejného sektora na miestnej Urovni tak, Ze uprednostiuji pribuznych, znamych ¢i
priatel'ov, vytvara podhubie pre korupcné aktivity. Yoram Ben-Porath uvadza, ze ide
o uprednostiovanie tzv. F-vztahov, z ang. Families, Friends and Firms® (Ben-Porath,
1980). Rozhodovanie zaloZené na osobnych (vratane stranickych) vzt'ahoch ma dopad
na efektivnost’ verejného sektora, na kvalitu Zivota obcanov v prislusnej komunite a
ovplyviiuje aj miestny politicky Zivot'. Casto sa navyse konstatuje, Ze ak kultira
klientelizmu ma4 silnu tradiciu, mdéze na lokalnej tirovni celé decentraliza¢né snaZenie
znehodnotit’ a korupéné vézby sa mézu vdaka nemu eSte posilnit’ (Tools for
Practitioners, 2004). Blizkost spravovanych so spravovanymi moéze preto
predstavovat’ paradoxne nie predpoklad pre vécsiu transparentnost’, ale naopak mdze
podporovat’ audrziavat’® klientelistické vézby a rodinkarstvo, moéze znamenat
decentralizaciu korupcie.

Podla Sicakovej-Beblavej a Beblavého (2007) pri ziskavani neopravnenych vyhod,
nedochéadza iba k poskytovaniu penazi, finan¢nej hotovosti ako formy odplaty za dany
ukon. Pri ziskavani neopravnenych vyhod moéze dochadzat aj k odplate vo forme
reciprocnej ,,sluzby* a odplata za zvyhodnenie, samotné naplnenie reciprocnej sluzby
moze nastat’ aj v budicnosti. V ramci poskytovania reciprocnych sluZzieb, quid pro
quo, sa zaroven mozu jednotlivi aktéri dostat’ do réznych socidlnych roli. Dve krajné
situdcie vzt'ahov medzi aktérmi korupcie su horizontdlne — partner vz. partner
a vertikalne — patrén vz. klient. Ide o dve odlisné vlastnosti korupéného vztahu —
spdsob a miera reciprocity — ktoré blizSie vysvetluju viaceré formy korupcie tak, ako
to nacrtava nasledujtca tabul’ka.

slov. rodina, priatelia a firmy.

* Podl'a Mancura Olsona v &ase rozkvetu mestskych §tatov v severnom Taliansku najvyssim spravnym
uradnikom (Z ang. chief administrator of the government) v nove musel byt’ ¢lovek, ktory nepatril
do danej komunity ateda zaroven taky, kto nemal ziadne vézby na niektori z mocnych rodin
v meste. Navy$e bol menovany na ¢asovo limitované, fixné obdobie, musel z mesta po skonceni
stanovené¢ho Casu odist’ a mal zakazané prizenit' sa do nejakej z miestnych rodin. V porovnani
s vacsinou eurdpskych kralovstiev mali tieto mestské Staty lepSie sudy, kontrakty ¢i ochranu
majetkovych prav, vytvorili najvyspelejsie ekonomiky toho Casu ¢i kultiru renesancie (Olson,
2000).
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Tabul’ka €. 1: Delenie korupcie podla formy a miery reciprocity

Forma reciprocity /socialne|Vertikalny vzt'ah
roly aktérov, miera Horizontalny vzt’ah
reciprocity
Priama, bezprostredna, Vynutena, vertikalna|Dobrovol'na, partnerska
Jednorazova korupcia korupcia
Nepriama, nejasna Vztah patron — klient,|Horizontalny, partnersky
politicky klientelizmus
klientelizmus

Zdroj: Si¢akova-Beblava — Beblavy (2007)

Pri priamej, bezprostrednej korupcii dochadza k ¢asovému spojeniu zneuzitia
zverenej moci a ziskania odplaty, vyhody. Odplata moze byt v roznych formach,
napriklad v podobe finan¢nej hotovosti ¢i vecného plnenia. Vzt'ah medzi aktérmi
korupcnej transakcie méze byt osobny aj neosobny, teda medzi zndmymi aj
nezndmymi. V pripade, Ze dochadza k bezprostrednej korupcii medzi zndmymi, maju
aktéri korupcie voci sebe viacSiu doveru amenej sa obavaju odhalenia danej
transakcie.

Podla povahy vztahu medzi oboma aktérmi mobzeme rozliSovat vertikalnu
a partnerskil korupciu. Ak je jeden z aktérov v nadriadenom postaveni voc¢i druhému,
alebo ma nad nim vyrazni moc, ide o vertikdlnu, casto priamo alebo nepriamo
vynutenu korupciu. Naopak, korupcia medzi dvoma aktérmi, ktori st nielen formalne
rovnopravni, ale kde ani jeden znich nema vyraznejSiu moc, je svojou povahou
dobrovolna a partnerska.

Pri klientelizme nemusi dojst’ k ¢asovému stibehu zneuzitia zverenej moci a odplaty za
takyto ukon. Vytvaraju sa reciprocné siete zavislosti, ked’ k recipro¢nému plneniu
moze dojst’ aj v budicnosti. Zaroveii je korupcné plnenie nejasné.

Existuju viaceré definicie klientelizmu. Podl'a Andviga et al. (2000) je klientelizmus
plnenie, ktoré nie je nutne spojené s presne definovanym protiplnenim, ale méze
suvisiet' s volnejSie definovanymi protiplneniami, osobnymi, politickymi a inymi
vzt'ahmi medzi oboma stranami klientelistickej transakcie. Vznika uprednostiiovanim,
preferovanim priatel'ov a kolegov, spriaznenych skupin. Vo Velkej Britanii st pre
klientelizmus zauzivané aj vyrazy ako ,,0ld school ties*, ,,old boys club®, ,,old boys
network®, ¢o mozno prelozit ako klub starych spoluziakov. Napriklad riaditel’
miestnej strednej Skoly uprednostni pri prijimani syna miestneho znameho lekara,
ktory ho wuprednostiiuje pri vysetreniach v nemocnici. Podl'a Zemanovicovej
a Beblavej (2003) o klientelizme hovorime vtedy, ked sa rozdelovanie statkov,
tovarov, sluzieb a uznani neuskutociiuje na zaklade neosobnych pravidiel, napriklad
prava & trhu,’ ale na zaklade priatel'skych, stranickych & osobnych vztahov.

> Z ekonomického hl'adiska tak klientelizmus vnasa do vymennych vztahov iracionalitu. O tom, kto sa
dostane k obmedzenym zdrojom, tovarom alebo sluzbam, nerozhoduje trh, ale ani Sikovnost,
schopnosti ¢i tvrda praca, ale to, k akej sieti, skupine patri. Ak v tradi¢nych spolo¢nostiach tvorili
klientské vztahy skelet jej socidlneho systému, v modernej spolocnosti sa stavaju patologickym
javom. Su totiz poruSenim principu rovnosti - rovnosti prilezitosti, rovnakého pristupu k vymennym
trhovym vztahom. Podmienkou fungovania trhového mechanizmu je jeho verejna pristupnost’.
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Zvycajne ide o uprednostiiovanie a zvyhodiovanie tych, ktorym sme za nieco
zaviazani, alebo tych, ktorych si chceme zaviazat. Takymto spdsobom sa potlaca
naraznikovy princip. Eisenstadt (2005) tak isto konStatuje, ze klientela nefunguje
trhovo, jej predmetom su také statky, ktoré nielen nie st na predaj, ale ktorych cena je
nejasna, ¢i dokonca nie je stanovena. Politickd strana chce buducu podporu alebo viac
financii, jej ¢len napriklad zamestnanie — klientelizmus je recipro¢ne vyhodny pre
oboch.

Pojem klientelizmus sa pouziva pri vertikdlnych aj horizontalnych vztahoch
jednotlivcov.

Pri vertikalnych vztahoch ide o vztah typu patrén — klient. Specifickym typom
takéhoto horizontalne definovaného klientelizmu je politicky klientelizmus, kedy sa
politicka strana, patréon, sprava ako ,starostlivy otec ado istej miery prebera
starostlivost’ nad klientom, jednotlivcom — ¢lenom ¢i sympatizantom politickej strany.
V politickej sfére sa tak okrem snahy osobného obohatenia stava motivom
klientelistického spravania ziskanie financii na uskuto¢nenie politickych aktivit.
Ciastogne cez politické strany, &iastoéne cez ,,spriaznené* firmy, napriklad vymenou
za zvyhodneny pristup k moci.

Klientelizmus moze mat aj striktne horizontdalnu, partnersku podobu, ak sa
klientelistické vztahy vytvaraju medzi 'ud'mi, ktorych spoloc¢enské postavenie aj
politickd (bez)moc st priblizne rovnaké avzajomnym uprednostiovanim si
zabezpecuju lepSi pristup k verejnym sluzbam ¢&i inym statkom. Partnersky
klientelizmus mo6ze mat’ podobu rodinnych, znamostnych, narodnostnych ¢i etnickych
sieti.

Vo verejnom diskurze sa pouZiva aj pojem politicka patronaz’. O obsahu pojmu
politicka patronaz sa stale diskutuje. Casto sa spaja s klientelistickou politikou.
Rozdiel medzi nimi nie je jednoduché urcit. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat,
ze politickd patronaz je Specifickejsi fenomén ako klientelizmus (Piattoni, 2005).
Obidva koncepty obsahuju rozne typy praktik, ktoré sa niekedy prelinaja, a teda st
totozné alebo sa dopinaju.

Warner (1997) definuje stranicku patronaz ako pouzitie verejnych zdrojov na ziskanie
hlasov. Politické strany a politicki lidri maju obyc¢ajne velki moc, ktora nie je 'ahko
kontrolovatel'na. Downs (1957) sa pozeral na politické strany ako na raciondlne sa
spravajuce ,,timy l'udi, ktori sa snazia o kontrolu vladneho aparatu ziskanim verejného
uradu v procese volieb®. Moc, ktora sa hromadi v rukach vladnucich politickych stran
je Casto spajana s politickou patronazou. Miiller (2000) sa pozera na koncept
patrondze nasledovne — pouzitie verejnych zdrojov na politické ciele; ide o menovanie
alebo rozhodnutie vo verejnej politike a pri prijimani politik. Preto nielen jednotlivci
mozu ziskavat’ isté formy prospechu z politickej patronaze, ale tiez strana ako taka.
Connor O’'Dwyer (2000) uvadza, Ze pri patrondzi ide o ziskanie delitel'ného
prospechu, ktory politici distribuujt jednotlivym volicom, d’alej tym, co sa podiel’aju
na kampani alebo prispievatelom ako vymenu za politicki podporu. Tieto prinosy,
prospechy moézu mat’ r6znu podobu. Rybar (2006) definuje patronaz uzsie, a to ako

8V kontexte verejného sektora sa klientelizmus nevyskytuje len vo vztahu verejného sektora

k obcanom, klientom. Vztahy patron — klient sa vyskytuju napriklad aj na ré6znych pracoviskach
verejného sektora vo vztahu nadriadeny — podriadeny.
Z ang. patronage.
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schopnost’ politickych stran kontrolovat’ zamestnavanie v r6znych verejnych a semi-
verejnych institiciach.

Na Slovensku sa mézeme tak isto stretnut’ s klientelizmom a patronazou. Poukazuji
na to prieskumy agentury FOCUS pre TIS zroku 2003, kedy najrozsirenejSimi
formami korup¢ného spravania na miestnej urovni spravy veci verejnych je prave
klientelizmus, ¢o si myslelo viac ako 50% respondentov. (Sicdkova-Beblava — Pirosik
2004). S podobnymi vysledkami prisiel aj vyskum verejnej mienky na danu
problematiku uskuto¢neny v roku 2007, ktory viacej priblizujeme v d’alSej kapitole.
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2. Metodika skumania priestoru pre korupciu a definovania oblasti
citlivych na korup¢né praktiky v miestnej samosprave

Korup¢ny potencial, teda priestor pre korupciu pri realizécii jednotlivych €innosti
mesta, sa da posudzovat podla zakladného teoretického vzorca korupcie®, tzv.
Klitgaardovho modelu’:

Rémec €. 1: Priestor pre korupciu podl’a Klitgaardovho modelu

Korupcia = monopol + vol’nost’ v rozhodovani — transparentnost’

Korupcia sa rovna monopolnej sile plus volnost’ v rozhodovani pri vykone zverenych
pravomoci minus transparentnost’ (¢i zodpovedanie sa).

Vzorec identifikuje moZnosti a situacie, ktoré¢ mozu plodit’ korupcné aktivity.

To znamena, Ze ¢i uz je aktivita verejna, sukromna alebo neziskova, ak ma niekto
monopol na tovary a sluzby, ma pravo rozhodnut’ sa, kto a ¢i dostane tento tovar alebo
sluzby a za aku cenu, a neexistuje pritom ziadna zodpovednost — vtedy je prostredie
pre korupciu vhodné a zrelé. Inymi slovami, korupcia vyplyva z racionalnej
ekonomickej kalkuldcie. Ak je odmena vel'k4 a Sanca byt prichyteny a potrestany za
tento skutok je mald, Tudia, tlaceni potrebou alebo chamtivostou tomuto lakadlu
korupcie podl'ahnu.

Niektori autori tvrdia, ze Klitgaardov vzorec by mohol byt pozmeneny, ak vezmeme
do uvahy faktor ,,etiky“10 Presadzovanie etického faktora méze hrat’ pri redukovani
korupcie podstatni ulohu podporou transparentnosti a zlepSovania obcianskeho
angazovania sa.

Spomenuty vzorec ma priamu suvislost s definiciou korupcie CIPE (Center for
International Private Enterprises) o ponuke a dopyte, ktora vnima korupciu z
ekonomického hladiska na zdklade ekonomického dopytu a ponuky. Korupcia je
interaktivnym procesom medzi tymi, ktori nie¢o chct a tymi, ktori to pontikaja'' '*

BlizSie pozri Zemanovicova, D. — Si¢akova-Beblava, E. Volnost' v rozhodovani ako zdroj korupcie.
In: Sicakova-Beblava, E. — Zemanovicova, D. (eds.). Protikorupcné ndstroje. Bratislava:
Transparency International Slovensko, 2003.

Blizsie pozri Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of
California Press, 1998.

UN-HABITAT a Transparency International. Tools to Support Transparency in Local Governance,
s.14. Existuje aj vzorec K=(M+P-Z)/E, kde E je ,,etické prostredie®.

Priklad zhody: Mesto udel'uje licencie na ¢innost’ kasina. Ponuka licencii je limitovana a dopyt po
nich je vel'mi vel’ky. Mesto ma monopol a vol'nost’ v rozhodovani pri vykone zverenych pravomoci
na tato &innost, ale chybaju mu mechanizmy zodpovedania sa. Co urobi mesto v tomto pripade?
Istotne udeli licenciu firme, ktora financovala starostovu predvolebnti kampan.

Blizsie pozri Fisher, F. Ozdravte vasu organizaciu. Prakticka prirucka na liecenie a prevenciu
korupcie v miestnej samosprave. Kniha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava: Transparency
International Slovensko, 2008.
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Zdroje: Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles, University of California
Press, 1998
Fisher, F. Ozdravte vasu organizaciu. Prakticka prirucka na lieCenie a prevenciu korupcie v
miestnej samosprave. Kniha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava: Transparency International
Slovensko, 2008.

Klitgaardov model teda vymedzuje zakladné faktory korupcie, medzi ktorymi existuja
vzajomné suvislosti. Cim je volnost v rozhodovani vyssia, tym je pre korupciu
vytvoreny vicsi priestor’. Cim je menej néstrojov zavedenych na zabezpedenie
zodpovedania sa (accountability) a transparentnosti, tym je VACSi priestor pre
korupciu. Model teda znazoriiuje vSeobecne rozhodovaciu schému, podobné
zakonitosti platia aj vo vzt'ahu k ob¢anom, ak sa uchadzaji o vol'né miesto alebo post

v miestnej samosprave a decizor ma monopol pri rozhodovani v danej oblasti.

Korupény priestor, napriklad pri vybere zamestnanca, teda na zaklade pouzitia
Klitgaardovho modelu, popisuje nasledujica schéma.

Ramec ¢. 2: Priestor pre vznik korupcie pri vybere zamestnancov

VolPnost’ v rozhodovani pri vybere zamestnanca predstavuje napr.:
- neexistencia, nejasnost’, nejednoznacnost’ kritérii,
- nejasnost’ postupov rozhodovania,

- rozhodnutie méa moznost ovplyvnit jeden pracovnik, nie su zavedené
viacstupiiové postupy, kolektivne organy na rozhodovanie,

- nie je povinnost’ oddvodnit’ rozhodnutie,
- nie je moznost’, alebo iba obmedzena moznost’ preskiimania rozhodnutia,

- nie je oSetreny konflikt zdujmov tych, ktori rozhoduji o vybere zamestnanca.

Nizka transparentnost’ pri vybere zamestnancov je charakteristicka:

- nevypracovanim a nezverejnenim informacii o volnych miestach a postoch,

- nezverejnovanim, resp. obmedzenym zverejiiovanim kritérii, postupov,
oddvodneni rozhodnuti tych, ktori maju na starosti vyber na vol'né miesta a posty,

- nezverejnovanim, resp. obmedzenym zverejiiovanim vysledkov rozhodovania,

- neexistuju mechanizmy skladania u¢tov, zodpovedania sa.

Zdroj: TIS

Pri definovani oblasti citlivych na korupciu sme vychadzali z prieskumov verejnej
mienky poukazujice na dani oblast. Jednym zo spdsobov, ako je mozné zmerat
vyskyt korupcie na urovni miestnej samospravy, je totiz opytat’ sa na jej pritomnost’

1 Blizsie pozri Zemanovicova, D. Ekonomické aspekty korupcie, Ekonomicky Casopis 2/2002.
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obcanov. TIS tak wurobila prostrednictvom reprezentativneho kvantitativneho
prieskumu, ktory uskutocnila agentira FOCUS v dnoch od 30. oktéobra do 6.
novembra 2007 na reprezentativnej vzorke 1019 obyvatel'ov SR vo veku od 18 rokov.

Na tomto mieste uvadzame niekolko vybranych otazok, ktoré sa tykaji vyskytu
korupcie na tirovni tizemnej samospravy.

Tabulka €. 2: odpoved’ na otazku: ,,Do akej miery je, podl'a Vasho nazoru, rozsirena
korupcia v miestnej samosprave Vasej obce/mesta - teda medzi poslancami
miestneho/mestského zastupitel'stva, starostom/primatorom a na obecnom/ mestskom
urade?*

vel'mi rozSirena 6,4
dost’ roz§irena 30,2
malo roz§irena 20,3
vobec neexistuje 7,3
existuje, ale jej rozsirenost’ neviete posudit’ 24,4
nema nazor 11,5

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravu (prieskum agentury FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

Vicsina z tych opytanych, ktori si na rozsirenost’ korupcie v miestnej samosprave
vedeli urobit’ nazor si mysli, Ze korupcia je dost’ alebo vel'mi rozSirena. Vyssi podiel
respondentov, ktori uviedli tento ndzor, je medzi respondenti z va¢sich miest. Opacny
nazor (korupcia je malo rozsirena, resp. vobec neexistuje) uviedla viac ako Stvrtina
respondentov (27%). Vyssi podiel respondentov, ktori uviedli tento nazor, je medzi
respondentmi z mensSich sidiel (do 2 tisic obyvatel'ov). Takmer §tvrtina respondentov
si mysli, Ze korupcia v miestnej samosprave ich obce, mesta sice existuje, ale jej
rozsirenost’ nevedia posudit’ (24%).

Tabulka ¢. 3: odpoved’ na otazku: ,,V ktorych z nasledujicich oblasti dochadza,
podla Vasho nazoru, vo VaSej obci/meste ku korupcii (Gplatkarstvu) alebo
klientelizmu (preferovaniu priatelov a znamych)?* (osobitne hodnotend kazda oblast)

1= v tejto oblasti v nasej obci/meste dochadza ku korupcii alebo klientelizmu
2= v tejto oblasti v nasej obci/meste nedochadza ku korupcii alebo klientelizmu
3=netyka sa, tato oblast’ v nasej obci/meste nie je

9= nevie, nema nazor

1 2 3 9

obsadzovanie pracovnych miest 50,6 | 21,0 |3,9 24.6
predaj obecnych/ mestskych pozemkov 40,8 | 19,1 | 11,0 [29,2
vydavanie roznych druhov povoleni 40,6 |28,7 |24 28,2
verejné obstaravanie

(ked mesto/obec nakupuje rozne tovary a sluzby) 36,3 1234 |34 | 369
stavebné konania 352 (29,1 |52 30,5
prendjom nebytovych priestorov 329 (26,0 | 11,7 |29,5
prendjom bytov 27,5 (26,1 |19,4 |27,1
predaj bytov do osobného vlastnictva 26,1 |[26,1 |20,1 |27.8
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Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravu (prieskum agentiry FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

Ako vyplyva z odpovedi, medzi najcastejSie oblasti, v ktorych dochadza ku korupcii
alebo klientelizmu, patri podl'a respondentov najmi oblast’ obsadzovania pracovnych
miest (51%). Pritomnost’ korupcie, klientelizmu respondenti casto uvadzali aj v
oblasti predaja obecnych, mestskych pozemkov a oblast’ vyddvania ré6znych druhov
povoleni (po 41%).

Tabulka ¢. 4: odpoved na otazku: ,Ktoré z nasledujucich foriem korupéného
spravania su, podl'a Vas, najrozsirenejSie v miestnej samosprave Vasej obce/mesta?*
(respondent mohol oznacit maximalne dve moznosti).

klientelizmus, teda prepojenie medzi podnikateI'mi a predstavitel'mi obce 51.0
alebo uprednostitovanie znamych a priatel'ov ’
rodinkarstvo — uprednostiiovanie rodinnych prislusnikov 42,0
penazné dary, teda poskytovanie hotovosti 21,6
korupcia v nasej obci/meste nie je 10,2
poskytovanie vecnych darov 9,5
poskytovanie rdznych vyhod, ako napr. rekreacie, zl'avy, sluzobné cesty 8,3
iné 0,3
nevie, nema nazor 17,5

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravu (prieskum agentiry FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

Medzi oblastami, kde sa podla obcanov vyskytuje v samosprave korupcia, teda
s vyraznym naskokom vedu klientelizmus (51%) a tiez rodinkarstvo (42%).

Tabulka €. 5: odpoved’ na otazku: ,,Ktoré z nasledujtcich opatreni by, podl'a Vasho
nazoru, najviac pomohli obmedzeniu korupcie v miestnej samosprave Vasej obce/
mesta?* (respondent mohol oznacit maximdalne dve moznosti).

Zverejnovanie vsetkych informacii o c¢innosti, aktivitach, rozhodnutiach

. : - , ) . 44,7
obce/mesta vratane informacii o nakladani s majetkom a financiami mesta/obce
zmena zakonov tak, aby poslanci a starostovia nemohli uprednostiiovat’ osobny 343
zaujem pred zdujmami obce/mesta (napr. zakon o konflikte zadujmov) ’
medializacia/ zverejiilovanie podozrivych rozhodnuti obce/mesta v médiach 24,0
posilnenie postihu korupcie (cez ¢innost’ policie, prokuratiry a sadov) 23,9
posilnenie kontroly samospravy zo strany NajvysSicho kontroln¢ho uradu SR 207
(NKU SR) ’
odburanie klientelizmu (teda prepojenie medzi poslancami, 165
starostom/primatorom, policiou, prokurattirou, sudcami a podnikatel'mi) ’
iné 0,4
korupcia v nasej obci/meste nie je 6,8
nevie, nema nazor 8,0

Zdroj: Nazory verejnosti na miestnu samospravu (prieskum agentiry FOCUS pre Transparency
International Slovensko), november 2007.

NajcastejSie uvadzanym opatrenim, ktoré by najviac pomohlo obmedzeniu korupcie
v miestnej samosprave obce, resp. mesta, je podla respondentov zverejnovanie
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vSetkych informacii o CcCinnosti, aktivitich, rozhodnutiach obce/mesta vratane
informécii o nakladani s majetkom a financiami mesta/obce (45%). Viac ako tretina
respondentov povazuje za takéto opatrenie zmenu zakonov tak, aby poslanci a
starostovia nemohli uprednostiiovat osobny zaujem pred zaujmami obce/mesta
(34%).

”” Program cezhranitnej spoluprace . o=
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3. Stav realizacie projektu v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov

V ramci prvej fazy projektu bol uskutoneny hibkovy audit existujucich politik, ktory
prebiehal od juna do augusta 2011, a ktorého cielom bolo diagnostikovanie sucasného
stavu v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov. Predmetom auditu bolo 17 kl'acovych
politik:

¢ politika predaja a prenajmu hnutel'ného a nehnutel'ného majetku

e politika obsadzovania vol'nych miest a postov v ramci mestskej Casti a v ramci
organizacii v zriadovacej posobnosti mestskej Casti (rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, mestské firmy)

e politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

e politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy:
spristupiiovanie vs. zverejilovanie, interné smernice upravujuce poskytovanie
informécii

e politika etiky — etickd infrastruktira a konflikt zdujmov volenych
predstavitel'ov mestskej Casti

e politika etiky — etickda infrastruktira a konflikt zaujmov zamestnancov
mestskej Casti

e politika etiky — etickd infraStruktira a konflikt zdujmov pracovnikov v

organizaciach mestskej Casti

medialna politika

politika izemného planovania a politika stavebného uradu

dotacna politika mestskej Casti

politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zaloZzenych

mestskou Cast'ou

politika verejného obstaravania

politika v oblasti uzatvarania verejno-sukromnych partnerstiev

politika pridel'ovania bytov

politika pridel'ovania miest v socidlnych zariadeniach, ktorych zriad'ovatelom

je mestska cast’

politika rozpoctovania a informovania verejnosti o danej problematike

e verejny poriadok.

Audit jednotlivych politik spocival v analyze ziskanych udajov o Uprave a praxi
uvedenych verejnych politik z hl'adiska priestoru pre korupciu. Zdrojmi pre analyzu
boli informacie ziskané od zamestnancov mestskej Casti a prostrednictvom auditovych
dotaznikov a ziadania dodato¢nych informéacii, ako aj formou osobnych stretnuti a
konzultacii s vybranymi zastupcami mestskej Casti zodpovednymi za konkrétne
oblasti politiky. Priebezne sa uskutoc¢iiovalo spracovavanie a analyza zozbieranych
dat a prislusnych dokumentov Mestskej Casti Bratislava-Ruzinov, priCom vystupom je
predkladana sprava z auditu.

Predkladana auditova sprava predstavuje zaroven vychodisko pre d’alsiu fazy projektu
—navrh komplexného balika protikorupénych odporuceni.
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4. Vystupy auditu 17 politik v Meskej ¢asti Bratislava-Ruzinov

V tejto kapitole uvadzame vystupy auditu 17 vybranych politik Mestskej casti
Bratislava-RuZinov.

4. 1 Politika predaja a prendajmu hnutel’ného a nehnutel’ného majetku
doplnif

4.2 Obsadzovanie voPmych miest a postov vramci miestneho tradu
a v ramci organizacii v zriad’ovacej posobnosti mesta

Kvalita vykonného aparatu je kl'ucova pre dobry vykon kompetencii kazdej obce
a mesta, a tym pre spokojnost’ obanov so samospravou. Zaroven je obCanmi prave
obsadzovanie vol'nych miest a postov v ramci miestneho tiradu a v ramci organizacii
v zriad’ovacej pdsobnosti mestskej Casti vnimané ako vel'mi netransparentné. Preto je
potrebné v oblasti personalnej politiky nastavit’ ve'mi jasné pravidla, ktoré rozptylia
podozrenia z korupcie, a zaroven zabezpecia vysoku kvalitu administracie miestneho
uradu.

4.2.1 Stav v danej oblasti v Meskej Casti Bratislava - RuZinov

K 31.5.2011 pracovalo na MiU v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov 128 osob.
Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov je zriad'ovatel'om 18 rozpoctovych organizacii a 2
prispevkovych organizacii. Mestska Cast' Bratislava - Ruzinov ma podiel v 5
obchodnych spolo¢nostiach — v 3 stopercentny a v 2 vacsinovy.

Pravidla v oblasti personalnej politiky uruju okrem narodnej legislativy najma:
- Pracovny poriadok zamestnancov Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov a
- Organizacny poriadok zamestnancov Mestskej ¢asti Bratislava — Ruzinov

Pracovny aj organizac¢ny poriadok su internymi dokumentmi a nie st zverejnené na
internetovej stranke Mestskej ¢asti Bratislava — Ruzinov.

V Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov je zriadené osobitné persondlne oddelenie.
Samotné obsadzovanie volnych pracovnych miest na urade vSak nie je upravené
v nijakom formalizovanom dokumente.

Vyber veducich zamestnancov MiU sa deje vyberovym konanim v zmysle § 5 zakona
NR SR €. 552/2003 o vykone prace vo verejnom zaujme. Komisiou je stala komisia
zlozena z poslancov MiZ a prednostky MiU. ZloZenie tejto komisie schvaluje MiZ.
Z vyberového konania sa robi zéapisnica, ktora sa vSak nezverejituje. Obsadenie
referentskych miest schvaluje starosta na zaklade odporucenia prednostu

Program cezhranitnej spoluprace . o=
= Madarska republika-Slovenska republika . . Europska unia
=] 2007-2013 Budu’eme pal’tnel’stva Eurépsky fond regiondineho rozvoja

16



Transparency International Slovensko

a prislusného veduceho odboru. Oni ¢erpaju najmi z databazy ziadosti o zamestnanie
na MiU, ktort vedie MiU.

Mestské rozpoctové a prispevkové organizacie maju vlastni personalnu politiku, ta
vsak takisto nie je formalizovana do podoby nejakého dokumentu. Mestska Cast’
svojim konanim zasahuje len do vyberu ich Statutira, ktorého menovanie prebieha
v zmysle zdkona 377/1990 o hlavnom meste SR Bratislave (volba poslancami na
zaklade odporucenia starostu). Rovnako aj v pripade obchodnych spolocnosti
s majetkovym podielom mestskej Casti.

Nominacie zastupcov mestskej Casti do organov spolocnosti st politickymi
nominaciami. O tychto postoch rozhoduje mestské zastupitel'stvo, pricom neexistuju
pravidla na predchadzanie uprednostiiovania blizkych 0séb pri vybere zamestnancov
a zastupcov mestskej Casti v mestskych firmach. Do ich personalnej politiky mestska
Cast’ nezasahuje.

4.2.2 Slabé miesta v rozhodovani o obsadzovani voI’'nych miest a postov v ramci
mestského tiradu a v ramci organizacii v zriad’ovacej posobnosti Mestskej Casti
Bratislava - RuZinov

Volnost' v rozhodovani

- Na prijimanie zamestnancov MiU avybere S§éfov rozpoctovych
a prispevkovych organizacii neexistuju pisomné formalne pravidla.

- Vyberové konania sa robia len na veducich zamestnancov MilU, vyber
ostatnych zamestnancov sa neriadi formalnymi pravidlami a nepodliehaju
stitaznému konaniu.

- Nijakymi pravidlami sa neriadi vyber zastupcov Mestskej Casti Bratislava -
Ruzinov do obchodnych spolocnosti s majetkovou ucastou Mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov. Pokial’ politické nominacie do kontrolnych (dozornych)
organov tychto spolo¢nosti si odévodnené, obsadzovanie miest v riadiacich
organoch by malo mat jasné pravidla smerujuce k vyberu najlepSieho
manazmentu bez ohl'adu na politicka prislusnost’.

- Neexistuju pravidla na predchadzanie uprednostiiovania blizkych osob pri
vybere zamestnancov a zastupcov mestskej Casti v mestskych firmach.
V tychto pripadoch je nevyhnutna maximalne mozna transparentnost’ pri
zachovani principu nediskriminacie blizkych o0s6b vedenia mestskej Casti
v pripade ich zamestnania mimo priame;j riadiacej linie.

Nedostatocna transparentnost’

- Verejne pristupny pracovny poriadok (zamestnancov MiU aj organizacii MC)
umoznuje efektivnejSiu verejnu kontrolu moci. Tento dokument okrem iného
definuje, kto je vedicim zamestnancom, ¢o ma vyznam napr. pri Ziadani
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informécii v zmysle zakona NR SR ¢. 211/2000 Zb. o slobodnom pristupe
k informaciam.

- Nie su zverejiniované nijaké informacie o vybere uchadzaca (napr. vypisy zo
zapisnice o vybere), o znemoziuje spatni kontrolu procesu vyberu.

4.2.3 Zaver

Personalna politika v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov ma z hl'adiska priestoru pre
korupciu viaceré vazne nedostatky. Neexistencia pravidiel pre vyber zamestnancov
zarovenn s absenciou informacii o vybere zamestnancov vytvaraji priestor pre
netransparentnost a moézu vo verejnosti vyvolat podozrenia z klientelistického
konania.

4.3 Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

Problematika participacie, t.j. Ucasti verejnosti na rozhodovani o jednotlivych
politikach samospravy, je stcastou niekolkych casti spravy TIS. V tejto kapitole sa
venujeme najmid inStituciondlnemu mapovaniu nastrojov, ktoré Mestska Cast’
Bratislava - Ruzinov vyuziva pri zapajani obCanov.

4.3.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Uzemna samosprava sa - v zmysle ¢l. 67 ods. 1 Ustavy SR - uskutoéiiuje najmi i)
miestnym referendom, ii) na zhromazdeniach obyvatel'ov obce/mestska Cast’ a iii)
organmi obce/ mestska Cast’.

Mestska Cast nemd prijaty samostatny dokument upravujici ucast verejnosti na
rozhodovani samospravy.

Miestne referenda sa v RuZinove nekonaju. Mestska Cast’ nema prijaté ani VZN,
ktorym sa upravuju podrobnosti o organizacii miestneho referenda. Nejde vsSak
o porusenie zakona, nakol’ko mestské Casti podl'a zékona ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom
meste SR Bratislave takéto nariadenie — na rozdiel od ,,klasickych* obci a miest - mat’
nemusia. Napriek uvedenému vSak TIS schvalenie takéhoto vnutorného dokumentu
Ruzinovu odportca.

Mestska Cast’ podl'a dotaznika neorganizuje ani zhromaZdenia obyvatel’ov mestskej
dasti. Aj vtomto pripade vSak TIS navrhuje implementovat’ tento inStitit lokalnej
demokracie do praxe. Moze ist’ napr. o upravu (formou VZN), podla ktorej MiZ
zvola zhromazdenie k urcitej zalezitosti verejného zaujmu vzdy, ak je mu predlozena
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peticia urcitého poctu (napr. 5000), resp. urcitého percenta (napr. 2%) obyvatelov
mestskej Gasti.'*

Participacia verejnosti je Ciastkovo upravena v niektorych internych dokumentoch
mestskej Casti. Ide najmid o Rokovaci poriadok MiZ (dalej len ,,ROPO MiZ").
Materialy na rokovanie MZ sa — na rozdiel od mnohych inych samosprav -
nezverejiiuju na webe mestske Casti. Verejnost’ k nim vSak v zasade pristup ma -
moze si ich vyziadat’ od organizaéného pracovnika miestneho uradu, a robit’ si z nich
vypisky a fotokopie (¢l. 5 ods. 14 ROPO MiZ).

Obcania maju pravo vystupit’ priamo na zasadnuti MiZ, a to dvojakym sposobom:
bud’ v ramci vSeobecného bodu “Rozne”, alebo - ak chct hovorit’ k nejakému
konkrétnemu bodu rokovania, tym, Ze o to poziadaju. V tomto druhom pripade sa
o prave vystupit’ rozhoduje hlasovanim nadpolovi¢nej vac¢Siny pritomnych poslancov
MiZ (¢l. 15 ods. 11 in fine ROPO MiZ). Z dotaznika nie je zrejmé, i obyvatelia toto
svoje pravo v praxi vyuzivaju, a ¢i poslanci MiZ vystipenie verejnosti bez problémov
umoznuju.

Rokovanie MiZ zacina spravidla o 16.00 hod., ¢o vytvara slusny zaklad pre
zédujemcov zo strany verejnosti o zivé sledovanie zasadnuti."” Informacie z rokovania
MiZ prinasa aj Televizia Ruzinov.

Mestska Cast vytvara verejnosti Standardné podmienky na pripomienkovanie
navrhov VZN, ked’ ich zverejiiuje minimalne po dobu 10 dni na uradnej tabuli a
zaroven na titulke internetovej stranky mestskej Casti v osobitnej sekcii “Navrhy
(VZN)”.

Co sa tyka poradnych organov samospravy, v jednotlivych komisiach MiZ nie su
ziadni ¢lenovia — neposlanci, ¢o je na slovenské pomery vel'mi nezvycajné. Samotné
komisie MiZ, rovnako ako aj sedemclenna Miestna rada (MiR), zaroven rokuju
neverejne.

Pozvanky a zapisnice zo zasadnuti komisii MiZ sa zverejnuji na webstranke mestske;j
Casti. Robia tak vSak len niektoré komisie, priCom aj tie v tomto funkénom obdobi
zatial’ zverejnili iba jednu zépisnicu (zo diia 23. 8. 2011, resp. zo dia 24. 8. 2011).

Samotna MiR pozvanky a zapisnice nezverejiuje na webe vobec.

Materialy na rokovanie komisii a MiR sa tieZ nezverejiiuju, dostavaju ich iba ¢lenovia
jednotlivych poradnych organov.

Poslanci MiZ su rozdeleni do deviatich volebnych obvodov. Podla dostupnych
informécii vSak nie su zdruzeni v tzv. vyboroch, ktoré by kopirovali jednotlivé
volebné obvody a adresnejSie tak reprezentovali obyvatelov prislusného obvodu,
napr. pri priprave nadvrhu rozpoctu mestskej Casti, pri izemnom plénovani zoén, pri
alokacii finan¢nych prostriedkov na aktivity a ¢innost’ miestnych zdruzeni a iniciativ
a pod. Rovnako zatial’ nie s zriadené ani tzv. obcianske rady (OR), t.j. neformalne

uskutoéiovania verejnych zhromazdeni obyvatel'ov mesta.
1 Vo vigsine slovenskych samosprav velkosti RuZinova zasadnutia MZ prebichaju od réna.
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obcCianske konzultativne organy, ktoré by plnili tlohu poradného organu pre
poslancov jednotlivych volebnych obvodov.

V oblasti uizemného planovania, kazda zmena uzemnoplanovacej dokumentécie je
- v zmysle platnej legislativy - konzultovand s obcanmi. Zékony zaroven urcuju aj
informacné povinnosti mestskej casti. Nad ramec platnej legislativy robi mestska
Cast’ priebezne aj informacné kampane. Tie sa realizujii formou letakov do posStovych
schranok obyvatel'ov, ktorych sa zmena tyka, a vyuzivaju sa aj lokalne média.
Viacero urbanistickych $tadii sa tiez riesilo v participacii s obéanmi (US Strkovecké
jazero, US Ruzinovska ulica — vychod).

Participacia, resp. verejna kontrola v oblasti verejného obstaravania zatial vel'mi
nefunguje: zastupcovia verejnosti ¢i neziskovych organizacii a iniciativ nebyvaja
¢lenmi hodnotiacich komisii, a obyvatelia mestskej casti nemajii ani moznost’ byt pri
otvarani sutaziacich ponuk. Mestskd Cast’ nezverejiiuje ani informacie o stretnuti
rozhodovacich komisii. RuZinov nemé spracovany ani plan verejného obstaravania.

Obyvatel'om mestskej Casti nie je zatial programovo vytvarand prilezitost’ na tzv.
participativne rozpoctovanie (t.j. podpora pripomienkovania navrhu rozpoctu
predloZzeného vedenim mestskej Casti, a prip. aj vyclenenie mensSej vydavkovej
polozky ur¢enej na prerozdelenie podl'a priorit verejnosti).

Mestska cast’ sa v dotazniku nijako nevyjadrila k participacii verejnosti pri tvorbe
»velkych® planovacich a koncepénych dokumentov typu Plan hospodarskeho a
socidlneho rozvoja, Komunitny plan rozvoja socidlnych sluzieb, Lokalna stratégia
komplexného pristupu k marginalizovanym mensinam, Koncepcia rozvoja skolstva a
Sportu, Kultarna politika, a pod.

Mestska Cast’ - na rozdiel od mnohych inych slovenskych samosprav - nema profil na
Facebooku ¢i inej socialnej sieti. Na druhej strane, mestskd ¢ast ma na oficidlnej
webstranke zriadené diskusné forum, v ktorom prisluSni zamestnanci miestneho
uradu odpovedaju na otazky (zaregistrovanych) obcanov.

Niekol'ko proparticipa¢nych opatreni urobil uz aj novy starosta mestskej ¢asti Dusan
Pekar. Ide najmd o plnenie predvolebného slubu, Ze sa bude s Ruzinovéanmi
pravidelne stretavat’ (kazdy prvy utorok v mesiaci od 16.00 do 18.00 hod.), ato
nielen v ramci miestneho uradu, ale aj v ,,izemi*, t.j. najma na pdde zakladnych §kol
na jednotlivych sidliskach mestskej casti. V ramci tzv. ,,poslaneckych stried” je kazda
stredu od 15.30 do 16.30 hod. na trade k dispozicii aj jeden poslanec jedného
z deviatich volebnych obvodov.

4.3.2 Slabé oblasti v oblasti participacie obyvatel’stva v mestskej ¢asti Bratislava

- RuZinov

Pri analyze slabych miest spojenych s participaciou verejnosti na rozhodovani
mestskej casti bolo mozné identifikovat’ nasledovné:
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Volnost’ v rozhodovani a nedostatoéna transparentnost’

- Absencia dokumentu upravujici t¢ast’ verejnosti na rozhodovani samospravy

- Obfanom nie je programovo vytvarand prilezitost participativneho
rozpoc¢tovania

- Absencia institatu lokalnej demokracie — zhromazdenia obyvatel'ov mestskej
Casti

- Participacia v oblasti verejného obstaravania zatial nefunguje. Obyvatelia
mesta nemaji moznost’ byt’ pri otvarani sut'aziacich pontk

4.3.3 Zaver

Analyza tejto politiky indikuje, Ze uvedena problematika nepatri zatial’ medzi priority
aktualneho politického vedenia mestskej ¢asti. Moznosti verejnosti zacastiiovat’ sa na
rozhodovani o mestskej Casti si na slovenské pomery pomerne Standardné, avsak v
niektorych oblastiach (zhromazdenia obyvatelov, ¢lenstvo neposlancov v komisiach,
neverejné rokovania poradnych organov samospravy) zaostavaju za priemerom. Do
budticnosti mozno odporucat’ CastejSie vyuzivanie verejnych zhromazdeni, zapojenie
odbornej verejnosti do Cinnosti komisii MiZ, aktivnejSiu pracu jednotlivych
“vyborov” a “otvaranie” verejného obstaravania verejnej kontrole. Rovnako je
ziaduce pokracovat vo verejnych stretnutiach volenych organov s obCanmi a
vyraznejSie implementovat’ dalSie nastroje dobrovolnej participacie (Facebook,
ankety, konzultécie, hiringy, spolo¢né planovanie verejnych priestorov a pod.).

4.4 Politika pristupu k informaciam o fungovani miestnej samospravy

Problematika pristupu verejnosti k informaciam o ¢innosti Mestskej Casti Bratislava —
Ruzinov je prierezova a venujeme sa jej preto aj v ramci niektorych d’alSich kapitol.
Predmetom tejto Casti spravy je najmé analyza dodrziavania informac¢nych povinnosti
mestskej Casti vyplyvajucich zo zédkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informéciam (d’alej len ,, ZSPI“).

4.4.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

ZSPI urcuje dve zékladné podoby poskytovania informdcii: 1. aktivnou formou, t.j.
zverejiiovanim a 2. v reakcii na konkrétnu ziadost), t.j. spristupfiovanim.

1. Zverejniovanie
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Kazda slovenska samosprava, vratane mestskej Casti, ma v zmysle § 5 — 5b ZSPI $tyri
zakladné zverejnovacie povinnosti: i) v§eobecné (§ 5 ods. 1 ZSPI), ii) Specifické (§ 5
ods. 2 v spojeni s ods. 8 ZSPI), iii) majetkové (§ 5 ods. 6 ZSPI), a od 1. 1. 2011 sa
musia povinne zverejnovat’ aj iv) zmluvy, objednavky a faktary (§ 5a - § 5b).
Zverejiiovacie informacné povinnosti pritom treba plnit’ publikovanim na internetovej
stranke mestskej Casti, vyvesenim na verejne pristupnom mieste (iradna tabul’a), resp.
stibezne oboma sposobmi.

Co sa tyka §tyroch vyssie uvedenych povinnosti podla ZSPI, mestska &ast’ ich v
zasade plni. Uvedené udaje zverejiiuje (predovsetkych) na oficidlnej webstranke
WWwWw.ruzinov.sk.

V ramci Casti ii), v zmysle ktorej sa maju zverejiiovat’ aj zapisnice z rokovania
Miestnej rady (MiR) a komisii Miestneho zastupitel'stva (MiZ), vSak na webe
mestskej Casti uplne absentuji zapisnice z rokovania MiR a tieZ viaceré (mnohé)
zapisnice siedmych existujucich komisii MiZ.

2. Spristuprniovanie

Proces spristupfiovania, t.j. poskytovania informdcii zo strany mestskej Casti na
konkrétnu ziadost' o informacie uplatnent podla § 14 ZSPI, je definovany v
samotnom ZSPI.

Pocet ziadosti o informécie podanych podl'a ZSPI za poslednych desat’” rokov bol
nasledovny:

TabuPka €. 6: Pocet Ziadosti o informéacie podanych podl'a ZSPI 2001 — 2010

Rok | pocet | vyhovené | postiipené | rozhodnutim | odvolania | odloZené
2001 55 41 8 2 3 1
2002 51 37 4 7 1 2
2003 68 34 10 16 5 3
2004 87 62 6 12 1 6
2005 105 69 14 12 4 6
2006 97 90 1 1 4 4
2007 136 95 17 11 2 11
2008 123 96 8 11 2 6
2009 85 98 10 4 2 1
2010 144 104 10 22 2 6

Zdroj: MiU Ruzinov

Odpovede mestskej Casti na pozadované otazky ziadatel'ov boli poskytované prevazne
pisomne.

V ramci zberu dat k zostaveniu tejto Casti spravy nebol identifikovany - a to ani medzi
interviewovanymi osobami pochéadzajucimi z externého prostredia mimo miestny
urad - ziadny zdsadny problém so spristupfiovanim informécii od mestskej Casti podla
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rezimu ZSPI. Voci mestskej Casti nebolo podla dotaznika za desat’ rokov vedené ani
jedno priestupkové, sudne ¢i prokuratorské konanie za nedodrziavanie ZSPI.

Pri nékladoch za spristupnenie informdacii poskytnutych miestnym tradom, mestska
Cast’ - na zaklade sadzobnika z 1. 1. 2009 - kalkuluje dostupné sumy, t.j. napr. 0,0663
EUR za kopirovanie, resp. tlac jednostrannej A4, 0, 1327 EUR za obojstrannu A4,
0,33 EUR za 1 ks diskety, 1, 66 EUR za 1 ks CD ROM a pod. MC nemé v sadzobniku
klauzulu, podla ktorej by - v nadvéznosti na § 21 ods. 2 ZSPI - odptistalo ziadatelom
naklady nepresahujiice mensiu sumu (napr. pod 0,33 EUR).

Co sa tyka “dobrovolnej” informovanosti, mestska ¢ast zverejiiuje aj viacero
udajov nad ramec zakona. Ide napr. o udaje o pldnovanej vystavbe, urbanistické
studie, kontaktné osobné udaje poslancov MiZ, e-verziu mesacnika Ruzinovské echo,
informacie o “neporiadnych organizatoroch a prevadzkovatel'och” a pod. Mestska
Cast’ zaroven vyuziva elektronicku uradnu tabulu, na ktorej su publikované vsetky
rozhodnutia, stanoviskd, oznamenia a d’alSie dokumenty, ktoré sa zverejiiuju aj na
oficialnej uradnej tabuli pred budovou uradu. E-tabula ma zaroven archiv.

Povsimnutiahodny, a to aj na celoslovenské pomery, je i rozbiehajici sa projekt
bezkontaktnych elektronickych sluzieb “I-point™.

Do buducna mozno odporucit’ zverejiiovanie materidlov na rokovanie MiZ a prip. aj
materidlov na rokovani poradnych organov mestskej Casti.

Mestska ¢ast’ v oblasti informovanosti ziadnym osobitnym spdsobom nekoordinuje,

resp. neinStruuje organizdcie vo svojej zriad'ovatel'skej, resp. zakladatel'skej
pOsobnosti.

4.4.2 Slabé miesta v oblasti pristupu k informaciam o fungovani miestnej
Samospravy
Na zaklade analyzy bolo mozné identifikovat nasledovné:

Volnost’ v rozhodovani a nedostatoéna transparentnost’

- Nezverejiiovanie zapisnic z rokovania MiR a tieZ viaceré (mnohé) zapisnice

siedmych existujucich komisii MiZ.

4.4.3 Zaver

Celkovo mozno konstatovat’, ze mestska Cast’ dodrziava svoje informa¢né povinnosti
podl'a ZSPI, a to tak v oblasti zverejiiovania, ako aj pri spristupiiovani. Podrobnosti o
informovanosti urcuje - podl'a dotaznika - eSte aj vnlitorna Smernica miestneho tradu:
ta vSak zatial’ nebola na ucely auditu organizacii TIS poskytnuta. V d’alSej faze auditu
sa bude treba venovat’ aj moznym upravam postupov ochrany osobnych udajov pri
povinnom zverejiiovani zmliv. Zvazit mozno aj prijatie tzv. Zasad informacného
systétmu mestskej Casti, komplexného dokumentu upravujuceho poskytovanie
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informécii cestou uradnych tabul, letakov, miestnej tlae a pod., ako aj zverejnovanie
informécii (na www.ruzinov.sk) nad ramec povinnych udajov uréenych legislativou.

4.5 Politika etiky — etickej infrastruktiry a konfliktu zaujmov volenych
predstavitePov mestskej Casti

Problematika etickej infraStruktiry a konfliktu zaujmov volenych predstavitelov
Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov je v ramci projektu analyzovana z dvoch uhlov: 1)
zpohladu plnenia zékonnych povinnosti starostu a?25 poslancov Miestneho
zastupitel'stva a z pohladu dalSich opatreni samospravy, prijatych nad ramec
zakonnych povinnosti.

4.5.1 Stav a slabé miesta v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava-RuZinov

4.5.1.1 Konflikt zaujmov volenych predstavitelov mestskej casti

Zakladnym legislativnym rdmcom upravy konfliktu zadujmov volenych
samospravnych organov je ustavny zakon €. 357/2004 Z. z. o ochrane verejné¢ho
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (tzv. zakon o konflikte zaujmov,
dalej len ,,ZKZ*), d’alej - v nadvéznosti na § 29 zakona ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislave - zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(dalej len ,, ZOZ*) a zdkon €. 138/1991 Zb. o majetku obci (dalej len ,,ZMO™).

1. ZKZ je najkomplexnejSim pravnym predpisom upravujucim konflikt zaujmov
volenych samospravnych aktérov v Slovenskej republike. Samospravam, resp. priamo
starostovi mestskej Casti a poslancom MiZ uklada nasledujuce povinnosti: 1. zriadit’
komisiu MiZ na ochranu verejného zaujmu (¢l. 7 ods. 5), 2. predkladat’ kazdoro¢ne k
31. marcu daného roka tzv. oznamenie funkcii, zamestnani, ¢innosti a majetkovych
pomerov (¢l. 7 ods. 1), 3. predkladat’ kazdoro¢ne k 30. aprilu potvrdenie o podanom
daniovom priznani k dani z prijmov (¢l. 7 ods. 2) a 4. oznamit’ vzdy pred vystipenim
v ramci  rokovania MiZ ¢i iného prislusného (kolektivneho) organu svoj osobny
zaujem na veci (Cl. 6).

Mestska ¢ast ma od roku 2004 zriadeni Komisiu pre ochranu verejného zaujmu
Miestneho zastupitel'stva Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov (d’alej len ,.komisia ).
Rokovanie komisie spresiiuje Rokovaci poriadok (d’alej len ,,ROPO*), schvaleny
komisiou dna 25. 3. 2007. V ramci funkéného obdobia 2011 — 2014 je komisia riadne
zriadena - je sedemclenna a reflektuje zloZenie poslaneckych klubov v MiZ.

Komisia sa schadza nepravidelne, podl'a dotaznika “rokuje podla potreby v sulade
s rokovacim poriadkom . Komisia - na rozdiel od inych komisii (KLPaK, KFPCal,
KSKa$, KSSI) - nezverejituje zapisnice zo svojich zasadnuti, ani pozvanky na
rokovania. Toto nezverejiiovanie pritom nie je v ROPO ani vinom dokumente
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mestskej Casti nijako oddvodnené. Mestska Cast’ ale podla dotaznika zverejnuje
,,podkladové materidly pre MZ tykajuce sa dodrziavania povinnosti podla ZKZ .

Od roku 2004 doslo v ramci mestskej Casti celkovo k deviatim konaniam za porusenie
ZKZ — konkrétne za neskoré podanie majetkového priznania 9 poslancov MiZ.
Udelené sankcie sa v dotazniku neuvadzaju.

Voleni funkciondri mestskej Casti svoje majetkové a danové priznania ,,zverejnuju
vzmysle zakona“. Na oficidlnom webovom sidle www.ruzinov.sk vSak priznania
identifikované neboli. Na otazku dotaznika ¢i by mestska Cast’ poskytla majetkové a
danové priznanie volenych funkcionarov v reakcii na ziadost' o informacie podla
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobode informacii, nebola poskytnuta jednoznacna
odpoved.'® Podrobnosti pri zverejiiovani/spristupiiovani vobec neriesi ani ROPO.

2. ZOZ upravuje nezlucitelnost’ (inkompatibilitu) funkcii. Starosta mestskej Casti ani
poslanci MiZ neposobia v Ziadnej dalSej funkcii nezlucitelnej s vykonom tejto
verejnej funkcie podla zakona (§ 11 ods. 2, resp. § 13 ods. 3 ZOZ).

3. ZMO urcuje, ze obec (mestska cast’) moze previest’ vlastnictvo svojho majetku
starostovi, poslancom MiZ, blizkym osobam tychto volenych funkciondrov a
pravnickej  osobe, v ktorej zakladatelom, vlastnikom obchodného podielu,
Statutdrnym  orgdnom alebo c¢lenom Statutarneho, riadiaceho, vykonného alebo
dozomého organu je niekto z vySSie uvedenych osob vyhradne prostrednictvom
obchodnej verejnej sutaze (§ 9a ods. 6 a 7 ZMO). Vynimku z tohto pravidla upravuje
§ 9a ods. 8 ZMO. Podl'a informacii z dotaznika mestskej Casti mad nastavené
mechanizmy na kontrolu dodrZiavania § 9a ods. 6 a 7 ZMO, nepatria vSak do
pdsobnosti Komisie pre ochranu verejné¢ho zaujmu Miestneho zastupitel'stva Mestskej
Casti Bratislava — RuZzinov. Podrobnosti tychto mechanizmov st predmetom casti
spravy tykajucej sa nakladania s verejnym majetkom.

4.5.1.2 Eticka infraStruktira volenych predstavitel’ov mestskej ¢asti

Co sa tyka etickej infrastruktiiry, teda opatreni prijatych nad ramec platnych pravnych
predpisov, mestkd Castnemd zatial schvaleny ziadny eticky kodex voleného
predstavitel'a samospravy, ¢i iny dokument, prostrednictvom ktorého by starosta
aposlanci MiZ verejne demonstrovali transparentnost nad rdamec zékonnych
povinnosti. Z odpovedi dotaznika zaroven vyplyva, Ze zatial sa o potrebe prijatia
takéhoto dokumentu na pode mestkej ¢asti verejne nediskutuje.

16 Neviem presne odpovedat lebo sa jednd o dva zdkony - zdk. & 357/2004 Z. z. (v tomto zdkone sa
zverejniovanie nespomina) a zak. ¢. 211/2000 Z. z. (tento zakon hovori , Ze musi byt dodrzana ochrana
osobnosti a osobnych udajov) .
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4.5.2 Slabé miesta v oblasti etickej infrastruktiry a konfliktu zdujmov volenych
predstavitelov Mestskej Casti Bratislava-RuZinov

Na zaklade analyzy tejto oblasti mozno konstatovat’ nasledovné slabé miesta:

Volnost’ v rozhodovani a nedostatoéna transparentnost’

- Absencia dokumentu — eticky kodex volného predstavitel'a samospravy

- Nezverejiiovanie podkladovych materialov pre MiZ komisiou, ani zapisnic zo
zasadnuti komisie

- Nezverejiiovanie majetkovych priznani na webstranke mestskej cCasti
4.5.3 Zaver

Formalnopravna tprava eliminacie konfliktu zdujmov a etickej infrastruktury
volenych predstavitelov mestskej Casti je — na slovenské pomery - na mierne
podstandardnej trovni. ROPO neriesi viaceré¢ klacové institity verejnej kontroly
(verejné zasadnutia komisie, zverejiilovanie pozvanok a zapisnic, zverejiiovanie, resp.
spristupniovanie udajov z majetkovych a danovych priznani, ...), navySe obsahuje
neStandardné ustanovenie o prave komisie zaujat tzv. stanovisko aj v pripade
neuznaSaniaschopnosti tohto poradného organu (¢l. 9 ods. 1 ROPO). Komisia si plni
svoje zékladné zakonné povinnosti, zatial' vSak nevyvija ziadnu proaktivnu Cinnost'.
Napriek uvedenému mozno dat’ na zvazenie, ¢i by komisia v zaujme efektivity
nemala mat’ v budtcnosti spojent agendu — t.j. okrem kontroly povinnosti podl'a ZKZ
a ZOZ sa venovat' aj rieSeniu vybranych podani podla zdkona ¢. 9/2010 Z. z.
o staznostiach.

4.6 Eticka infraStruktira a Kkonflikt zidujmov zamestnancov Mestskej casti
Bratislava-Ruzinov

Budovanie etickej infrastruktiry si v kazdej organizacii vyZaduje definovanie jasnych
etickych pravidiel, ako aj zavedenie systému ich uplatiiovania a u¢inného vymahania
v pripadoch ich porusenia.

4.6.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava-RuZinov

Pri realizacii auditu boli vo vzt'ahu k etickej infrastruktare v Mestskej Casti Bratislava
- Ruzinov vyhodnocované nasledovné oblasti:

- stav definovania etickych pravidiel a stvisiacich postupov ich vynucovania,
mechanizmus podpory, presadzovania a vyhodnocovania etického spravania
zamestnancov

- inStitucionalizacia podpory etického spravania.
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Na miestnom urade je zamestnanych celkovo 128 zamestnancov (stav k 28.05.2011).
Problematiku etiky v Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov okrem suvisiacich zakonov
(napriklad Zakon o vykone prac vo verejnom zaujme a Zakonnika prace) neupravuji
dalsie vSeobecne zavidzné pravne predpisy. Vel'mi okrajovo ju upravuje iba jeden
vnutroorganizacny predpis, t.j. Pracovny poriadok miestneho tiradu Mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov. Tento poriadok plati pre vSetky kategorie zamestnancov daného
uradu — pre veducich zamestnancov, referentov a obsluzny personal.

Mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov nema pre svojich zamestnancov schvaleny Eticky
kodex, ktory by okrem funkcie formalnej deklaracie etickych pravidiel plnil twlohu
praktickej pomocky pre zamestnancov mestskej Casti na rieSenie potencialnych
etickych dilem. V mestskej casti tak absentuje jednotny a predvidatel'ny postup, na
zaklade ktorého nadriadeni moézu posudzovat  akceptovatelné spravanie sa
zamestnanca v prisluSnom urade, a s ktorym mdze samotny pracovnik stotoznit,
porovnavat’ a hodnotit’ vlastné etické zasady/pravidla.

Jednotlivé pravidla etiky sti zatial’ rieSené len prostrednictvom Zakona o vykone

prace vo verejnom zaujme a Pracovného poriadku miestneho uradu Mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov tak, ako je to uvedené v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka €. 7: Etické pravidla v Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov

Typ pravidla Upraveny v Vymadahatel’nost’
Pravidlo ZVPVZ, PP Nizka (vSeobecna
Hospodarnosti formulécia)
Pravidlo ZVPVZ Nizka
Oznamovania
Pravidlo nestrannosti ZNPVZ Vysoka (jasné pravidlo)
Pravidlo konfliktu ZVNPVZ, PP Nizka (neexistuju
Zaujmov implementacné
nastroje)
Pravidlo zakazu ZVNPVZ Vysokéa/jasné pravidlo
Podriadenosti
Pravidlo ZVNPVZ, PP Vysoka (jasné pravidlo)
Nepodnikania
Zakaz nadobudnutia PP Vysoka (jasné pravidlo)
majetku mimo VS
Zakaz prijimania ZVPVZ Nizka (vSeobecna
Darov formulécia)
Majetkové priznania ZVPVZ, PP Jasné pravidlo, chyba
formulér
Oznamovanie ZVNPVZ Nizka (horizontalne
nekalych praktik na oznamovanie
pracovisku (tzv. nekalych aktivit — prednosta,
whistleblowing) primator)
Zakaz zneuzivania | ZVPVZ, PP Nizka (vSeobecna
postavenia na osobné formulacia)
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obohatenie

Zakaz zneuzivania verejnych | ZVPVZ, PP Nizka (vSeobecna
financii formulacia)

Systém sankcii PP Vysoka

Spravanie  a konanie  po | ZVPVZ, PP Nizka (vSeobecna
ukonceni pracovné¢ho pomeru formulécia)

Zdroj: vlastné spracovanie

Skratky:

ZVPVZ — Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme
PP — Pracovny poriadok miestneho tiradu Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov

Problematika tzv. whistleblowingu nie je dostatocne upravend ani z hladiska
definovania postupov oznamovania ani z hladiska ochrany zamestnancov pred
postihom v pripade, ze sa rozhodni oznamit' nekalé konanie kolegov. Ochrana
zamestnancov Vv pripade whistleblowingu je rieSend len vSeobecne zavidznymi
predpismi, t.j. podla Zakonnika prace a Zakona o vykone prac vo verejnom zaujme.
Absentuju interné pravidla blizSie upravujuce tuto oblast’ a podporné programy,
zabezpecujuce ucinnost’ ohlasovania nekalych praktik. Postupy na rieSenia situdcii
spojenych s ohlasovanim moznych nekalych praktik na pracovisku teda nie su
budované tak, aby vytvarali doveru a ucinne chranili oznamovatel'ov. TaktieZ nie su
vytvorené predpoklady pre motivovanie pracovnikov k takémuto konaniu.

Konflikt zaujmov nie je v Pracovnom poriadku definovany vobec. Absentuje jeho
definicia a popis, ¢o sa ma povazovat’ za konflikt zaujmov a aké postupy/konanie sa
v nadvéznosti na to vyzaduje.

Rovnaka situacia je v suvislosti so zneuZivanim postavenia/pozicie a majetku
mestskej ¢asti. V pracovnom poriadku je definovana iba povinnost/poziadavka na
zamestnancov, ze nesmu pouzivat zariadenia miestneho uradu, jeho dopravné
prostriedky a priestory na suikromné ti€ely. Rovnako nie je rieSené pouzivanie majetku
mestskej Casti v prospech politickych stran a hnuti ani problematika klientelizmu.

Rovnako problematika darov nie je v Pracovnom poriadku vobec rozpracovana.
Absentuje  zdkaz prijimania darov a definicia, o sa povazuje za akceptovatelny a
neakceptovatelny dar, rovnako ako absentuje register darov a postup ako s nimi
nakladat’. Miestny urad nevydal smernicu, resp. pravidla o vybavovani st’aznosti. Ani
pracovny poriadok nedefinuje moznost' alebo povinnost ani postupy pre svojich
zamestnancov podat’ staznost alebo oznamenie o nekalych Ccinnostiach alebo
poruseniach etickych noriem. V pripade porusenia noriem etického spravania nema
mestska cast’ definované interné postupy. Rovnako nie je konStituovana stala
disciplinarna komisia. V pripadoch etickej dilemy, potencialneho konfliktu zaujmov
¢i pri oznamovani nekalych aktivit sa zamestnanci obracaju na svojich priamych
nadriadenych veducich pracovnikov.

Audit ukazal, ze eticka infrastruktiura nie je vybudovana a vysSie uvedené predpisy
takmer vobec nerieSia problematiku Ziaducich  etickych pravidiel. Absentuje
komplexny popis ziaducich/vyzadovanych etickych pravidiel vratane ich aplikéacie
formou prikladov v praxi a jasnych postupov ich vynucovania.

Program cezhranitnej spoluprace . o=
=¥ Madarska republika-Slovenska republika . . Europska unia
P 200772013 Budu’eme pal’tnel’stva Eurépsky fond regionaineho rozvoja

28




Transparency International Slovensko

4.6.1.2 Hodnotenie mechanizmu podpory, presadzovania a vyhodnocovania
etického spravania zamestnancov

Rovnako je mozné uviest, Ze mestska Cast’ nevenuje pozornost vzdelavaniu
zamestnancov v tejto oblasti. V oblasti etického spravania a rieSenia etickych dilem
nie je zavedeny ziadny systém vzdeldvania zamestnancov. Zamestnanci tak nie su
dostato¢ne informovani o etickych pravidlach, ktoré sa od neho vyzaduju a ocakavaja,
ani o postupoch, ako ich uplatiiovat’ v praxi.

Absentuje moznost’ konzultacii/poradenstva pre zamestnancov v problémovych —
nejasnych situaciach, pri réznych etickych dilemach. Je to Ziaduce hlavne vtedy, ak si
zamestnanec nie je isty, ¢i vzniknuta situicia je alebo nie je poruSenim etickych
pravidiel, konfliktom zaujmov alebo inou formou neetického konania.

Mozeme tak konStatovat’, ze audit identifikoval absenciu uceleného systému podpory,
presadzovania, monitoringu a vyhodnocovania etického spravania zamestnancov
mestskej Casti.

4.6.1.3 Hodnotenie inStitucionalizicie podpory etického spravania v mestskej
casti RuZinov

Mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov nema zatial’ nijakou formou institucionalizovanu
podporu etiky. Nie je urend ani ¢iastocne poverena osoba, ktora by bola zodpovedna
za aktualizdciu problematiky etiky v relevantnych internych predpisoch, za
monitorovanie a vyhodnocovanie podpory, koordinacie a priebezné sledovanie etiky v
mestskej Casti a v nim zriadenych organizacidch. Rovnako mestska Cast’ nevedie
databazy udajov, suvisiacich so sledovanim dodrziavania stanovenych etickych
pravidiel.

4.6.2 Slabé miesta v budovani etickej infrastruktiry v mestskej ¢asti Ruzinov

Pri analyze slabych miest pri zabezpecovani etiky zamestnancov na miestnom urade
v mestskej Casti Ruzinov, ktoré mézu vytvarat’ potencidlny priestor pre korupciu, sa
budeme opierat’ o Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VvVR-T

Volnost' v rozhodovani

-V Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov zatial’ nebol prijaty Eticky kodex pre
zamestnancov mestskej Casti ¢i iny formalny dokument, ktory by sumarizoval
vsetky etické pravidla a principy, vyzadované od zamestnancov mestskej Casti
a mechanizmy ich vymahania. V mestskej Casti tak chyba formalna deklaracia
vyzadovanych etickych pravidiel, ako aj praktickd pomdcka zahritujuca jasné
ich definovanie. Zaroven chyba implementacny mechanizmus, ktorym by sa
v kazdodennej praxi vymahali definované pravidla aktory by napomdhal
zamestnancom riesit’ etické dilemy na pracovisku.

- Mestska cast’ nezverejiiuje spravy zo sluzobnych ciest svojich zamestnancov.
Tak isto nevedie databazu zdujmov jednotlivych zamestnancov a posobenie
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ich ajeho pribuznych v pozicii Statutdrov, podielnikov alebo clenov
v dozornych a vykonnych organoch stikromnych spolo¢nosti a pod.

-V Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov nie je definované, o sa povazuje za
konflikt zaujmov a ako sa pripadné konflikty zaujmov maju riesit’ - ako na
urovni riadiacich pracovnikov, tak ani na urovni ostatnych zamestnancov.

- Rovnaka situacia ako pri konflikte zaujmov je v oblasti darov a inych
prijimanych vyhod.

- Zaroven sa vtejto mestskej Casti nevenuje pozornost monitoringu a
vyhodnocovaniu dodrziavania etickych pravidiel.

- Problematika etiky nie je sucastou vzdelavacich planov mestskej casti. V
oblasti rieSenia etickych dilem a potencialnych konfliktov zaujmu pre
zamestnancov mestskej cCasti nerealizuj tréningy ani nemaji vytvoreny
priestor/moznosti pre odborné konzultacie.

-V mestskej Casti absentuje uc¢inna ochrana oznamovania nekalych praktik na
pracovisku.

Nedostato¢na transparentnost’

- Nie je vytvoreny formuldr na podévanie st'aznosti, ktory tym padom absentuje
aj na internetovej stranke mesta

4.6.3 Zaver

Mestska cast’ Bratislava - RuZinov venuje problematike etiky len velmi malu
pozornost’. Zriadeny systém je nevyhnutné doplnit’ viacerymi potrebnymi prvkami,
dopracovat’ z hl'adiska postupov a suvisiacich dokumentov/internych noriem ako aj
vytvorenim databaz a zdokonalit’ z hladiska monitoringu a vyuzivania ziskanych
poznatkov na prevenciu. Rezervy su aj v komunikacii, vo vzdeldvani v tejto oblasti
a v participacii verejnosti na tomto procese.

4.7 Politika etiky - etickej infrastruktiry a konfliktu zaujmov
zamestnancov mestskych organizacii

Budovanie etiky a etickej infrastruktiry v kazdej organizacii predstavuje nielen
potrebu definovania jasnych pravidiel a moznost ich vymahania v praxi, ale
nevyhnutne si vyzaduje aj stratégiu obozndmenia a stotoznenia sa zamestnancov s
tymito pravidlami.

4.7.1 Stav v danej oblasti v Mestskej Casti Bratislava - RuZinov
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Pri realizécii auditu boli vo vztahu k etickej infrastrukture v Mestskej Casti Ruzinov
vyhodnocované nasledovné oblasti:

- stav etickej infrastruktiry — z hl'adiska definovania etickych pravidiel a popisu
stvisiacich postupov

- mechanizmus podpory presadzovania a vyhodnocovania etického spravania
zamestnancov

- inStitucionalizacia podpory etického spravania v mestskych organizaciach

4.7.1.1 Hodnotenie stavu etickej infrastruktiry — z hPadiska definovania
pravidiel, etickych hodnot a popisu suvisiacich postupov

Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov ma celkovo 22 rozpoctovych organizacii (RO)
a prispevkovych organizacii (PO). Z toho je 19 RO a 3 PO, pricom RO tvoria
z prevaznej Casti zakladné a materské skoly.

Mestska ¢ast’ ma 100% podiel v troch obchodnych spolo¢nostiach, t.j. CULTUS a.s.-
Dom kultury Ruzinov, Ruzinovsky podnik verejno-prospesnych sluzieb a.s. (RP VPS)
a Televizia Ruzinov s.r.o. (TVR a RE), v ktorych pracuje spolu 85 zamestnancov.

Dalej ma mestska Gast menej ako 50%-ny podiel vo firme Prva ruzinovska
spolocnost, a.s., v ktorej pracuje 18 zamestnancov.

Ako vyplyva ztychto informacii, mestskd Cast' tak ma nezanedbatelné financné
a personalne zdroje v organizaciach, koré spadaji pod jeho kontrolu.

Problematiku etiky a rieSenie konfliktu zdujmov zamestnancov organizacii Mestskej
Casti Bratislva - RuZinov upravuje Zakonnik prace a v istych pripadoch aj Zakon
o vykone prac vo verejnom zaujme. Mestska Cast’ dani problematiku neupravuje
prostrednictvom ziadnych vsSeobecne zavédznych predpisov. To plati aj pre
zamestnancov v mestskych firmach.

Audit naznacil, ze v rdmci jednotlivych organizacii neexistuju Specializované interné
predpisy, ktoré by definovali Ziaduce etické spravanie a konanie ich zamestnancov
a definovali procesy na ich vynucovanie. Predpokladame, Ze viaceré organizacie
mestskej Casti mézu mat’ prijaté a zavedené ISO normy, ktoré obsahuju aj niektoré
etické pravidla, pri audit sme vSak na danu neboli upozorneni. Eticky kodex
zamestnanca nebol vypracovany v Ziadnej z existujicich organizacii alebo
spolocnosti, ani miestny trad na to nedal Ziadny podnet. Mestské organizacie
a obchodné spolocnosti Ciastone vlastnené mestskou Castou nemaju vytvoreny
osobitny rezim rieSenia staznosti spojenych s porusenim etickych pravidiel.

Audit teda ukézal, Zze v ramci problematiky etickej infrastruktiry organizacii
spadajucich pod kontrolu Mestkej Casti Bratislava - Ruzinov, absentuje:

- uceleny popis ziaducich/vyzadovanych etickych pravidiel (napriklad vo forme
Etického kddexu), vratane ich aplikacie formou prikladov v praxi.

- rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kontinualnej podpory,
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monitorovania a vyhodnocovania etického/neetického konania a porusovania s
tym stvisiacich zdkonov a internych predpisov

- mestské organizicie nevenuju Ziadnu osobitni pozornost’ zavedeniu, podpore
a monitorovaniu dodrZiavania etickych noriem svojimi zamestnancami

Z auditu d’alej vyplynulo, ze Mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov, napriek tomu, Ze ma
znatné prepojenie s prislusSnymi subjektmi, nevenovala pozornost’ ani nevyvijala
zatial ziadny tlak na vypracovanie a aplikdciu etickych pravidiel v tychto
organizaciach.

4.7.1.2 Hodnotenie mechanizmu podpory presadzovania a vyhodnocovania
etického spravania zamestnancov

Mestské organizacie nevenuju ziadnu osobitni pozornost’ zavedeniu, podpore a
monitorovaniu dodrziavania etickych pravidiel svojimi zamestnancami. Z toho
vyplyva, Ze sa nerealizuje ani ziadna forma vyhodnocovania ich spravania z hl'adiska
etiky alebo konfliktu zaujmov alebo postupov suvisiacich s ohlasovanim podozrenia
na korupcné konanie.

4.7.1.3 Hodnotenie inStitucionalizacie podpory etického spravania v mestskych
organizaciach

Vzhladom na vys$Sie uvedené zistenia nie je mozné hovorit’ o inStitucionalizacii
podpory etického konania zamestnancov ani ju hodnotit. Ked’ze problematike etiky
nie je venovand na tejto urovni osobitnd pozornost, mestské organizacie
neuskutoCiiuju tréningy zamestnancov v danej oblasti.

4.7.2 Slabé miesta v etickej infraStruktire a rieSeni konfliktu ziujmov
zamestnancov mestskych organizacii

Pri analyze slabych miest pri zabezpecovani etiky zamestnancov na miestnom trade v
Ruzinove, ktoré mozu vytvarat’ potencialny priestor pre korupciu, sa budeme opierat’
o Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VvVR-T

Volnost v rozhodovani

- Tak ako sme uviedli v uvode, budovanie etiky a etickej infrastruktury v kazdej
organizacii predstavuje nielen potrebu definovania jasnych pravidiel, ale aj
systém ich uplatiiovania, podpory a presadzovania, ako aj existenciu systému
sankénych postupov. Implementicia moéze byt v praxi ucinna len za
predpokladu fungovania principu monitorovanej zodpovednosti. Takmer ni¢ z
toho sa na Urovni organizacii kontrolovanych Mestskou Castou Bratislava -
Ruzinov ani zo strany mestskej ¢asti samotnej voci nim zatial’ neuskutociuje.
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- Nie je stanoveny systém implementacie etickych pravidiel do praxe. Audit
ukazal, ze mechanizmus podpory a presadzovania etickych pravidiel je v
tychto organizaciach iba minimalny a formalny.

- Zaroven audit ukazal, Ze na Grovni mestskych organizacii neexistuje Ziadny
mechanizmus vyhodnocovania etického spravania sa zamestnancov.

- Problematika etiky nie je dostatotne premietnutd do rozhodovacieho,
zodpovednostného a kontrolného mechanizmu organizécii kontrlovanych
Mestskou ¢ast'ou Bratislava - Ruzinov.

Nedostatocna transparentnost’

- Zakonmi stanovené etické pravidla nie su zosumarizované, ale su rozptylené
vo viacerych zakonoch.

4.7.3 Zaver

Problematika etiky — definovania pravidiel, ich podpory, monitorovania a
vyhodnocovania nie je dostato¢ne premietnutd do rozhodovacieho, zodpovednostného
a kontrolného mechanizmu fungovania organizacii kontrolovanych Mestskou Castou
Bratislava - Ruzinov. Tymto procesom je preto potrebné zacat’ venovat’ pozornost’ zo
strany vedenia Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov.

4.8. Medialna politika

Mesta, ktoré zriaduju vlastné média ¢i dotuju stkromné médid za podmienky
informovania o danom meste celia vyzve, ako ztychto médii urobit’ kvalitny
informa¢ny kanal o udalostiach, ktoré stikromné médid nepokryvaju, ana druhej
strane zachovat’ mestské média pluralitné a vyvazené aj pre politikov a obcanov, ktori
su voc¢i aktualneho vedeniu v opozicii. Podobne ako na narodnej trovni verejnopravne
média &asto skizaju do sluzieb vladnucich stran anie verejnosti, tak aj mestské
periodika &i televizie maji tendenciu k propagécii starostov a primatorov.'” Existuju
vsak nastroje, ktoré pomahaju tieto nastrahy riesit’.

4.8.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

17 Gabriel Sipos, V komunalnej volebnej kampani sa média opit’ Gasto zneuzivali, blog Slovak Press
Watch, 27.11.2010, http://spw.blog.sme.sk/c/248896/V-komunalnej-volebnej-kampani-sa-media-opat-
casto-zneuzivali.html

Ivan Ronc¢éak: Radnicné noviny — tlacené periodika vydavané samospravami (monitoring),
Transparency International Slovensko, 2008
http://backup.transparency.sk/aktuality/sprava3_rnfinl.pdf
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Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov poskytuje obfanom spravodajstvo cez vlastné
periodikum a televiziu. Obe vydava mestom zaloZena a sto percentne vlastnena
firma TVR a RE (povodne Televizne vysielanie Ruzinovsky informacny kanal a
Ruzinovské Echo). Statutarmi firmy st Jan Buocik, zastupca starostu a Lydia
Adamovicova, prednostka Ruzinova. V dozornej rade su piati koali¢ni poslanci
zastupitel'stva.

Mesacnik RuzZinovské echo vychddza na 16 stranach v 38 tisicovom naklade a je
distribuovany do schranok ob¢anov zdarma. Mestsku cast’ stalo vydavanie minuly rok
eSte 32-strankového farebného periodika podl'a udajov mestskej Casti zhruba 150 tisic
eur ro¢ne. V mesacniku vychadza aj komer¢na inzercia.

Néklady samospravy na mesacnik boli znacne vyssie ako v porovnatelnej Banskej
Bystrici - trojndsobok pri takmer rovnakom néklade, hoci pri dvojnasobnom pocte
stran. Cena prace v Bratislave ¢i vysSia kvalita papiera moze znamenat’ urcity rozdiel,
na druhej strane je na uvaZzenie, ¢i Ruzinov nedava na platenia periodika zbytocne
vela.

TabuPka €. 8: Porovnanie nakladov miest na radni¢né mesacniky v plnej farbe v roku
2010 (16 stran, Ruzinov 32 stran)

Prievidza Ziar nad | Banska Ruzinov
Hronom* Bystrica

Pocet 20 7,5 34 38
vytlackov v
tisicoch ks
Cena pre 28 34 56 150
samospravu
Pocet 50 19 80 72
obyvatel’ov v
tisicoch

Zdroj: Transparency International Slovensko
*trojfarebna verzia

Noviny maju v tirdzi uvedené vydavatel'a (TVR a RE s.r.0), meno $éfredaktorky aj
kontaktné udaje, a naklad. Elektronickd verzia novin je pristupnd na oficidlnom
mestskom webe http://www.ruzinov.sk/, kde je dostupny archiv cisel od roku 2008.
Clanky tykajice sa politickych a spolodenskych udalosti v meste (zasadnutia
mestského zastupitel'stva, aktivity predstavitelov mesta, rozhovory s poslancami ¢i
starostom) pise Miroslava Strosovéd, ktord je zaroveii hovorkyfiou primatora. V
¢lankoch citujucich starostu vSak nie jej "dvojitd" funkcia hovorkyne citatelom
objasnena.

Z obsahového hladiska dominuje novinam vecny informativny pristup, a udalosti
tykajuce sa politiky tvoria len malu ¢ast’ obsahu, zvycajne maximalne dve strany zo
Sestnastich. Noviny davaju priestor predstavovaniu novych poslancov, a v
spravodajstve o politickych témach (napriklad schvalovanie rozpoctu ¢i hodnotenie
prace vedenia v prvom polroku 2011) maju miesto aj opozi¢né nazory.

Dominuju vSak servisné informacie, pisané S$éfredaktorkou ¢i redaktorkou TV
Ruzinov. Inzercia je riadne oznacena a viditel'ne odlisena od spravodajskych textov.
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V predvolebnom case na jesent minulého roka za byvalého vedenia boli noviny aj na
slovenské pomery vyrazne zneuzité na politicklt propagandu v prospech starostu
Slavomira Drozda, ktory znovu kandidoval. Opozi¢né hlasy nedostali priestor ani pri
hodnoteni vysledkov prace starostu a mesacnik ani nevytvoril osobitné miesto pre
vymenu nazorov na buducnost’ mestskej Casti, napriklad Specidlnym spravodajskym
priestorom pre vsetkych kandiddtov na starostu. Za poslanca zastupitelstva
kandidoval dokonca aj samotny riaditel’ a editor periodika a zaroven hovorca mestskej
Zasti Maro§ Smolec. Starosta Drozd mal v mesaéniku pravidelne vyhradeny stip&ek,
kde casto opoziciu kritizoval.

Noviny nemaji redakény Statat ¢i eticky kodex. Redakénu radu tvoria starosta,
zastupca starostu, S$éfredaktorka/hovorkyna, prednostka a vybrani poslanci (vSetci
koali¢ni).

Televizne spravodajstvo vysiela mestskd cast’ cez vlastni TV RuZinov (TVR).
Néklady na televiziu predstavuju zhruba 150 tisic eur rotne. TVR ma vlastny
profesionalny redak¢ény tim. Riaditel'om je Igor Adamec. Podobne ako pri Echu tvori
redakcny tim starosta, poslanci a Séfredaktor. Vlastny redakcny Statiit neexistuje.

Na webe (www.tvr.sk) televizia nema dostupny archiv ziadnych relécii ¢i zasadani
zastupitel'stva.

Na dohl'ad nad objektivnostou mestskou castou vydavanych ¢i dotovanych médii
neexistuje Specializovany organ, na starosti ho ma 5-Clenna dozorna rada mestskej
medidlnej firmy pozostavajuca z koali¢nych poslancov. Podobne v meste neexistuje
ani verejné hodnotenie kvality a plurality v médiach, ktoré samosprava vlastni.

4.8.2 Slabé miesta v rozhodovani v oblasti medidlnej politiky Mestskej ¢asti
Bratislava - RuZinov

Volnost’ v rozhodovani a nedostato¢nd transparentnost’

- Absencia zékladnych dokumentov fungovania redakcie Ruzinovksé echo —
redakéného Statitu ci etického kodexu.

- Absencia verejného hodnotenia kvality aplurality v médiach ako aj
Specializovaného organu, ktory by dohliadal na objektivnost’ medii.

4.8.3 Zaver

Spravodajstvo o praci tradu v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov podporuje mestska
Cast vyddvanim vlastného mesacnika a vedenim vlastnej televizie. Obe média
informuju o politickych udalostiach v mestskej casti vecne, aj ked vzhl'adom na
konatel'ov a financovanie nevyhnutne z pohl'adu mestskej Casti.

K slabym strankam patri funkéné prepojenie Séfredaktorky mesacnika s poziciou
hovorkyne, ked” musi nutne dochadzat’ ku konfliktom zaujmov pri pokryvani pre
starostu  kontroverznych tém. Podobne neexistencia redakénych Statatov ¢i
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nezavislého dozorného organu (bez ucasti opozicie ¢i pritomnosti odbornikov)
negarantuje dostato¢nll nezavislost’ tvorby spravodajstva.

4.9. Politika izemného planovania a politika stavebného uradu

Medzi vyznamné pravomoci samosprav patri aj Gzemné pldnovanie a stavebna
agenda. Zatial' Co tizemné planovanie ako origindlna kompetencia rieSi priestorové
usporiadanie a funkéné vyuzivanie uzemia obce, v rdmci stavebnej agendy — ako
kompetencie prenesenej Statnej spravy — obce, mestd a mestské Casti povoluju
konkrétne stavby. Obidve pravomoci tak maji zasadny dopad na podobu samosprav a
tym aj na kvalitu zivota jeho obyvatelov. Pri vykone obidvoch kompetencii sa
vyzaduje transparentnost, t.j. Siroky pristup k informéciam a tiez zabezpecCenie ucasti
verejnosti na rozhodovani, prostrednictvom ktorej sa hl'add rovnovaha jednotlivych
osobnych a skupinovych zaujmov s verejnym zaujmom. Uvedené atributy su aj
predmetom analyzy tejto kapitoly auditu. Kapitola sa nevenuje hodnoteniu
konkrétnych vysledkov deciznej cinnosti pri vykone uzemného planovania a
stavebnej agendy v ramci Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov.

4.9.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Pri vykone obidvoch kompetencii sa vyzaduje transparentnost’, t.j. Siroky pristup k
informéacidm a tiez zabezpeCenie ucasti verejnosti na rozhodovani, prostrednictvom
ktorej sa hl'ada rovnovaha jednotlivych osobnych a skupinovych zaujmov s verejnym
zaujmom. Uvedené atributy st aj predmetom analyzy tejto kapitoly auditu. Kapitola
sa nevenuje hodnoteniu konkrétnych vysledkov deciznej cinnosti pri vykone
uzemného planovania a stavebnej agendy v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov

4.9.1.1 Uzemné planovanie

V zmysle § 7a ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste SR
Bratislave, a vo vézbe na prislusné ustanovenia zakona ¢. 50/1976 Zb. o 1zemnom
planovani a stavebnom poriadku, mestskym Castiam v Bratislave je vyhradené
“zabezpecovat’ uzemnoplanovacie funkcie, urbanisticky rozvoj mestskej casti a
regulaciu funkcii v uzemi v nadvdznosti na celomestské vuzemnopldanovacie regulativy,
najmd obstaravat urbanistické studie a obstaravat’ a schvalovat vizemné plany zon”.
Zvysné izemnoplanovacie ¢innosti zabezpecuju organy hlavného mesta Bratislavy.

Z pohl'adu pristupu verejnosti k informacidm - textova aj graficka cast’ relevantnych
tizemnych planov zén (UPZ) je zverejnena na internetovej stranke mestskej Gasti v
sekcii “Uzemné plany zon”. Sekcia je dobre viditelna — je umiestnend priamo na
titulke webového sidla mestskej &asti. Jednotlivé UPZ su zaroven k nahliadnutiu na
miestnom Urade a informacie o nich sa priebeZzne zverejnuju aj v prislusnych
vyvesnych skrinkach mestskej Casti.

Rovnako st na www.ruzinov.sk zverejiiované aj urbanistické Studie, vratane
komplexnych sprievodnych informacii (zapisnice, zaznamy, stanoviska).
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Ako uz bolo naznacené vysSie, na rozdiel od zmien a doplnkov UPN mesta, ktoré
schvaluje Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta, mestské casti prijimaju “len”
zmeny a doplnky UPZ. Mestska &ast’ Bratislava - Ruzinov podla dotaznika zatial
zmeny a doplnky k UPZ neobstaravala.

Mestska Cast’ vytvara priestor pre ucast’ verejnosti pri izemnom planovani nad ramec
stanoveny zakonmi, a to tym, ze “urcuje dlhsSie lehoty pre vyjadrovanie verejnosti
a robi aj opakované verejné prerokovania pre upravené navrhy”. Nad ramec platne;j
legislativy robi mestska Cast’ prilezitostne aj informacné kampane. Tie sa realizuju
formou letdkov do posStovych schranok obyvatelov, ktorych sa zmena tyka,
a vyuzivaju sa aj lokalne média. Viacero urbanistickych studii sa tiez rieSilo v tzkej
participacii s obanmi (US Strkovecké jazero, US Ruzinovska ulica — vychod).

Z dotazniku nie je zrejmé, v akom rozsahu sa na informovanie o UPZ a US vyuzivaju
aj miestne médiad (TV RuZzinov, Ruzinovské echo).

Mestska ¢ast nema zriadeny osobitny Utvar hlavného architekta. Formalne patri
agenda UPN z6n a urbanistickych $tadii v rdmci miestneho tradu ako samostatny
referat pod “Odbor regionalneho rozvoja a zivotného prostredia”.

4.9.1.2. Stavebna agenda

Stavebnu agendu v ramci miestneho tradu zabezpecuje Stavebny Urad, ktory nie je
zaradeny pod Odbor regiondlneho rozvoja a zivotného prostredia, ale priamo pod
starostu mestskej ¢asti.

Stavebny urad vydava uzemné rozhodnutia, stavebné povolenia, kolaudaéné
rozhodnutia, rozhodnutia o vyvlastneni a zmeny tychto rozhodnuti, povoluje zmeny
ucelu uzivania stavby, zmenu stavby pred jej dokoncenim, nariad’'uje udrzbu stavieb,
vykonavanie nevyhnutnych tprav, zabezpecovacich prac, odstranovanie stavieb,
dodato¢ne povoluje stavby, vykonava Statny stavebny dohlad, prerokovava
priestupky a spravne delikty, vydava rozhodnutia na povolenie umiestnenia
informacnych, reklamnych a propagacnych zariadeni, vydava povolenie na zvlastne
uzivanie ciest, miestnych komunikécii a verejnych priestranstiev na uzemi mesta,
vydava zavdzné stanoviska, resp. vyjadrenia, ktoré¢ sluzia k d’alSiemu konaniu
v posobnosti prislusného spravneho organu a pod.

Na otazku z dotaznika TIS, ¢i na Cinnost’ Stavebného uradu prichddzaju staznosti
obCanov, aak ano, ¢i su tieto staznosti vyhodnotené ako opodstatnené, MC
odpovedala, Ze vicsinu obdrzanych podani pod nazvom ,,staznost" Stavebny urad
vyhodnotil ako procesné vyjadrenia a stanoviska ucastnikov stavebného (spravneho)
konania, nie ako staznosti podl'a zakona ¢. 9/2010 Z. z. o staznostiach. Ostatné staznosti
boli “individudlne posudené a operativne  vybavené”. V dotazniku sa vsak
neuvadzaju d’alSie podrobnosti.

V obdobi od roku 2003 do polovice roku 2011 vydal Stavebny urad mestskej Casti
nasledujuce rozhodnutia:
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TabuPka ¢.9: Prehl’ad rozhodnuti v oblasti izemného planovania a stavebnej agendy
za roky 2003 - 2010

Roky/ 2003 (2004 (2005 2006 (2007 (2008 (2009 (2010 |2011Y;
Rozhodnutia

Uzemné 59 64 77 97 87 70 57 56 23
rozhodnutia

Stavebné 141 145 139 125 [176 |193 |146 |[184 |38
povolenia

Kolaudacéné 177 174 211 192 240 (280 |321 (277 |83
rozhodnutia

Ohlasenie 330 499 549 465 597 614 539 478 (274

Zdroj: MiU Ruzinov

Na otazku TIS, ¢i Stavebny urad mestskej Casti ma prijaty mechanizmus na
sledovanie dodrziavania zasady materidlnej rovnosti (§ 3 ods. 5 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani) v stavebnom konani, t. j. “principu rovnakého metra", mestska
Cast’ uvadza, ze ,,Stavebny urad ... dodrzZiava tuto zdsadu materidalnej rovnosti, a to
informovanim verejnosti o zacati, skonceni konani vo veciach, ktoré su predmetom
verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje osobitny predpis (stavebny zdkon) a taktiez na
viradne tabuli spravneho orgdnu nepretrzite pristupnej verejnosti pred budovou MiU
Bratislava — Ruzinov”.

Z pohl'adu informovanosti verejnosti zabezpecuje mestska Cast’ aj jednu nestandardnt
inovativnu sluzbu — zverejiiuje na webstranke www.ruzinov.sk zoznam zamyslanych
stavieb so zasadnej$im dopadom na kvalitu zivota obyvatelov. Ide teda o stavby,
ktorym eSte nebolo vydané tzemné rozhodnutie a stavebné povolenie. Cielom
takéhoto zverejiovania v ramci Specidlnej sekcie webu “Planovand vystavba” je
., vwvolat' Sirsiu diskusiu RuZinovéanov o planovanych projektoch v mestskej casti*.

Mestska cast’ zatial nema spracovany pasport billboardov a d’alSich reklamnych
zariadeni, ale za¢ina ho pripravovat. Ziadosti sa vi¢§inou posudzujii len z hladiska
rozhl'adu pri doprave na komunikaciach, nakolko vécSina reklamnych zariadeni v
ramci mestskej Casti je navrhovand na pozemku vo vlastnictve Hlavného mesta SR
Bratislava, a nie vo vlastnictve Ruzinova.

4.9.2 Slabé miesta v politikach izemného planovania a stavebnej agendy

Volnost v rozhodovani

- Mestska Cast’ nemd vypracovanu kriteridlnu metodiku posudzovania rovnosti a
jednotnu aplika¢nu prax pri porovnatel'nych stavebnych zameroch.

Nedostato¢na transparentnost’

- Mestska cast’ nedisponuje elektronickou podatelfiou a elektronickym
registrom ziadosti v Izemnom, resp. stavebnom konani.
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4.9.2 Zaver

Mestska Cast’ plni svoje zdkonné (informacné a participacné) povinnosti, v oblasti
uzemného planovania dokonca nadStandardne. Zverejiuju sa komplexné informacie k
jednotlivym UPZ a US a publikuje sa aj zoznam planovanych stavieb, s cielom
verejnej diskusie o nich. V zaujme posililovania transparentnosti a dovery
obyvatelov mozno vsak pristupit aj k prijatiu jasnej kriteridlnej metodiky na
vyhodnocovanie pripomienok t€astnikov a zainteresovanej verejnosti v jednotlivych
konaniach podla stavebného zakona, a prip. aj k zavedeniu elektronickej podatelne
a elektronického registra ziadosti v izemnom, resp. stavebnom konani,v radmci
ktorého by ucastnik konania mal prehl’ad o priebeZznom stave vybavenia svojej veci.

4.10 Dotac¢na politika mestskej casti

Jednym z néstrojov miest zameranych na realizaciu a podporu kultirnych aktivit,
Sportovych ¢i vzdelavania su dotécie, ¢ize nendvratné financné transfery. Pouzivaju sa
aj v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov.

4.10.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Finan¢né prostriedky na poskytovanie dotacii schvaluje MiZ v rozpocte mestskej
Casti na prislusny rozpoctovy rok. Na dotacie poskytlo mestska ¢ast’ Ruzinov v roku
2009 sumu 224 473 EUR, ¢o predstavovalo 0,99 % z rozpoctu mestskej Casti. Za rok
2010 neboli udelené¢ ziadne dotacie.

Co sa tyka dopytu po dotaciach, v roku 2009 Mestska ast’ Bratislava - RuZzinov
obdrzalo 57 ziadosti o poskytnutie dotacii, pricom celkovo pridelilo 46 dotacii, ¢o
predstavuje priblizne 81 % z celkovych podanych Ziadosti. V roku 2010 dotaciu v
stanovenych oblastiach ziadalo 48 subjektov, pricom ju ziskalo ani jeden. Uvedené
¢isla naznacuju vyssi dopyt po dotaciach ako je ich ponuka a teda aj na nevyhnutnost’
vyberového procesu a jeho korektnosti.

Mestska cast’ Bratislava - RuZinov ma vypracovany uceleny dokument, ktory
upravuje rozhodovanie o dotaciach, vo forme VSeobecne zavézného nariadenia C.
3/2011 (VSeobecne zavézného nariadenia mestskej Casti Ruzinov ¢. 3/2011 o
poskytovani finan¢nych dotacii / grantov z rozpoctu Mestskej Casti Bratislava —
Ruzinov)'®. Pri rozhodovani o dotaciach existuji v Mestskej Gasti Bratislava -
Ruzinov dve rozhodovacie trajektorie. Prva rozhodovacia trajektoria je cez Komisiu
pre posudzovanie projektov na rozvoj vzdelavania, Sportu, kultury, socialnej oblasti a
zivotného prostredia (d’alej len ,grantovd komisia®) a starostuadruhd je
rozhodovanie cez grantovu komisiu a poslancov MiZ.

18 Dotacie za rok 2009 sa udelovali na zaklade Vseobecne zavizného nariadenia &. 12/2005. Na
zaklade nového VZN ¢. 3/2011 este neboli udelené Ziadne dotacie.

Program cezhranitnej spoluprace - e
=8 Madarska republika-Slovenska republika . , Eurdpska Gnia
S8 2007-2013 Budu’eme pal’tnerstva Eurépsky fond regiondineho rozvoja

39



Transparency International Slovensko

V ramci prvej rozhodovacej trajektorie sa rozhoduje o grantoch', ktorymi st dotacie
na podporu vsSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospeSnych ucelov a na podporu podnikania a zamestnanosti na zaklade
vyhlaseného grantového programu a grantoch pre ziadatel'ov v zmysle § 1 ods. (4)
VZN v zmysle grantového programu mestskej ¢asti vyhlaseného na podporu rozvoja
mestskej Casti. O ich udeleni rozhoduje starosta na zaklade odporucania grantovej
komisii, ktora je zlozend z poslancov MiZ. Starosta moéze menit’ rozhodnutie komisie
tym, Ze neschvali pridelenie dotacie subjektu. K takémuto pripadu viak, podla MiU,
zatial’ nedoslo.

Na zéaklade druhej rozhodovacej trajektorie sa rozhoduje o dotéaciach, resp. financnych
prostriedkoch na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych
alebo verejnoprospesnych tcelov a na podporu podnikania a zamestnanosti priamym
zapojenim v rozpocte mestskej Casti a o dotaciach/grantoch pravnickej osobe, ktora
ma sidlo na Gzemi mestskej Casti alebo hlavného mesta a pdsobi resp. vykonava
¢innost na uzemi mestskej Casti a poskytuje sluzby jej obyvatelom na
financovanie svojej ¢innosti priamym zapojenim v rozpocte mestskej Casti na dany
kalendarny rok. Ziadosti o takéto doticie sa prerokujii v grantovej komisii aich
odporucania sa predlozia MiZ na schvélenie.

Poslanci MiZ rozhoduju o ¢lenoch grantovej komisii. V su¢asnosti ma Mestska Cast’
Bratislava - Ruzinov 7 grantovych komisii. Clenmi komisie st aj neposlanci, pri¢om
ich do grantovej komisie schval'uju poslanci MiZ. V stcasnosti (2011) v grantovej
komisii méze byt len jeden neposlanec, ¢o tvori 14% z celkového poctu clenov
komisie (7). V roku 2009, predtym, ako bola ustanovena komisia, rozhodovali o
poskytnuti dotacii vecne prislusné komisie. Vtedy bolo do uvedenych komisii
navrhnutych celkovo 5 neposlancov, pricom vsetci z nich boli aj schvéleni. V roku
2010 bol tiez schvaleny taky pocet neposlancov, ako bol aj nominovany — 5.

Mestska cast’ zverejiiuje informécie o moznosti uchadzat sa o dotacie podla
stanovenych oblasti na internetovej stranke mestskej Casti, v mestskych novinach a na
mestskych vyveskach. Na stranke mestskej Casti je dostupny formuldr na vyplnenie
ziadosti o poskytnutie dotdcie zrozpoctu mestskej Casti. Informacie o prideleni
dotacie sa vSak nikde nezverejnuju. Mestska ¢ast’ nezverejnuje ani archiv pridelenych
dotacii za minulé roky. Mestskd cast’ taktiez nepracuje s ciernou listinou pri
dotéciach, ktora by sa mala tykat’ tych, ktori ziskali dotacie a nedodrzali stanovené
podmienky uvedené v prislusnej zmluve.

Vo VZN ¢. 3 st len vo vSeobecnosti spomenuté pravidla, resp. kritéria a ich vahy pri
rozhodovani o prideleni dotacii. Neexistuju presne popisané pravidla rozhodovania.
Mestska cast’ tak ma vSeobecne definované pravidla pri rozhodovani a absentuju
detailnejsie popisané kritéria a ich véhy.

4.10.2 Slabé miesta v rozhodovani o dotaciach v Mestskej casti Bratislava —
RuZinov

Grantové programy su programy mestskej casti s cielom zvySovat kvalitu Zivota
obyvatel'ov mestskej Casti, rozvijat komunitny zivot, reagovat na potreby mestskej Casti,
podporovat’ aktivity jej obanov.
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Pri analyze slabych miest v rozhodovani o dotacidch v Mestskej Casti Bratislava -
Ruzinov, ktoré mozu vytvarat’ potencialny priestor pre korupciu, sa budeme opierat’ o
Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VvVR-T

Volnost v rozhodovani

VZN ¢. 3 nepontka rieSenie konfliktu zadujmov tych, ktori rozhoduju o
pridelovani dotacii. Neexistuje teda ziadne pravidlo rieSenia konfliktu
zaujmov, ktoré¢ by sa uplatiiovalo na vSetkych, ktori rozhoduju v danej oblasti,
a teda na Clenov grantovej komisie, poslancov MiZ a ani starostu.

Mestska cast’ nema vytvoreny podporny mechanizmus, ktory by umoznoval
lepsie identifikovat’ pripadny konflikt zaujmov jednotlivych decizorov. Ako
priklad mézeme uviest’ skutocnost’, Ze mestska cast’ nema databazu Clenstva a
podielov zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov v sukromnych
spolocnostiach ¢i v neziskovych organizaciach.

Vymahatel'nosti pravidiel by pomohla aj ¢ierna listina tych, ktori nedodrzujt
dohodnuté pravidla v danej oblasti. Zatial’ sa vSak neuviedla do praxe.

Mestska cCast nemd presne upravené kritéria avahy pri rozhodovani
o prideleni dotacii.

Netransparentnost’

Zasadnutia grantovych komisii rozhodujucich o prideleni dotacii nie su
verejné.

Informacie o stretnutiach komisie v rozhodovani o danej agende nie s
zverejnované.

Mestska cast’ nezverejiuje rozhodnutia o udeleni dotacie a ani Ziadny archiv
udelenych dotacii.

Na web strankach mestskej Casti absentuje sekcia venujicu sa procesu
rozhodovania o poskytovani dotacii: chyba popis jednotlivych moznosti
ziskania dotécie, jednotlivych procesnych krokov.

4.10.3 Zaver

Na zaklade zistenych informécii je mozné urobit’ zaver, ze pri rozhodovani o
dotaciach existuju viaceré slabé miesta — spojené jednak s moznym konfliktom
zaujmov decizorov, istou mierou volnosti v rozhodovani decizorov, ako aj
nedostatocnou mierou zverejnovania relevantnych informacii.
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4.11 Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych
a zaloZenych mestom

V centre zaujmu tejto kapitoly su tri typy mestskych subjektov: i) rozpoctové a
prispevkové organizacie zriadené mestom, ii) obchodné spolo¢nosti so 100 % ucastou
mesta a iii) obchodné spoloc¢nosti s mensou ako 100% ucast’ou mesta. Doraz je pritom
kladeny na informac¢nu politiku tychto subjektov a na politiku prevencie konfliktu
Zaujmov.

4.11.1 Stav a slabé oblasti v danej oblasti v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov

Pod Mestska cast’ Bratislava - RuZzinov spadaji v chapani tejto casti spravy
organizacie, ktoré su v jeho zakladatel'skej a zriad'ovatel’skej pdsobnosti.

4.11.1.1 Rozpoctové a prispevkové organizacie

Mestska Cast’ Bratislava — Ruzinov mé vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti - podla
dotaznika — jednu rozpoctovt a tri prispevkové organizacie (ROPO). Konkrétne st to:
Kniznica Ruzinov, Ruzinovsky domov seniorov a Ruzinovsky Sportovy klub ako
prispevkové organizacie a Domov dochodcov Pazitkova ako rozpoctova organizacia.
Mestska cast’ neuvadza ziadne d’alSie subjekty vo svojej zriad'ovatel'skej pdsobnosti,
ako napr. zakladné skoly, Skolské zariadenia a pod.

Vsetky uvedené ROPO maju samostatni webstranku. K jej vytvoreniu - podla
podkladov zaslanych miestnym uradom - prispela aj mestska Cast’ ako zriadovatel,
nespresiiuje sa vSak akym presne sposobom. Metska Cast’ neusmeriiuje svoje ROPO
vo veci plnenia aktivnych informac¢nych povinnosti tychto subjektov, vratane
dodrziavania zdkona o slobode informacii (povinné zverejiiovanie zmluv, objednavok
a faktir). Mestska Cast nema v tejto oblasti prijaty ani vnatorny dokument,
prostrednictvom ktorého by inStruovalo jednotlivé ROPO na dosiahnutie urcitého
informa¢ného Standardu. Zodpoveda tomu aj prehl'ad webstranok jednotlivych
ROPO: tie sa od seba — obsahovo aj formalne - znacne liSia.

Co sa tyka zdkona o slobode informécii, zo zaslanych dotaznikov vyplyva, ze fyzické
a pravnické osoby prostrednictvom tohto zakona suvedenymi ROPO velmi
nekomunikuju a uprednostiiuju skor neformalizované spdsoby jednania. MC ako
odvolaci organ vo veci poskytovania informacii neriesil od roku 2001 ani jedno
odvolanie vo¢i rozhodnutiam jednotlivych riaditefov ROPO o nespristupneni
informacii.

Jednotlivé ROPO vsak zaroven nezverejituju na svojich webstrankach takmer Ziadne
zmluvy, aniektorym chybaji aj objednavky a faktiry. Je to pritom zakonna
povinnost’, s u¢innost'ou od 1. 1. 2011 (vid’ zakon €. 546/2010 Z. z.).

Riaditelia ROPO sa zucastiuju rokovani MiZ. Poslanci MiZ nemaju pravo
interpelovat’ ich, mézu vsak od nich pozadovat’ ,, vysvetlenie vo veciach tykajucich sa
ich prace” (€l. 9 ods. 1 a2 ROPO MiZ). Poslancov a verejnost’ Statutari organizacii
informuju aj prostrednictvom Sprav o ¢innosti, ktoré st kazdoro¢ne prezentované na
rokovani MiZ.
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Ziadna z ROPO nemé prijaty Eticky kédex, ktori by upravoval postupy na riesenia
etickych dilem Statutdrov a zamestnancov tychto organizacii.

4.11.1.2 Obchodné spoloc¢nosti so 100% tcast'ou mestskej Casti

Mestska Cast’ v dotazniku vobec neuviedla ¢i ma vo svojej zakladatel'skej posobnosti
nejaké obchodné spolo¢nosti so 100% tcast'ou (OS). Rovnako neboli poskytnuté ani
udaje o predmete c¢innosti OS, otom, kto vnich vykonava funkciu valného
zhromazdenia, Statutarneho organu a kontrolného organu, aké odborné kritéria st pre
poslancov  MiZ rozhodujuce pri vymenuvani jednotlivych Statutarov a clenov
dozomych rad aci st medzi Statutarmi OS aj poslanci MiZ, alebo len externi
manazéri. Tieto informacie nebolo vradmci auditu mozné dohladat’ ani inym
spdsobom, z ndhradnych zdrojov.

Vsetky OS maju - v zmysle dotaznika - samostatni webstranku. Rovnako ako
v pripade ROPO, aj pri OS bolo deklarované, ze mestska Cast’ neusmernuje svoje OS
vo veci plnenia aktivnych informac¢nych povinnosti tychto subjektov, vratane
dodrziavania zakona o slobode informacii®® a od roku 2001 nerieila ani jedno
odvolanie vo¢i rozhodnutiam jednotlivych Statutarov OS o nespristupneni informacii.

Riaditelia OS sa zucasthuju rokovani MiZ, pr1com poslanci MiZ nemaju pravo
interpelovat’ ich. Statutari OS informuji organy NC a verejnost’ cestou ,,pravidelnych
informécii o ¢innosti OS*“. Takéto verejne pristupné informacie vSak neboli na
webstranke www.ruzinov.sk pri audite TIS identifikované.

Ziadna z OS zaloZenych mestskou ¢astou nema prijaty Eticky kodex
4.11.1.3 Obchodné spolocnosti s menSou ako 100% ucast’ou mestskej casti

Zastupcovia miestneho tradu v dotazniku pre TIS neuviedli Ziadne udaje o tom, Ci
mestska Cast’ ma majetkova ucast (obchodny podiel) v niektorych obchodnych
spolocnostiach. Neuviedli ani akym sposobom - v pripade, ze takéto firmy existuju -
zabezpeCuje mestska Cast’ informovanie poslancov MiZ a verejnosti o ¢innosti
mestskej Casti v tychto spolo¢nostiach.

4.11.2 Slabé miesta v oblasti politik mestskych firiem, rozpoctovych
a prispevkovych organizacii

Volnost' v rozhodovani a nedostato¢na transparentnost’

- Mestska Cast’ zatial’ nema prijaty vnutorny dokument, prostrednictvom ktorého
by inStruovalo jednotlivé ROPO na dosiahnutie uréit¢ho informacného
Standardu.

2 Ppri nahodnom prehliadani internetu neboli napr. na stranke RVVPS, a.s., t.j. spolognosti zaloZenej
MC Ruzinov, nijdené Ziadne povinne zverejiované zmluvy, objednavky a faktiry, o je vsak
v nesulade s principom povinného zverejiiovania (zak. ¢. 546/2010 Z. z.).
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- ROPO nezverejiiuji na svojich webstrankach zmluvy, niektorym absentuju
objednavky a faktary.

- Ziadna z mestskych ROPO nemé prijaty Eticky kodex, ktory by upravoval
postupy na rieSenia etickych dilem Statutarov a zamestnancov tychto
organizacii a firiem

4.11.3 Zaver

Hoci ROPO maju vlastnu pravnu subjektivitu, mestska cast’ ako ich zriad'ovatel’ ma
ur¢ité moznosti ako prispievat’ k otvorenosti tychto svojich subjektov. Ide najmé o
metodické vedenie v oblasti poskytovania informacii, vyzadovanie Standardizacie
obsahu a formy informéacii zverejiiovanych jednotlivymi pravnickymi osobami na
webstrankach a tiez “tlakom” na prijatie spresiiujucich etickych kodexov, ktoré
dolad’ujii “tvrdy” (fixny) zakonny ramec povinnosti pracovnikov tychto institacii.
Kedze vstupné data na ucely monitoringu OS v spolu/zakladatel'skej posobnosti
mestskej Casti boli mimoriadne strohé, v tejto oblasti nie je mozné v tejto prvej faze
monitoringu formulovat’ ziadne konkrétne odporucania.

Bez ohl'adu na uvedené, mestska cast’ ako zakladatel’ zaroven musi dlhodobo
garantovat’, Ze do organov OS su (bud) nominovani nestranni externi odbornici, a nie
napr. priamo zainteresovani politicki aktéri (poslanci MiZ), ako sa to casto v
slovenskych samospravach stava.

4.12 Politika verejného obstaravania

Verejné obstaravanie predstavuje nakupy tovarov, sluzieb a prac za verejné zdroje.
V ramci nakupov dochadza k nakladaniu s verejnymi zdrojmi, pricom ide o znacnu
cast’ verejného rozpoctu. Plati, Ze rozhodovanie o nakladani s verejnymi zdrojmi by
malo byt transparentné a verejne kontrolovatelné.

4.12.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuzZinov

Verejné obstaravanie v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov sa vykonavalo externe
ajeho internému riadeniu ako samostatného systému sa nevenovala mimoriadna
pozornost’. Internd smernica o verejnom obstaravani z roku 2006 je legislativne aj
organizaCne zastarald aneuplatiiuje sa. Rozhodnutim vedenia mestskej Casti sa
v sucasnej dobe zriad'uje samostatny utvar verejného obstaravania (dva pracovnici
ako odborne spdsobilé osoby) v ramci pravneho odboru, pre ktory sa pripravuje nova
interna smernica. Z pdvodne vysSkolenych viacerych odborne sposobilych o0s6b
pracuje na miestnom urade uz len jedina.

Rozhodujucim krokom na ceste vybudovania interného systému verejného
obstaravania a jeho riadenia je nova internd smernica o verejnom obstaravani. To je
vhodné prilezitost’ na racionalizaciu verejného obstardvanie nielen z organiza¢ného,
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legislativneho a ekonomického hl'adiska, ale aj z etického hl'adiska ako korektného
obstaravania. Hlavnym prostriedkom preukazovania etického postupu pri verejnom
obstaravani je otvorené sutazenie a aktivne zverejilovanie informadcii o verejnom
obstaravani.

Pre Mestsku cast’ Bratislava - Ruzinov nebol v rokoch 2010 a 2011 vypracovany
ro¢ny plan verejného obstaravania, nebola vypracovana ro¢na sprava o vysledkoch
verejného obstaravania a nebol zadany a vypracovany ani audit ex-ante ani audit ex-
post.

Mestska Cast’ nema na svojej internetovej stranke samostatnil podstranku pre verejné
obstardvanie, uverejiiuji sa len zdkonom poZadované oznamenia o vyhlasovani
podprahového obstaravania (v sucasne dobe tam nie je Ziadne oznamenie ani archiv
doterajSich oznameni) a zacinaju sa zverejnovat’ podpisané zmluvy.

Internetova stranka mestskej Casti teda nema ani samostatnu podstranku pre verejné
obstaravania, neinformuje o vSetkych obstaravanych zakazkach (nadlimitnych,
podlimitnych, podprahovych a zakazkach s nizkou hodnotou), nema aktualny zoznam
pripadov verejného obstardvania ani neobsahuje aktudlne informécie o procesu
jednotlivych zakaziek (vyhlasenie a vyzvy, otvaranie obalok, vylucCenie zo sutaze,
vyhodnotenie sutaze, ziadosti o napravu anamietky aich rieSenie, podpisanie
zmluvy, zverejnenie zmluvy, dodatky k zmluve). Rovnako neobsahuje Smernicu
o verejnom obstaravani v podmienkach mestskej casti, rocny plan verejného
obstaravania a jeho doplnky, audity verejného obstardvania (ak sa budu vykonévat),
eticky kodex verejného obstaravania (ak sa vypracuje) arocni spravu o stave
verejného obstaravania (ak sa bude vyzadovat).

Stru¢ne povedané, mestskd cast’ na svojej internetovej stranke v Casti verejné
obstaravanie zverejiiuje len informacie o verejnom obstaravani explicitne nariadené
zdkonom o verejnom obstardvani a nezverejiiovala informacie o verejnom
obstaravani, ktoré by preukazovali transparentne a etické spravanei sa verejného
obstaravatela.

Mestska ¢ast’ neuzavrela v rokoch 2009, 2010 a 2011 ziadnu rdmcova zmluvu ani
nepouzila spolo¢né obstardvanie s ostatnymi mestskymi ¢astami ani fiou riadenymi
organizaciami.

Mestska Cast nemda vypracovany eticky kodex verejného obstardvania a pri
jednotlivych zédkazkach neuplatiiuje pakt integrity. Mestska Cast’ ani nema vzor pre
¢lenov komisie na hodnotenie ponuk oich konflikte zdujmov (lebo sa verejné
obstaravanie zabezpeCovalo externe).

Mestska cast’ nerobi pre svoje potreby (napr. pre vedenim mestskej Casti doposial
nepozadovanu spravu o vysledkoch verejného obstaravania za uplynuly rok) zruSeny
roény vykaz o verejnom obstaravani (celodtaitne ho robi UVO zudajov
poskytovanych elektronicky Vestniku verejného obstaravania).

Rocna sprava o stave verejného obstaravania sa nespractiva, nepredklada miestnemu
zastupitel'stvu a nepublikuje na internetovej stranke mestskej Casti.
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Elektronizacia verejného obstardvania sa nepouzivala, lebo verejné obstaravanie sa
zabezpecCovalo externe.

Elektronicka aukcia sa pouzila v 14 pripadoch (vymena okien a interiérovych dveri
v skolach. Programova licencia bola zapozicana bezplatne.

Mestska cast’ zatial’ neuskutocnila Ziadne PPP projekty.

V rokoch 2009 a 2010 neobstaravala mestska Cast’ ziadnu nadlimitnt ani podlimitna
zakazku. Uskutoc¢nilo sa 11 pripadov podprahového obstaravania stavebnych prac
v celkovej hodnote 2 785 000 EUR (Ziadna postupom rokovacieho konanie bez
zverejnenia) a 26 zakaziek s nizkou hodnotou v celkovej hodnote 476.495.000 EUR,
z toho 2 zadkazky na nakup tovarov, 5 zdkaziek na zabezpecenie sluzieb a 16 zakaziek
na obstaranie prac. Zoznam podprahovych zédkaziek méa mestska cast’ k dispozicii.

Vroku 2009 bola podana jedna Ziadost’ o napravu (nebola uznand) a v roku 2010
jedna namietka, ktordt UVO uznal. Jednu sut'az v roku 2010 UVO zrusil.

4.12.2 Slabé miesta vo verejnom obstariavani v Mestskej Casti Bratislava -
RuZinov

Pri analyze slabych miest pri verejnom obstaravani na miestnom urade v Ruzinove,
ktor¢é mozu vytvarat potencidlny priestor pre korupciu, sa budeme opierat o
Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VvVR-T

Volnost' v rozhodovani

-V podmienkach legislativne a organizacne zastaralej smernice o verejnom
obstaravani nema mestska cast od roku 2006 vypracovani novu internu
smernicu o verejnom obstaravani.

- Mestska Cast’ neuskutociiuje audit verejného obstaravania (ani audit ex-post
ani audit ex-ante).

- Pre verejné obstardvanie nebol vypracovany eticky kdédex verejného
obstaravania.

Nedostato¢na transparentnost’

- Mestska ¢ast’ nema zavedenu systémovu elektronizaciu pre riadenie verejného
obstaravania.

- Internetova stranka mestskej Casti neinformuje o vSetkych obstaravanych
zakazkéach (nadlimitnych, podlimitnych, podprahovych a zakazkach s nizkou
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hodnotou), nema aktualny zoznam pripadov verejného obstardvania ani
neobsahuje aktudlne informacie o postupe alokovania jednotlivych zakaziek
(vyhlasenie a vyzvy, otvaranie obalok, vylucenie zo sitaze, vyhodnotenie
sitaze, ziadosti o ndpravu a ndmietky aich rieSenie, podpisanie zmluvy,
zverejnenie zmluvy, dodatky k zmluve).

- Rovnako internetova stranka neobsahuje dokumenty tykajiice sa riadenia
verejného obstaravania (ktoré v sucasnosti ani nie su vypracované alebo sa
nevykonavaju — smernica, audity, ro¢né plany).

4.12.3. Zaver

Na zéklade predloZzenych podkladov, na zéklade konzulticie na pravnom odbore
miestneho uradu (poverenom riadenim verejného obstaravania) a podla sicasného
stavu internetovej stranky mestskej Casti mozno konStatovat, Ze externy vykon
procesu obstardvania zakaziek bol primerane odborny. Celkovy systém verejného
obstaravania nebol vSak v mestskej Casti riadne ustanoveny a riadeny.

Zaroven je mozné skonStatovat’, ze protikorupné poistky vo verejnom obstardvani
v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov zatial’ nie st uplne zabudované do systému
verejného obstardvania, priCom najslabsia je uroven transparentnosti, teda aktivneho
zverejiiovania relevantnych informacii o pridelovani verejnych zékaziek. Vyssie
uvedenym aspektom obmedzovania priestoru pre korupciu je potrebné zacat’ venovat’
vacsiu pozornost’ zo strany mestskej Casti. Rovnako je nutné prepracovat’ systém
rozhodovania a zamedzit’ jeho volnosti, ktora vznika pri absencii smernici o verejnom
obstaravani a auditov verejnych obstardvani, neexistencii etického kodexu a
systémovej elektronizacii pre riadenie verejného obstaravania.

4.13 Politika v oblasti uzatvarania verejno-sukromnych partnerstiev

Znacna cast verejnych zdrojov sa pouziva na zabezpecCovanie sluzieb obCanom.
Okrem interného sposobu sa pouziva aj externy sposob poskytovania sluzieb, kde
patria napriklad outsourcing ¢i projekty PPP. Zainteresovanie externého partnera do
poskytovania sluzieb by malo byt uskuto¢nené transparentnym  a sutaznym
postupom.

4.13.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov zabezpecuje viaceré typy sluzieb pre obCanom,
tato problematika vSak nie je upravend vo forme samostatnej verejnej politiky
mestskej Casti.

Sluzby zabezpecCuje internym a externym spdsobom. Interne zabezpecuje domovy
dochodcov, kniznicu a niektoré Sportové a kultrne Cinnosti. Externe zabezpecuje
zber a likvidaciu odpadu, udrzbu ciest, zelene a parky.
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Pri vybere externych firiem sa v kazdom pripade uskutocnili verejné stitaze. Mestska
cast’ ma vicsinu zmlav na zabezpecCovanie verejnych sluzieb externe uzavretych na
neurcitu. VSetky tieto externé sluzby zabezpecuje Ruzinovsky podnik verejno-
prospesnych sluzieb, a.s., v ktorom ma mestska ¢ast’ 100%-ny podiel.

4.13.2 Slabé miesta v partnerstvach so sikromnym sektorom pri zabezpecovani
sluZieb

Pri analyze slabych miest pri zabezpecovani sluzieb obcanom v spolupraci so
sukromnym sektorom, ktoré moézu vytvarat potencialny priestor pre korupciu, sa
budeme opierat’ o Klitgaardov vzorec korupcie:

K=M+VvVR-T

Volnost v rozhodovani

- Mestska ¢ast’ nema definovanu politiku zabezpecovania sluzieb, ako aj tvorby
a implementacie projektov PPP.

Nedostato¢na transparentnost’

- Zmluvy tykajuce sa zabezpeCovania sluzieb netvoria samostatny prehl'ad na
internetovej stranke mestskej Casti. Zmluvy a faktary mestskej casti, ktoré
zahriuju aj faktary za sluzby, su sice zverejnené na internetovej stranke
mestskej Casti podla zdkona, avSak v neprehladnom formate (ako scan vo
formate .pdf). Kopie vSetkych faktar st zoradené podla datumu vystavenia
faktiry a rovnako tymto datumom su aj oznacené. Kopie zmluv st zoradené
podla datumu podpisu a oznacené vSeobecnym nazvom (darovacia zmluva,
nagjomna zmluva apod.), ¢o tiez neumoznuje ob¢anovi jednoduchy sposob
vyhl'addvania.

4.13.3 Zaver

Zistenia TIS poukazuju na viaceré slabé miesta pri zabezpeCovani partnerov zo
sukromného sektora pri zabezpecCovani sluZzieb obCanom. Ide predovsetkym o
neexistenciu verejnej politiky mestskej Casti v danej oblasti a d’alej skutocnost’, Ze
mestska Cast nema prehladny systém zverejnovania informécii o zmluvnych
vztahoch.

4.14 Politika pridel’ovania bytov

Agenda rozhodovania o prendjme ¢i predaji bytov patri medzi oblasti citlivé na
korup¢né praktiky. Ked'’ze ide o nakladanie s majetkom verejného sektora, zasluhuje
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si zvySenu pozornost’ z hl'adiska skimania priestoru pre korupciu a transparentnost’
rozhodovania.

4.14.1 Stav v danej oblasti v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov

Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov disponuje celkovym poctom 306 bytov (stav k
31.5.2011). Spravcom bytového fondu je obchodna spolo¢nost’ Prva ruzinovska
spolo¢nost,, a.s. a Referat ndgjomnych bytov v ramci Odboru socialnych veci MiU
Ruzinov.

Politiku nakladania s bytovym fondom mestskej ¢asti upravuju dokumenty Kritéria
pre najomné byty Vietnamska 41 a VSeobecne zavidzné nariadenie hlavného mesta SR
Bratislavy ¢. 1/2006 o najme bytov a obytnych miestnosti v zariadeniach ur¢enych na
trvalé byvanie (VZN ¢. 1). Toto VZN upravuje postup pri prenajimani bytov a) vo
vlastnictve hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ‘“hlavné
mesto”) a bytov vbytovych domoch vo vlastnictve hlavného mesta (dalej
len “obecny byt”), b)v podielovom spoluvlastnictve hlavného mesta a bytov
v bytovych domoch v podielovom spoluvlastnictve hlavného mesta, c)a pri
prenajimani obytnych miestnosti vo vlastnictve hlavného mesta alebo ku ktorym ma
hlavné mesto iné pravo uzivania.

Uvedené dokumenty mestska ¢ast’ nezverejiiuje na svojej internetovej stranke. VZN ¢.
1 je zverejnené na stranke www.bratislava.sk. Zmluva so spolo¢nostou Prva
ruzinovska spolo¢nost’, a.s. sa na stranke nenachadza.

Co sa tyka rozhodovacieho procesu a 0sdb a organov, ktoré st opravnené rozhodovat
o prideleni mestského bytu, tento prebicha nasledovne: rozhodovanie o prideleni bytu
podlicha suhlasu starostu miestnej Casti a komisie MiZ, ktorej stanoviskd maju
odportcaci charakter, kedZze zostavuje poradovnik zo zoznamu ziadatelov o byt.
Komisia je obsadzovana na zaklade rozhodnutia starostu poslancami MiZ
a zamestnancami MiU. Rozhodovanie nepodlicha stthlasu mestského zastupitel'stva.

Osoby obsadené v komisii nepodlichaji ziadnym Specidlnym povinnostiam alebo
obmedzeniam, ktoré by upravovali konflikt zaujmov pri vykone ich funkcie.

Na rozhodovanie o udeleni obecného bytu sa neuskutoCiiuje Zrebovanie. Proces
rozhodovania o udeleni bytu je dvojaky. Prvy postup je nasledovny: na zaklade
splnenia kritérii Ziadatelom o byt je tento zaradeny do zoznamu Zziadatelov
o pridelenie bytu. Komisia menovana starostom zostavi poradovnik zo zoznamu
ziadatel'ov o byt, ktorym sa budu pridel'ovat’ byty do ndjmu na zéklade rozhodnutia
starostom. Druhy postup je priamym rozhodnutim starostu. Starosta podl'a VSeobecne
zavazného nariadenia Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov €. 3/1999 ma opravnenie
pridelit’ 10 bytov v kalendarnom roku prednostne. Toto VZN ¢. 3 vSak d’alej blizSie
nespecifikuje blizsie kritéria, ktorymi by sa mal starosta pri tomto rozhodovani riadit’.

Kritérid pre uchadzacov o pridelenie bytu su stanovené vo VZN €. 1 a v Kritériach
najomnych bytov Vietnamska 41. Rozhodujtcimi kritériami podl'a spominaného VZN
¢. 1, ktorymi je ziadatel’ zaradeny do zoznamu ziadatel'ov, su nasledujuce:
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a) ziadatel’ nema kde byvat’ z dévodu, Ze: 1. nie je najomcom alebo vlastnikom bytu
alebo rodinného domu alebo 2. dlhé Casové prietahy pri vymahani prava byvat’ v byte
sudnou cestou, mu brania uzivat byt a nepriSiel o pravo byvat’ v byte vlastnym
pri¢inenim alebo strate prava byvat’ v byte nemohol ti¢inne zabranit,

b) ma trvaly pobyt v Bratislave, podmienka trvalého pobytu je splnend i v pripade, ak
sa ziadatel' preukdzatelne zdrzuje v Bratislave najmenej pat rokov pred podanim
ziadosti 0 najom bytu, ak ziadost’ poddvaju manzelia, tuto podmienku podla odseku 1
pism. b) musi spifiat’ aspoti jeden z manzelov,

¢) je poberatel'om prijmu najmenej vo vyske 1,2 nasobku Zivotného minima uréen¢ho
osobitnym predpisom

Byty pre socialne slabsich obanov mesta sa obsadzuju vo vyélenenych priestoroch na
Vietnamskej ulici, ktoré st pridelované mestskou ¢astou na zaklade nasledujucich
kritérii:

a) mesaény prijem Ziadatel'a a 0s6b s nim byvajucich ktorych prijmy sa posudzuju
spolo¢ne podla osobitného predpisu dosahuje miniméalne 1,2 nasobok
zivotného minima ale neprevysuje trojnasobok zivotného minima vypocitaného
pre ziadatel'a a osoby , ktorych prijmy sa posudzuji spolo¢ne.

b) ziadatel nie je ndjomcom iného bytu alebo vlastnikom bytu ¢i rodinného domu

c) ziadatel’ ma trvaly pobyt alebo pracovisko v mestskej Casti Bratislava - Ruzinov, v
pripadoch hodnych osobitného zretela je mozné akceptovat’ trvaly pobyt alebo
pracovisko na tizemi Bratislavy

d) socidlne, zdravotné alebo iné zavazné okolnosti nedovoluju ziadatelovi rieSit
svoju bytovu situdciu inym spdsobom

Na zéklade odpovedi z MiU, starosta v termine od 1.1.2008 do 31.5.2011 nemenil
odportcanie komisie na pridelenie bytu, resp. sa pridrzal poradia v zozname.

Za podmienok doby uréitej je priemerna dizka najmu mestského bytu 16 mesiacov.
Byty sa uzatvaraji na dobu urcita a neurcitd, pri dobe urcitej po splneni podmienok
v uzatvorenej najomnej zmluve je mozné tito zmluvu predizit. O predizeni ndjomne;j
zmluvy rozhoduje starosta. Za obdobie od 1.1.2008 do 28.2.2011 sa takto vyhovelo
97% ziadostiam o predizenie zmluvy. V pripade, ak je uzatvorena ndjomna zmluva na
dobu neurcitd, sa tato zmluvu nepredlzujete automaticky. Zmluva na dobu urcita sa
po splneni podmienok predlzuje automaticky, tzn. nerobi sa novy vyber spomedzi
ziadatelov. Kritériami pre odporu¢enie na prediZenie najomnej zmluvy je splnenie
podmienok v zmysle uzatvorenej ndjomnej zmluvy.

Pri ngjme bytov na Vietnamskej ulici sa zmluva uzatvara na 3 roky. Zmluva sa vSak
v pripade tychto bytov moze uzatvorit’ az na 10 rokov, ak je ziadatel'om osoba tazko
zdravotne postihnuta.

Z hladiska informovanosti o pridelovani bytov, mestskd Cast’ nezverejiiuje zamer
prenajimat’ byt ani na svojej internetovej stranke, ani v lokalnych periodikach ¢i inym
sposobom (napr. mestska televizia). Na svojej internetovej stranke nema zverejnené
ani VZN ¢. 1 a ani Kritériach njjomnych bytov Vietnamska 41. Nie st dostupné ani
tlaciva na stiahnutie — Ziadosti o pridelenie bytu.
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Co sa tyka zverejiiovania informéacii o uz prenajatych bytoch (tj. informécie
rozhodnuti o prideleni bytu, o tom, o aky typ bytu ide, mieste a mene najomcu), tieto
mestskd Cast’ ako jednotny zoznam nezverejiiuje. Na stranke sa nachddzaju kopie
najomnych zmlav uzatvorenych medzi mestskou Castou anajomcami. V tychto
zmluvach vSak nie je uvedena informdaciu o nazve/mene najomcu. Mestskd cast’
nezverejiiuje ani zapisnice zo zasadnutia komisie a ani rozhodnutia primatora o
priamom prideleni bytu.

V suvislosti s odpredajom bytov, mestska Cast” odpredava obecné byty vo vlastnictve
hlavného mesta SR Bratislavy zverenym mestskej Casti Ruzinov. Miestna Cast’ uviedla,
Ze nie su stanovené ziadne kritéria, na zaklade ktorych posudzuje ziadost' na kipu
obecného bytu. Mestska cast’ postupuje v sulade so zakonom ¢. 182/1993 Z. z.
v platnom zneni a VSeobecne zavdznym nariadenim hl. mesta SR Bratislavy ¢. 6/1995
v zneni neskor§ich zmien a doplnkov. MiU sice uvadza, e pri predaji obecnych bytov
sa vykonava drazba, kde kritériom pridelenia bytu je cena, avSak v obdobi od 1.1.2008
do 31.5.2011 sa podla dostupnych informacii Ziadna drazba neuskuto¢nila. MiU
zaroven uviedla, Zze nepouziva ziadne iné metddy pri predaji obecnych bytov, Cize
v uvedenom obdobi podla ziskanych udajov nedoslo k Ziadnym odpredajom bytov.
Kupna cena bytov sa stanovuje sudnym znalcom v odbore.

Co sa tyka informovanosti o planovanom predaji bytov, mestska Gast’ zverejiiuje
inzeraty v lokalnych periodikach a a na svojej internetovej strane, a to po uzatvoreni
zmluvy o vykonani drazby. Mestska ¢ast’ nema vSak na svojej stranke zverejneny
postup pre predkladanie ziadosti o kupu bytu a postup pri jej vybavovani, vratane
formuléru ziadosti.

Prechod bytov do osobného vlastnictva je v mestskej Casti Ruzinov mozny, podla
spristupnenych informacii, pri najomnych bytoch vo vlastnictve hlavného mesta SR
Bratislavy zverenim Mestskej Casti Bratislava Ruzinov. Kritériami pre posudzovanie
ziadosti na prevod bytu do osobného vlastnictva najomcu st podanie ziadosti
o prevod najomcom, platna ndjomna zmluva na dobu neurcitu a vysporiadané uhrady
za byt. Mestska Cast’ neumoznuje pri prechode bytov do osobného vlastnictva tento
splacat’ v splatkach. Kiipna cena bytov sa stanovuje v zmysle zakona ¢. 182/1993 Z.z.
a VZN hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 6/1995 v zneni neskorSich predpisov.
Mestska cast’ v tejto suvislosti nema na stranke zverejneny postup pre predloZenie
ziadosti o prevod bytu do osobného vlastnictva, postup pri jej vybavovani ani
prislusny formuldr. Pri predaji obecnych bytov do osobného vlastnictva sa
neuksuto¢nuje elektronicka aukcia.

4.14.2 Slabé miesta v rozhodovani o prideleni a odpredaji bytov

Volnost v rozhodovani

- Clenovia komisie nepodliehajii Ziadnym povinnostiam alebo obmedzeniam v
oblasti konfliktu zaujmov pri vykone svojej funkcie.

- Absentuju podmienky, za akych prebieha pridelovanie bytov priamo
starostom. TaktieZ prislusné VZN neobsahuje upravu toho, kto rozhoduje
o pridelovani bytov v naliehavych pripadoch.
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- Narozhodovanie o udeleni obecného bytu sa neuskuto¢nuje zrebovanie.
- Na predaj obecnych bytov sa neuskutociiuje elektronicka aukcia.
- Neexistencia kritérii pri posudzovani ziadosti na kupu obecného bytu.

Nedostato¢na transparentnost’

- Miestny trad nezverejnuje zamer prenajat’ mestsky byt na internetovej stranke
mestskej Casti, ani v lokalnych periodikach ¢i inym spdsobom (napr. mestska
televizia) (ako v pripade prevodu bytov).

- Nezverejiiuji sa rozhodnutia a zddvodnenia o priamom prideleni bytu
starostom mestskej Casti

- Nezverejiiuju sa ani zapisnice zo zasadnuti komisie.
- Nezverejiiuje sa rozhodnutie predat’ obecny byt do osobného vlastnictva.

- Mestska Cast’ s vynimkou kopii ndjomnych zmlav nezverejiuje informacie o
rozhodnuti o prideleni bytu a najomné zmluvy si stcastou neprehladného
zoznamu zmluv.

- Mestska cast nema zverejneny formular ziadosti o kupu bytu a ziadost
oprevod do osobného vlastnictva. Postup pre jej podanie a vybavenie
upravuje prislusné VZN, ale tieto informéacie nie sf, ako v pripade prendjmu
bytov, zverejnené osobitne.

- Rovnako nie st dostupné ani tla¢ivda na ziadosti o pridelenie bytu na
internetovej stranke.

- Na svojej internetovej stranke nemd mestska Cast’ zverejnené ani prislusné
VZN a ani Kritériach najomnych bytov Vietnamska 41

- Nie je zverejneny poradovnik uchadzacov o prendjom bytu alogika jeho
tvorby.

- Na internetovej stranke mesta sa nenachadza zmluva so spolo¢nost'ou Prva
ruzinovska spolocnost’, a.s.

4.14.3 Zaver

V oblasti pridel'ovania bytov v Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov sme identifikovali
viaceré slabé miesta. Spominané sa tyka aj volnosti rozhodovania ako aj
informovanosti o bytovej politike.

Pri rozhodovani o predaji iprendjme bytov je slabym miestom skutocnost, ze
Clenovia komisie nepodliehaji  zZiadnym Specidlnym povinnostiam alebo
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obmedzeniam v oblasti konfliktu zdujmov pri vykone svojej funkcie. Taktiez
absentuju v nariadeniach podmienky, za akych prebieha pridel'ovanie bytov priamo
starostom a informacie o tom.

V oblasti informovanosti mozno povazovat’ za nedostatok nezverejiovanie rozhodnuti
a zdovodneni o priamom prideleni bytu starostom mestskej Casti. Rovnako nie je
zverejnend ani zapisnica zo zasadnutia uvedenej komisie a ani poradovnik
uchadzacov o prenajom bytu. To predstavuje potencidlne priestor pre netransparentné
rozhodovanie a uprednostiiovanie niektorych uchadzacov. Nedostatocnym je tiez
informovanost’ o zdmere prenajat’ byt, ¢i postupe pri ziadosti o kiipu bytu alebo
prevod bytu do osobného vlastnictva. Rovnako na stranke absentuju tlacivd na
stiahnutie ako Ziadost” o pridelenie ¢i kupu bytu a ziadost’ o prevod do osobného
vlastnictva.

4.15 Pridelovanie miest v socialnych a Skolskych zariadeniach, ktorych
prevadzkovatePom resp. zriad’ovatePom je Mestska cast’ Bratislava -
RuzZinov

Vyznam socialnych sluzieb bude vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva narastat. Aj
oblast’ charity a socialnych sluzieb v sebe obsahuje rizika vyskytu netransparentného
prostredia a samotnej korupcie. Podobne aj oblast’ pridelovania miest v detskych
jasliach a predskolskych zariadeniach.

4.15.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Mestska cast’ Bratislava — Ruzinov sa pri vykone kompetencii v oblasti socialnej
pomoci riadi najmd vySSimi pravnymi normami (najmd zakon 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach). Prijat¢ VZN upravuju takmer vylucne oblast’ uhrad za
poskytované sluzby. VZN st verejne pristupné na internetovej stranke mesta.

- VZN¢. 2/2011 o uhradach za poskytovanie socialnych sluzieb

- VZN ¢. 3/2008, ktorym sa urcuje vyska prispevku na ciastocnu uhradu
nakladov v zakladnych Skolach, materskych skolach a zariadeniach Skolského
stravovania zakonnym zastupcom dietat’a alebo Ziaka

Postup prijimania deti do MS upravuje aj internd smernica ,,Usmernenie — prijimanie
deti do materskej Skoly pre novy skolsky rok* z janudra 2010. T4 zverejnena nie je.

Mestska Cast’ Bratislava — Ruzinov je zriad'ovatelom 2 domovov dochodcov. Mestska
cast’ prevadzkuje jedny detské jasle. V sieti §kol je zaradenych 9 materskych $kol.

Dopyt po sluzbach vyrazne prevysuje ich ponuku, a to vo vSetkych typoch zariadeni,
len v pripade detskych jasli moZzno hovorit’ o rovnovaznom stave medzi ponukou
a dopytom.
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Poskytovanie socialnych sluzieb na dennej baze (napr. odl'ahcovacia sluzba) sa
poskytuje kazdému zaujemcovi, preto nie je predmetom nasho zaujmu.

Pridelovanie  miest v socialnych zariadeniach a materskych Skolach je
decentralizované na samotné zariadenia. Mestska Cast’ nestanovuje centralne pravidla
prijimania obCanov do socialnych zariadeni, ani do detskych jasli a materskych $kol.
V pripade materskych $kol sa aplikuje vysSie spominané usmernenie, ktoré stanovuje
ramcové podmienky prijatia a proces ich zverejnenia. Presné pravidla urcujii samotné
organizacie.

- Domovy déchodcov: ich kapacita je cca 410 miest. Pri uvolneni miesta sa
siaha po poradovniku, o prijati rozhoduje riaditel zariadenia. Zoznam
uchadzacov ani zoznam aktualnych klientov sa nezverejiuje.

- Detské jasle: kapacita DJ je cca 40 miest, v tomto pripade st ponuka a dopyt
priblizne vyrovnané.

- Materské Skoly: Mestska Cast’ Bratislava — Ruzinov ma 9 materskych $kol
v 21 objektoch. Ramcové kritéria uréuje MiU (vek deti), presné kritéria na
prijatie dietata stanovuje riaditel MS, ktory aj rozhoduje o kone¢nom
ne/prijati do MS. Kritéria st zverejnené v MS sposobom v mieste obvyklym.

4.15.2 Slabé miesta v rozhodovani o pridel’ovani miest v socidlnych zariadeniach,
ktorych zriad’ovatePom je Mestska cast’ Bratislava - RuZinov

Volnost v rozhodovani

- Neexistuju objektivizované kritéria na prijimanie klientov do socidlnych
zariadeni.

-V pripade detskych jasli a MS existuju len ramcové kritéria na prijatie, ktoré
umoznuji vol'ny vyklad.

Nedostato¢na transparentnost’

- Na internetovej stranke mestskej Casti nie si zverejiiované nijaké informacie
o zariadeniach — ani o ich existencii, ani d’alSie informacie, ktoré by verejnost’
presvedCili o transparetnosti tychto zariadeni (napr. informacie o ich
hospodareni atd’.)

- Nie su zverejilované zoznamy uchadzacov o miesto v socialnom zariadeni ani
zoznam klientov tychto zariadeni.

-V pripade materskych §kol st nedostato¢ne vyuzivané ich vlastné internetové
stranky aj oficidlna stranka mestskej Casti.

Program cezhranitnej spoluprace . o=
=¥ Madarska republika-Slovenska republika . . Europska unia
P 200772013 Budu’eme pal’tnel’stva Eurépsky fond regionaineho rozvoja

54



Transparency International Slovensko

4.15.3 Zaver

Poskytovanie miest v socialnych zariadeniach Mestskej Casti Bratislava — Ruzinov je
charakteristické nizkou transparentnost’ou a slabou troviiou formalizovania pravidiel.
V zaujme vybudovania vy$sej dovery obcanov k mestskej Casti je vhodné zlepsit
informovanost’ o problematike socidlnych zariadeni v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
mesta. Oblast’ na zlepSenie existuje v pripade detskych jasli a materskych $kol
rovnako najma v oblasti informovanosti.

4.16 Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti o
rozpocte

Porozumiet’ procesu ziskavania a rozdel'ovania zdrojov v meste je predpokladom pre
aktivne obcCianstvo a doveru v samospravu. A predpokladom jeho porozumenia je
dostatok informacii.

4.16.1 Stav v danej oblasti v Mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Proces tvorby rozpoctu sa v Mestskej Casti Bratislava - RuZinov riadi najmé vyssimi
pravnymi normami (zdkonmi prijatymi v NR SR), interny dokument upravujici
tvorbu rozpoctu a informovanie verejnosti o rozpocte absentuje.

Rozpocet ako jeden z kl'icovych dokumentov mesta je podla zdkona schvalovany
v MiZ. Pred jeho schvalenim je dodrzany postup v zmysle zdkona SNR ¢. 377/ 1990
Z. z. o hlavnom meste SR Bratislave (zverejnenie na uradnej tabuli, aby sa k nemu
mohli obyvatelia obce vyjadrit’ atd’.), nadvrh rozpoctu ide tiez do kazdej komisie pri
MsZ. Schvéleny rozpocet je na zverejneny na internetovej stranke Mestskej Casti
Bratislava - Ruzinov.

MiU pripravuje navrh rozpoétu aj s podrobnym komentarom, slovnym opisom, tak,
aby bol zrozumitelny pre verejnost (v zmysle metodiky tvorby programového
rozpoctu). Pripravu rozpoctu vSak nesprevadza nijaka aktivna stratégia smerujica
k va¢Siemu zapojeniu verejnosti do procesu tvorby rozpoctu — napr. vysvetl'ujuca
kampan, ktora vysvetl'uje, ¢o st kapitalové a bezné vydavky, prijmy zo Statu a vlastné
prijmy, ¢o mesto financuje, preco tak robi a kol’ko na to potrebuje financii a pod..
Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov na takéto aktivity minimalne v rokoch 2009 a 2010
nevyclenilo nijaké finan¢né prostriedky.

Navrh zmeny rozpoctu sa riadi procesom schvalovania ako ,,novy* rozpocet, navrh je
zverejneny na internetovej stranke mestskej Casti ana uGradnej tabuli na
pripomienkovanie verejnosti a nasledne predlozeny do MiZ.

Rovnaky postup ako pri navrhu rozpoctu zakon predpokladé aj pri zdverecnom ucte
mestskej Casti. Jeho navrh je zverejneny na internetovej stranke Mestskej casti
Bratislava - Ruzinov a aj na tradnej tabuli, obCania ho nasledne moézu
pripomienkovat’.
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Mestska cast’” Bratislava - Ruzinov nema spracovany register investicii. Planované
investicie je mozné najst v rozpocte pri kapitadlovych vydavkoch. Poziadavky do
investicného planu sa ststred’'uju v komisiach pri MiZ, verejnost’ ma tiez moznost’
dopliiat ho aj inymi sposobmi (prostrednictvom poslancov, na stretnutiach so
starostom, prostrednictvom zanechania odkazu na vyveskach na turade atd’.).

V Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov nie je spracovand ucelend politika
zverejilovania informdcii stvisiacich s rozpoctom. Neexistuje dokument, ktory by
okrem technickych otazok tvorby rozpoctu, vedenia Uctovnictva a pod., riesil aj
pravidla verejnosti rozpoctu.

Mestska cast’ nezverejnuje priebezné plnenie rozpoctu.

Mestska cast’ v zmysle zakona zverejniuje podporné dokumenty, na zaklade ktorych su
vyplacané financie zrozpoCtu mesta: dodavatel'ské faktary, zmluvy a objednavky
s dodavatelmi tovarov, prac a sluzieb. Zmluvy zverejiluje relativne prehladne,
najvacsim problémom je slaba kvalita dat. Sti€asny stav zverejniovania ma zasadny
nedostatok pre nezverejiiovanie hodnot zmluv.

Aplikacia pre zverejnovanie poskytuje takmer vSetky dolezité popisné polia pre
ul'ahCenie orientacie v podpisanych zmluvach, ako aj vyhl'addvanie. Problematickym
je vsak vyplnenie jednotlivych poli, kde pozorujeme nasledujice nedostatky:
e  90% zmliv ma nulovu hodnotu finanéného plnenia
e Predmety zmliv st Casto nevypovedné napriklad ,,Zmluva ¢. 02 0 0002 11~
alebo “darovacia zmluva” ako aj “zmluva o dielo ¢.23/2011”

e chybajice pole “doba trvania”

Dalsie situacie zasluhujuce si pozornost’:

e v aplikacii nevidno predmet zmluvy pre nedostatok miesta

e csv dokument obsahuje chybné udaje o platnosti dokumentov (vdc¢Sina
dokumentov s platnostou 1.1.2011)

e polia ,zverejnené” a ,,vystavené” su nedostato¢ne rozliSené, nie je mozné
povedat, ¢o ktoré znamena

e zmluvy s fyzickymi osobami st anonymizované pre ochranu osobnych udajov.
Tento stav mdze obmedzovat’ verejni kontrolu.

Anonymizacia obsahu zmliv sa vSak podla nazoru TIS neuskuto¢niuje celkom v
zakonnych ramcoch (nadinterpreticia ochrany osobnych tdajov), ked pri druhej
zmluvnej strane, ktorou je fyzicka osoba, sa nezverejiiuje nielen jej adresa trvalého
pobytu, ddtum narodenia ¢i podpis, ale ani meno a priezvisko.

Mestska Cast’ nezverejiiuje zmluvy s rozpoctovymi a prispevkovymi organizaciami

MC.

4.16.2 Slabé miesta pravidlach transparentného rozpoctovania a informovania
verejnosti o rozpocte
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Volnost v rozhodovani

- Do podoby formalizovanych pravidiel nie st spracované pravidla tvorby
a informovania o rozpocte.

- Nie je spracovand ucelend politika zverejiiovania informacii stvisiacich
s rozpocCtom.

Nedostato¢na transparentnost’

- Nie je v pravidelnych intervaloch zverejiiované plnenie rozpoctu mesta -
najlepS$ie pri samotnom platnom rozpocte.

- Transparentnosti vztahu mestskej Casti a jeho rozpoctovych a prispevkovych
organizacii by prospelo zverejiiovanie zakladnej ramcovej zmluvy, v ktorej by
boli Specifikované poziadavky mesta voci organizacii na dany rok a financné
plnenie zo strany mesta za naplnenie tychto poziadaviek.

- Register investicnych akcii nie je samostatnym a verejne pristupnym
dokumentom, ¢o st'azuje verejnu kontrolu moci.

- Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov nerobi aktivnu pro-participacnt politiku
v oblasti tvorby rozpoctu. VacSie zapojenie verejnosti do tvorby rozpoctu
zvySuje predpoklad jeho porozumenia a nasledne vyssej dovery verejnosti
samosprave.

4.16.3 Zaver

Mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov v oblasti informovania o rozpocte a rozpoctovom
procese stavia predovSetkym na navykoch z minulosti, opiera sa o nepisané pravidla.
Kvéli tomu trpi viacerymi nedostatkami, ktoré tuto oblast’ stavaju do pozicie
realizacie zakonného minima, ¢o je vSak v meste, ktoré chce byt transparentnym,
malo. Absentuje tiez proaktivna politika v oblasti zapajania verejnosti do
rozpoctovacieho procesu arezervy mozno najst aj pri zverejiiovani podpornych
dokumentov k rozpoctu (zmluvy, objednavky a faktary).

4.17 Verejny poriadok

Zabezpecenie verejného poriadku v meste predstavuje jednu z klacovych politik
mesta. Jasné a zrozumiteI'né pravidla su predpokladom pre ich nasledné dodrziavanie
a vynucovanie.

4.17.1 Regulacia verejného poriadku na uzemi mestskej Casti Bratislava -
RuZinov
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Verejny poriadok je pojem, ktorého dodrziavanie na jednej strane vyzaduji viaceré
pravne predpisy, ale na druhej strane nie je v nich presne definovany. Ide o vSeobecny
pojem a jeho obsah sa urcuje podla toho ako je uplatnovany a vykladany. O tom, ze
pojem verejného poriadku je obzvlast elasticky sa vyjadril uz profesor J. Hoetzl
(Ceskoslovenské spravni pravo, ¢ast vieobecnd. Melantrich, Praha 1937, str. 20)
a zdoraznil, Ze sa ma pouzivat' s taktom. Pravne vyjadrenie tohto vSeobecného pojmu
najdeme jednak v zdkonoch (priestupkovy zakon, zadkon o obecnom zriadeni, Trestny
zakon, zakon o Policajnom zbore a dalsie), d’alej vo vSeobecnych zaviaznych
nariadeniach obci a v neposlednom rade aj v individualnych spravnych aktoch,
ktorymi je konstatované porusenie pravidiel na dodrziavanie verejného poriadku.

4.17.2 Stav a slabé miesta v danej oblasti v mestskej ¢asti Bratislava - RuZinov

Pri realizécii auditu boli vo vztahu k regulécii verejného poriadku v Mestskej Casti
Bratislava — Ruzinov vyhodnocované nasledovné dve oblasti:
- stav pravnej regulacie verejného poriadku— z hladiska definovania pravidiel
na jeho dodrziavanie
- mechanizmus presadzovania tychto pravidiel, predovsetkym udelovanim
sankcii za ich porusenie a uskutoctiovanim prevencie

4.17.2.1 Hodnotenie stavu pravnej regulicie verejného poriadku — z hl’adiska
definovania pravidiel na jeho dodrZovanie

Verejny poriadok je chapany predstaviteImi v mestskej Casti Bratislava - Ruzinov
podl'a vyjadrenia poskytnutého v dotazniku Transparency International Slovensko ako
., Verejnym poriadkom sa v zmysle tohto VZN rozumie suhrn podmienok a povinnosti
upravujucich udrZiavanie verejnej Ccistoty, pouZivanie verejnych priestranstiev,
parkovania  dopravnych prostriedkov, umiestiovanie plagatov a reklamnych
zariadeni, dodrziavania podmienok nocného pokoja, spravania sa na cintorinoch
a pohrebiskdch a ochrany povrchovych a pozemnych véd. *

Z uvedenou definiciou sa da sthlasit’ Ciastocne, nakol'ko iba povinnosti vyjadrené
v zakone, resp. na zaklade zakona vydanych vSeobecne zavidznych nariadeni, bude
mozno povazovat za poruSenie verejné¢ho poriadku. Aj ztohto hladiska je preto
nevyhnutné vyhodnocovat’ dostatocnost’ pravnej regulacie jednak z pohl'adu urcitosti
a zrozumitel'nosti jej vyjadrenia a jednak z pohl'adu moznej regulacie novych oblasti.
Preto nemozno suhlasit’ so zuzujucim vykladom, Ze pojem verejny poriadok je
totozny s obsahom povinnosti uvedenych v prijatych a platnych vSeobecne zaviaznych
nariadeniach.

V Mestskej cCasti Bratislava - Ruzinov je verejny poriadok regulovany okrem
prislusnych zakonov (napriklad Zakon o obecnom zriadeni a Priestupkovy zdkon)
predovsetkym vSeobecne zavaznymi nariadeniami. Ide o nasledovné nariadenia:

VZN 8/2009 - ktorym sa urcuju protihlukové pravidla, VZN 6/2008 - o Uprave
podmienok predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach, VZN
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7/2004 - o umiestiiovani volebnych plagatov na izemi mestskej Casti, VZN 5/2003 - o
pravidlach Casu predaja v obchode a cCasu prevadzky sluzieb, VZN 2/2003 - o
niektorych podmienkach drzania psov na Uzemi mestskej casti, VZN 1/2003 - o
dodrziavani Cistoty a poriadku, VZN 13/2000 - o uZivani miestnych komunikacii a
verejnych priestranstiev, VZN 18/1998 - trhovy poriadok.

Uvedené dokumenty su zverejnené na internetovej stranke Mestskej Casti Bratislava -
Ruzinov, nakolko im povinnost ich zverejiiovania priamo vyplyva zo zakona
o slobodnom pristupe k informacidm.

Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov nema vSak vybudovany rozsiahlejsi informacny
portal, ktory by iSiel nad rdmec povinnosti zverejiiovat’ v zmysle zakona o slobodnom
pristupe k informacidm. Dodrzovanie verejného poriadku ako ciel’ mozno dosiahnut
jednak represiou, o je vSak nakladnejSie a menej efektivne a jednak prevenciou, kde
vysledky nie je mozné identifikovat okamzite ale z dlhodobého hladiska je to
efektivny nastroj. Kombinacia tychto dvoch pristupov bude zavisiet od oblasti
regulacie.

Pravidla na dodrziavanie verejného poriadku sa nachadzaji vo viacerych formalnych
dokumentoch, ¢o znizuju ich prehladnost a zrozumitelnost. Priklad dobrého
a zrozumitelného pristupu smerom k obfanovi je rieSenie ,Zivotnych situdcii®,
napriklad pri téme ,,Psy v meste*. Ustanovenia vSeobecného zaviazného nariadenia by
mali byt kombinované s praktickymi radami, formularmi, uradnymi hodinami,
kontaktnymi tidajmi a podobne.

Jednotlivé oblasti regulacie verejného poriadku st upravené vo vseobecnych
zavéaznych nariadeniach tak, ako je to uvedené v nizsie uvedenej tabulke.

TabuPka €.10: Regulacia verejného poriadku v Mestskej ¢asti Bratislava - Ruzinov

Oblast’ Gpravy Upraveny v Vymahatel’nost’
Nakladanie s komunalnym | ZOZ, zékon o odpadoch Nizka, absencia detailnejSie
odpadom upravy predovsetkym

kontrolnej ¢innosti

Predaj tovarov na | ZOZ, VZN 18/1998, VZN | Nizka, nie je zabezpecena
trhovych miestach 6/2008, zakon o ochrana pred
o podmienkach predaja | ovplyvitovanim

vyrobkov a poskytovania | pridelovania povoleni na
sluzieb  na  trhovych | predaj

miestach, PZ, zakon
o ochrane spotrebitel'a

Cas predaja v obchodoch | ZOZ, VZN 5/2003, PZ Vysokd, nie je umoZnené

a Cas prevadzky sluzieb udelovanie vynimiek z casu
prevadzky

Poriadok v meste Z0Z, zakon o odpadoch, | Vysoka/jasné  a podrobné

VZN 1/2003, VZN | pravidla, absencia

13/2000, VZN 7/2004 detailnejsie upravy
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kontrolnej ¢innosti

Pohyb zvierat na tzemi | ZOZ, VZN 2/2003 Vysoké/jasné pravidlo
mesta

Predaj a pozivanie | PZ Nizka (mesto  nema
alkoholickych napojov na vytvorené ziadne pravidla)
uzemi mesta

Odtahovanie vozidiel na | - Nizka (mesto  nema
uzemi mesta vytvorené ziadne pravidla)
Nocny pokoj na uzemi | - -

mesta

Vandalizmus (sprejeri, | - -

grafity) na uzemi mesta

Verejné pontkanie | - -
sexudlnych sluzieb na
uzemi mesta

Parkovanie vozidiel na | - -
miestnych komunikaciach

aich odt’ahovanie
v pripade  nedovolené¢ho
parkovania

Ochrana pred povodiiami | - -

Prevadzkovanie  hracich | - -
automatov na izemi mesta

Zaskolactvo - -
Skolopovinnych deti

Zdroj: spracovanie

Skratky:

VZN - v§eobecné zavizné nariadenie
PZ — Priestupkovy zékon

Z0Z — zakon o obecnom zriadeni

Vigcsina vSeobecnych zaviaznych nariadeni regulujucich verejny poriadok v Mestskej
Casti Bratislava - Ruzinov sa sustred’uje na technické zabezpecenie suvisiacej
»sluzby* a definovanie podmienok jej poskytnutia. Prikladom je dodrziavanie Cistoty
a poriadku. Pomerne detailne a presne je formulované aké st povinnosti a ako sa
zabezpecuje napriklad Cistenie chodnikov. Na druhej strane absentuje detailnejSia
uprava a systematickost’ v preventivnych opatreniach (jarné a jesenné upratovanie)
a predovsetkym pri vykone kontroly tohto VZN.

Ku korupcii méze dochadzat aj pri pridelovani nenarokovatelnych povoleni.
Prikladom je trhovy predaj, pricom VZN detailne neupravuje vyber predajcu.
Vseobecne to moZze znamenat problém pri vybere trhového miesta, kde ista tlohu
moze zohravat’ nielen udelenie povolenia ale aj umiestnenie stanku, o vSak nie je
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upravené. Rovnaké vyhrady platia kpravidlim na zriadenie trhoviska
a prilezitostnych trhov. Informacie na webovej stranke o tejto problematike su
nedostatocné.

Cas prevadzky zariadeni, kde sa predavajii alkoholické napoje, trapi ob&anov
mnohych miest. Preto je ddlezité, aby bol spravne zohl'adneny aj zaujem podnikatela
a jeho hosti a na druhej strane obyvatel'ov zijucich v tesnej blizkosti. VZN upravujice
tuto oblast’ sa tejto problematike venuje strucne v ramci pravidiel ¢asu predaja v
obchode a casu prevadzky sluzieb. Pozitivne mozno hodnotit, Zze neumoziuje
udelenie vynimky z pravidiel uvedenych vo VZN. Tiez su zverejnené na webovej
stranke porusenia dovolenych casov prevadzky zariadeni. Na druhej strane
prevadzkovanie herni a hazardnych hier nie je z pohl'adu Casu prevadzky zariadeni
regulované.

Viaceré VZN v Mestskej casti Bratislava - Ruzinov riesia rozne aspekty udrzovania
poriadku v zmysle necistoty v meste. Detailni Gipravu ma napriklad starostlivost’
o zelen, uprava a udrziavanie ciest a chodnikov, rusenie hlukom alebo vylepovanie
plagatov.

Niektoré oblasti spadajuce pod pojem verejného poriadku a objavujice sa v inych
mestach nie su vobec upravené. BlizSie uvedené¢ v Tabulke ¢.10. Predovsetkym
absentuje vSeobecné zavizné nariadenie pre predaj a pozivanie alkoholickych napojov
na uzemi mestskej Casti, existuje iba vSeobecnd tiprava o pravidlach casu predaja v
obchode a ¢asu prevadzky sluzieb.

4.17.2.2 Mechanizmus presadzovania tychto pravidiel, predovSetkym
udePovanim sankcii za ich poruSenie a uskuto¢fiovanim prevencie
Mestska cast’ Bratislava - Ruzinov neposkytla pozadované tudaje o uplatiiovani

prijatych VZN a uloZenych sankcidch za ich nedodrZovanie.

4.17.3 Slabé miesta v oblasti verejného poriadku v mestskej ¢asti Bratislava -
RuZinov

Volnost' v rozhodovani a nedostato¢na transparentnost’

Audit tak ukazal, ze uvedené predpisy riesia problematiku dodrziavania verejného
poriadku. Absentuje:

- detailny postup pri udelovani réznych povoleni a vynimiek.

- rovnako absentuje uceleny systém zavadzania, kontinualnej podpory,
monitorovania a vyhodnocovania dodrziavania predmetnych VZN

- chyba tiez institucionalna podpora zapdajania verejnosti do rozhodovacej alebo
kontrolnej ¢innosti
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- niektoré oblasti nie su upravené VZN

4.17.4. Zaver

Mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov venuje niektorym oblastiam verejného poriadku
zvysSenu pozornost’ a to pri precizovani pravidiel. VSeobecne zaostava vymahatelnost’
prostrednictvom sankcii a tiez zabezpecenie prevencie prostrednictvom spristupnenia
informécii v uzivatel'skej podobe. Zriadeny systém ochrany verejného poriadku je
potrebné doplnit’ d’al§imi nevyhnutnymi prvkami: dopracovat’ z hladiska vykonu
kontroly  suvisiace dokumenty, spresnit’ a objektivizovat proces pridelovania
povoleni a vynimiek, ako aj vytvorit' relevantné a volne dostupné databazy o ich
existencii, d’alej zdokonalit monitoring a vyuzivanie ziskanych poznatkov na
prevenciu, pricom rezervy su aj v komunikacii a participacii verejnosti.
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Zhrnutie

Sprava je vysledkom auditu 17 vybranych politik, ktoré analyzovala TIS v Mestskej
Casti Bratislava - Ruzinov v mesiacoch jun - august 2011. Informacie sme ziskavali od
zamestnancov mestskej Casti prostrednictvom auditovych dotaznikov a ziadania
dodato¢nych informadcii, ako aj formou konzultacii s vybranymi zastupcami mestskej
Casti zodpovednymi za konkrétne oblasti politiky mestskej Casti ako aj 0os6b mimo
miestneho tradu. Tento dokument poskytuje pohl'ad na vybrané politiky z hl'adiska
priestoru pre korupciu. Sprava okrem identifikacie slabych miest jednotlivych politik
predstavuje zarovenn zakladné vychodisko pre formulaciu konkrétnych odporucani
a nasledne zniZenie/obmedzenie korupcnych rizik.

V Mestskej casti Bratislava - Ruzinov st politiky, ktoré st formalne dobre ukotvené,
¢i uz ide ouzemné planovanie, kde si mestskd cast plni svoje informacné
a participacné povinnosti dokonca nadStandardne alebo o informacné povinnosti,
ktoré dodrziava mestska Cast’ tak v oblasti zverejiiovania informacii, ako aj pri ich
spristupnovani. Rovnako mozno konstatovat’, Ze moznosti verejnosti ziucastiiovat’ sa
na rozhodovani o meste st na slovenské pomery Standardné.

Z hodnotenia vybranych politik Mestskej casti Bratislava - Ruzinov z hladiska
priestoru pre korupciu je vSak charakteristicka slabSia uroven formalizovania
pravidiel, vhodné je tieto pravidla precizovat’ a zvysit’ informovanost, v ¢om existuju
znacné rezervy. V zaujme vybudovania vyssej dovery obc¢anov k mestu TIS odporaca
posilnit’ Uroven transparentnosti a pristipit ku komplexnejSej informovanosti
verejnosti o fungovani jednotlivych politik.

Z hladiska priestoru pre korupciu viaceré vazne nedostatky na zaklade zistenych
informacii mozno néjst’ pri rozhodovani o dotaciach, pridelovani bytov, poskytovani
miest v socidlnych zariadeniach mestskej Casti ako aj vybere zamestnancov mestskej
Casti — spojené jednak s moznym konfliktom zaujmov decizorov, istou mierou
volnosti v rozhodovani decizorov sposobenou predovsetkym slabou uroviiou
formalizovania pravidiel a nedostatocnou transparentnost’'ou.

Mestska cast’ Bratislava — Ruzinov nema zatial’ nijakou formou inStitucionalizovanu
podporu etiky. Problematika etiky — definovania pravidiel, ich podpory,
monitorovania a vyhodnocovania nie je dostatocne premietnutd do rozhodovacieho,
zodpovednostného a kontrolného mechanizmu fungovania mestskych organizacii.
Tymto procesom je preto potrebné zacat venovat pozornost a iniciovat ich
aktivizaciu zo strany Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov. Analyza tejto politiky
indikuje, ze problematika nepatri zatial’ medzi priority aktudlneho politického vedenia
mestskej Casti.

Priestor na zlepSenie existuje v oblasti informovania o rozpocte a rozpoctovom
procese, kde mestska Cast’ stavia predovSetkym na navykoch z minulosti, a opiera sa
o nepisané pravidla. Kvoli tomu trpi viacerymi nedostatkami, ktoré tito oblast’ stavaju
do pozicie realizicie zakonného minima, ¢o je vSak v meste, ktoré chce byt
transparentnym, malo.
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Absentuje tiez proaktivna politika v oblasti verejnéh obstardvania. Na zaklade
zistenych informacii je mozné skonstatovat’, Ze protikorupéné poistky vo verejnom
obstaravani v Mestskej Casti Bratislava - Ruzinov zatial’ nie su uplne zabudované do
systému verejného obstardvania, pricom najslab$ia je uroven transparentnosti, teda
aktivneho zverejiiovania relevantnych informécii o pridel'ovani verejnych zékaziek.

Vyssie uvedenym aspektom obmedzovania priestoru pre korupciu je potrebné zacat’
venovat’ vac¢Siu pozornost’ zo strany mestskej Casti.

Na zaver este jedna poznamka: predkladand sprava z auditu 17 verejnych politik
mestskej Casti je zakladnym vychodiskom pre formuléaciu konkrétnych odporacani na
zlepsenie identifikovaného stavu.

Program cezhranitnej spoluprace

P57 Madarska republika-Slovenska republika . ; Eurdpska Gnia
P 200772013 Budu’eme partnerstva Eurdpsky fond regionélneho rozvoja

64



Transparency International Slovensko

Pouzité zdroje
ALMOND, G., VERBA. S. The Civic Culture. Princeton: Princeton UP, 1963.

ANDVIG, J. — FJELDSTAD, O. — AMUNDSEN, 1. — SISSENER, T. — SOREIDE,
T.: Research on Corruption: A policy oriented survey. Oslo: Charles Michelson
Institute and Norwegian Institute of International Affairs, 2000.

BEN-PORATH, Y. The F-Connections: Families, Friends and Firms and the
Organization of Exchange. Population Development Review. 1980, Vol.10, No.15-39.

BURKI, S.J.; PERRY, G.E.; DILLINGER, W.R. Beyond the Center: Decentralizing
the State, Prepublication conference edition. Washington, D.C.: The World Bank,
1999.

DAHL, R. The dilemmas of pluralist democracy. New Haven: Yale University Press,
1982.

Decentralization & Subnational Regional Economics. Decentrazation Topics.
The World Bank Group.
Dostupné na: http://wwwl.worldbank.org/publicsector/decentralization/what.htm.

DOWNS, A.: Economic Theory of Democracy. New York: Harper and Row, 1957.

EISENSTADT, S. N. Political Theory in Search of the Political. Liverpool: Liverpool
University Press, 2005.

FISHER, F. Ozdravte vasu organizdiciu. Praktickd prirucka na liecenie a prevenciu
korupcie v miestnej samosprave. Kniha 1. Koncepty a stratégie. Bratislava:
Transparency International Slovensko, 2008.

GARCIA-GUADILLA, M. P. Democracy, Decentralization and Clientelism: New
Relationship and Old practices. Latin American Perspective. 2002, Vol. 29, No.5.

HOERTZL, J. Ceskoslovenské spravni pravo, ¢ast vieobecna. Praha: Melantrich,
1937

JELIN, E. Como construir ciudadania? Una vision desde abajo. European Review of
Latin American and Caribbean Studies, No. 55, Amsterdam, The Netherlands, Centre
for Latin American Research and Documentation, 1993.

KLITGAARD, R. Controlling Corruption. Berkeley and Los Angeles: University of
California Press, 1998.

MULLER, W. C. Patronage by National Governments. In: Blondel, J., Cotta, M.

(eds.), The Nature of Party Government. A Comparative European Perspective,
Basingstoke: Palgrave, 2000, s.141-160.

OLSON, M. Power and Prosperity. New York: Basic Books, 2000.

Program cezhranitnej spoluprace . o=
= Madarska republika-Slovenska republika . . Europska unia
=] 2007-2013 Budu’eme pal’tnel’stva Eurépsky fond regiondineho rozvoja

65



Transparency International Slovensko

PIATTONI, S. (ed.). Clientelism, Interests, and Democratic Representation. The
European Experience in Historical and Comparative Perspective. Cambridge:
Cambridge University Press, 2001.

PUTNAM, R. D.: Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern Italy.
Princeton: Princeton University Press, 1993.

RYBAR, M. Powered by the state: The Role of Public Resources in Party-Building in
Slovakia. Journal of Communist Studies and Transition Politics. Vol. 22, No. 3,
September 2006, s. 320 — 340.

SARTORI, G. Teoria demokracie. Bratislava: Archa, 1993.

SICAKOVA-BEBLAVA, E.; PIROSIK, V., PAVLOVIC, B. Decentralizicia
a korupcia. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2004.

SICAKOVA-BEBLAVA, E. — BEBLAVY, M. Pristupy k definovaniu korupcie.
Sociologia. Bratislava: SAV, 2007, ro¢nik 39, ¢.4, str. 316 — 337.

Tools for Practitioners. Online Sourcebook on Decentralization and Local
Development. New York: CIESIN, Columbia University, 2004.

Tools to Support Transparency in Local Governance. Nairobi: UN-HABITAT and
Transparency International. Urban Governance Toolkit Series, March 2004.

WARNER CAROLYN, M. Political parties and the opportunity costs of patronage.
Sage publications, 1997.

ZEMANOVICOVA, D. Ekonomické aspekty korupcie. Ekonomicky ¢asopis, 2/2002.

ZEMANOVICOVA, D. - BEBLAVA, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich? Bratislava:
Kalligram, 2003.

ZEMANOVICOVA, D. — SICAKOVA-BEBLAVA, E.: Volnost v rozhodovani ako
zdroj korupcie. In: Si¢dkova-Beblava, E. — Zemanovicova, D.(eds.). Protikorupcné
nastroje. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2003.

Program cezhranitnej spoluprace . o=
= Madarska republika-Slovenska republika . . Europska unia
=] 2007-2013 Budu’eme pal’tnel’stva Eurépsky fond regiondineho rozvoja

66



