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Transparency International je globalne hnutie so spolo¢nou viziou sveta, v ktorom Stat,
podnikatelia, obcianska spoloc¢nost a bezni ludia funguji bez korupcie. Prostrednictvom viac
ako 100 pobociek po celom svete a medzinarodného sekretaridtu v Berline vedieme boj proti
korupcii s cielom, aby sa tato vizia stala raz skuto¢nostou.

www.transparency.org

Autori: Lukas Zajac, Gabriel Sipo$, Michal Pigko — Transparency International Slovakia
ISBN: 978-80-89791-14-9

© 2019 Transparency International Slovensko. Vsetky prava vyhradené.

Fotografia na titulnej strane: Pixabay / sherioz

Data k studii boli zbierané medzi oktébrom a decembrom 2018.

Stadia bola dokonéend v auguste 2019 v Bratislave

Tato sprava je sUcastou projektu “Transparentnost eurépskych hlavnych miest”, ktory sa
realizoval v roku 2018. Bol podporeny akénym grantom Transparency International.

Vynalozilo sa maximalne Usilie na overenie presnosti informacii obsiahnutych v tejto sprave.
Vsetky informacie boli k julu 2019 povazované za spravne. Transparency International vsak
nemoze prevziat zodpovednost za désledky pouzitia vysledkov tejto Studie na iné Gcely alebo
v inych kontextoch.

Za informacie a nazory vyjadrené v sprave su zodpovedni vyluéne jej autori z Transparency
International Slovensko.

Ak by ste mali zdujem o informdcie o projekte, kontaktujte nds prosim na adrese
tis@transparency.sk.



Pre vacsinu ludi je miestna samosprava ich najblizSim kontaktom s politikou. Miestni politici
maju v rukach obrovskd moc a zodpovednost — ovplyviujd rozvoj obci a miest, stav ciest, kvalitu
skol, do ktorych chodia ich deti, Zivotné prostredie alebo mnozstvo penazi, ktoré platia ob¢ania
vo forme miestnych dani. Okrem Sirokych kompetencii majd miestne samospravy k dispozicii aj
znacné financné zdroje (na Slovensku asi 5 miliard eur roc¢ne).

Aj preto sa samospravam v Transparency dlhodobo venujeme. V roku 2010 sme prvykrat
zverejnili rebricek transparentnosti stovky najvacsich slovenskych miest. Skimame, ako mesta
umoznuju ob¢anom pristup k informaciam, ako transparentné su vo verejnom obstaravani, ¢i
maju nastroje smerujuce k etike a potlacaniu konfliktov zdujmov. Celkovo pracujeme so 105
indikatormi, vychadzaja z verejne dostupnych, lahko meratelnych a objektivne overitelnych dat.
Kazdé dva roky rebricek prepocitavame a pri zna¢nej pozornosti médii, samosprav a verejnosti
opdtovne publikujeme. Postupne sme pomohli — alebo sme boli inSpirdciou — pri priprave
podobnych rebrickov aj v inych eurépskych krajinach — Ukrajine, Moldavsku, Litve, ¢i Rakusku.

Kedze sme videli, Ze idea sa da aplikovat aj na medzinarodnej Urovni, vznikla myslienka vytvorit
rebri¢cek transparentnosti eurépskych hlavnych miest. V prvej faze pripravy tohto rebricka
(september az december 2018) sme pracovali s 26-timi hlavnymi mestami Eurépy. Merali sme
14 vybranych indikatorov a podla nich sme skimali pristup obcanov k informaciam o tom, ako
mestd rozhodujl, ako sa vynakladaju verejné zdroje, ako sU transparentné pri verejnom
obstaravani, ako komunikuji obsah a postup zasadnuti mestského zastupitelstva alebo aké su
etické pravidla pre zvolenych zastupcov mesta.

Zastupcovia Transparency International (TI) z 20 krajin sa v septembri 2018 zucastnili na
stretnuti v Bratislave, s cielom vypracovat spolo¢nd metodiku. Ako konsenzus bol vytvoreny
stbor 14-tich indikatorov. Tieto bolo zdielané s ostatnymi eurépskymi pobockami, z ktorych
niektoré sa pripojili az v dalSej faze projektu. Boli to predovsetkym zastupcovia pobociek
Transparency International, ktori zbierali Udaje a mesta hodnotili. V pripade niekolkych
vynimiek (Londyn, Madrid), Tl Slovensko oslovilo externych dodavatelov, aby (daje
z indikatorov zhromazdili a vyhodnotili. Aj tie boli nasledne pripomienkované Tl Velka Britania
a Tl Spanielsko. Projektom sme chceli lepie porozumiet rozdielom medzi krajinami a mestami,
identifikovat a zdielat osvedcené postupy a priklady dobrej praxe a v kone¢nom doésledku
zlepsit pristup obcanov k informaciam a rozhodovaniu.

Takéto porovnanie bude mat vzdy svoje limity. Niektoré praktiky miest zavisia skor od
vnutrostatnych pravnych predpisov nez od ich vlastnej voéle. Niektoré mestd maju
obmedzenejsie pravomoci ako iné. Krajiny s va¢sou korupciou povazuju za ovela dolezitejsie
mat zdkony a opatrenia o transparentnosti ako tie, ktoré sa zaobidu len s neformalnymi, ale v
ich kontexte dostacujdcimi praktikami.

Nasa Studia porovnava, aky pristup k informaciam o ich mestach maju obcania hlavného mesta,
ale nie nevyhnutne, aka transparentnd je mestskd sprava. (vysledky tiez neimplikujd mieru
korupcie vskimanych mestach). Tento postup vsak povazujeme za uzitocny, pretoze
porovnava osvedcené postupy v celej Eurépe a ponika motivaciu na zlepsenie v oblasti prav
obcanov, ¢i uz na miestnej alebo narodnej Urovni.


http://samosprava.transparency.sk/rankings/cities/2010

VYSLEDKY

Obcania eurépskych hlavnych miest nemaju vo vseobecnosti jednoduchy pristup kinformaciam
o tom, ako ich voleni mestski zdstupcovia pracuju, akd je odmena za ich pracu, ako minaju
peniaze danovych poplatnikov alebo kto ziskava zakazky na mestskych radniciach.

Na druhej strane, maju velmi dobry pristup k informacidm o rozpoctoch miest, zmluvach o
obstardvani, rozhodnutiach mestskych poslancov a kontaktov na nich.

Je prekvapujlce, Ze napriek existujacim pravnym predpisom vo vacsine krajin nie je pre obcanov
lahké ziskat odpoved na ziadost o informdacie. Polovici miest trvalo viac ako tri tyzdne, kym
odoslali odpoved na otdzky tykajuce sa platu primatora alebo aktualnych telekomunikacnych
zmlav s radnicou. Informacie o zmluvach poskytlo iba 40 % miest.

Hlavné mesta postkomunistickych krajin dosahovali vo vSeobecnosti lepsie vysledky ako hlavné
mesta krajin Zapadnej Eurépy. Mozno to pripisat ich novoprijatym zakonom o transparentnosti,
ako aj aktualnemu tlaku na zverejnovanie dalsich informacii — vzhladom na neuspokojivi Groven
korupcie v ich domovskych krajindch. Kosovska PriStina ukazovala vo véacsine nasich
ukazovateloch velmi dobré vysledky. Najhorsie vysledky vsak maju aj postkomunistické krajiny
— Belehradu a Jerevanu sa v nasej stadii umiestnili obzvlast zle.

Vzhladom na relativne maly pocet ukazovatelov sme sa rozhodli, ze vystupom nebude
vytvorenie Uplného rebricka. Namiesto toho sme umiestnili mesta do troch Sirokych kategérii:

- zelend (so skére najmenej 75 % maximalneho poctu bodov);
-oranzova (50 - 74,9 % bodov);
- Cervend (menej ako 50 % bodov).

Kyjev
Madrid
Praha
Pristina

Amsterdam Atény
Berlin Belehrad
Bern KiSifiov

Bratislava Sarajevo
Bukuregt Stokholm
Lisabon lerevan

Tallinn

Vilnius

Lublana

Londymn

Maoskva
Oslo
Riga

Rim

Skopje

Sofia

Jednym z doblezitych zisteni je, Ze neexistuje mesto, ktoré by dominovalo vo vsetkych
kategoériach a slazilo by ako priklad dobrej praxe pre iné. Su vdak mest3, ktoré sa v celkovom
hodnoteni neumiestnili vysoko, ale v niektorych meranych ukazovateloch by mohli slazit ako
priklad dobrej praxe. Prostrednictvom tejto Stidie chceme inSpirovat mesta a narodné vlady k
zlepsSeniu a vymene tychto prikladov dobrej praxe.

Viac informdcii o metodike tohto vyskumu ndjdete na konci tohto dokumentu.



Tabulka so zoznamom 14-tich hodnotenych indikdtorov a ich hodnét za kazdé hodnotené hlavné mesto:
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DETAILNE VYSLEDKY

Hodnotenie kazdého ukazovatela - s identifikovanymi dobrymi a zlymi praxami - je
podrobne opisané nizsie.

Indikator 1: SG oznamenia o vyzvach na verejné obstaravanie dostupné na
internetovej stranke mesta? (obstarana polozka, termin, podmienky na
predkladanie ponuk)

Do akej miery su pre podniky otvorené moznosti sutazit vo verejnych sutaziach mesta?

Hodnotenie:

Amsterdam = Kyjev — Riga =
Atény = Lisabon n Rim I l

Belehrad . Londyn ; :: Sarajevo N
Berlin p— Lublana h Skopje Eg
Bern ﬂ Madrid Z Sofia —
Bratislava | I Moskva f— Stokholm | m i

Bukurest . I Oslo :: Tallinn -

Jerevan _ Praha h Vilnius —

Kiifov .*l| Pri¢tina &3

Vsetky hodnotené hlavné mestd zverejiuju svoje vyzvy na obstardvanie na svojich
internetovych strankach. Ak nie, zverejnuju priamy webovy odkaz na internetovej stranke
mesta, ktord nasmeruje obcana na externd webovl stranku, kde sa tieto informacie k
dispozicii. Jedinou vynimkou bol Stokholm.

Prikladom dobrej praxe je tak web so zoznamom obstardvani, v ktorom sa da lahko
vyhladavat podla sumy, klicovych slov, ddtumu (terminu podania ponuky) a pod. Ku
kazdému kontraktu by mal byt tiez zverejneny aj sprievodny dokument (v stiahnutelnom a
idedlne aj kopirovatelnom formate) a tiez jasne popisany spOsob a kritéria sutaze a
hodnotenia. Videdlnom pripade by tieto dokumenty mali byt v kopirovatelnom,
editovatelnom formate aj s moznostou stiahnutia dokumentu vo formate pdf. Systém by
mal byt otvoreny na nahliadnutie vsetkym — nemal by byt limitovany na firmy a nemal by byt
obmedzeny nutnostou registracie.

Naopak, prikladom zlej praxe je ,skryty” alebo tazko vyhladatelny odkaz na externy web
verejného obstardvania, zoznam ponuk v neprehladnom systéme - bez moznosti
vyhladavania a filtracie a ponuky obstardvania ulozené v oskenovanych, nekopirovatelnych
dokumentoch v neprehladnom archive.

Litovsky Vilnius mad ponuky zverejnené na svojom (prehladne pdsobiacom) webe, ich
detailnejsi popis je dostupny na webe centralneho registra:


https://vilnius.lt/lt/viesieji-pirkimai/

Vilnius.It » Public Procurement

Procurement

Purchase number

Name
Purchase method Choose purchase methods .. v
Date of opening of envelopes

Ukrajinsky Kyjev ma verejne dostupny web s moznostou online drazby (tendrovania). Web
sa javi byt velmi prehladny a uzivatelsky prijemny:

Electricity code 021: 2015 - 09310000-5 (electric energy)

Status: PURCHASE DID NOT TAKE PLACE
Procurement: UA-2018-11-07-001705-b / ProZorro / DoZorro Budget: 150 000,00 UAH (inciuding VAT)
Customer: Holosiivsky district state administration in Kyiv
! ! USREOU 37308812
Period of refinement i offer submission period i Auction o
It's over It's over H Website http://golos.kievecity.gov.ua/
 07-11-2018. 19-14 from 07-11-20 The auction did not take place Contact

Romanenko Svetlana Vitalievna

11-2018, 08:30 | to 23-11-2018, 08:30 | person:

Phone: 380442816607
£ Click the button to get signature information E-mail: ekonomdepgrda@golosiiv.gov.ua
. . B 03039, Ukraine, Kiev region, Kiev, Holosiyivsky ave.,
The deadline for filing claims / complaints on the terms of purchase has been completed - 18-11-2018 at Location: 42
23:00
®1 11
according to tender documentation Get advice for a victory ¥
Purchase ID: 4e7d30112dd24281b6f89F27bead4d9? To subscribe to this Customer’s tender
Certificate of absence of conviction &
PURCHASE DETAILS QUESTION REQUIREMENTS / COMPLAINTS DOZORRO DASU

Bratislava, Praha, Kyjev, Amsterdam a Sofia maju na svojom webe zverejneny odkaz na
externt webovu adresu (Urad pre verejné obstaravanie) — v pripade Bratislavy a Tallinnu by
tento link urcite mohol byt umiestneny aj viditelnejsie. Tallinn ponika aj moznost
vyhladavania v réznych kategoériach, ktorych pocet sa javi byt vyhovujici. Na portéli je aj
mensia infografika o sume, ktord sa vdanom roku obstarala, pocet firiem a podnikatelov,
ktori sa do obstaravania zapojili a podobne.

Belehrad ma systém zverejnovania ponik dostupny priamo na svojom webe, rovnako aj Riga
¢i Oslo kde web ponuUka moznost filtrovania vyhladavania. Berlin ponidka len moznost
»vyhladdvania” vsystéme, nie filtrovanie v databaze. PriStina zverejiuje ponuky na
obstaravanie v dlhociznom zozname, ale na webe nie je vidiet ziadny spésob vyhladavania
alebo filtracie.

Bukurest zverejiiuje vyzvy na verejné obstardvanie vo svojom neprehladnom a uzivatelsky
nie priatelskom — zastaranom — webe. Da sa dopracovat k jednotlivym skenom, chyba ale
systém prehladnej archivacie a moznost filtrovania v databdze (napriklad podla datumu,
sumy a oblasti). Informacie st zverejnené, ale na prvy pohlad je ciel splneny skor formalne -
ako by neslo o Uprimnu snahu byt transparentny.
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https://old.kyivcity.gov.ua/
https://www.bratislava.sk/sk/verejne-obstaravanie
https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=HlavniMestoPraha
https://bid.e-tender.biz/#/
https://www.tenderned.nl/tenderned-tap/aankondigingen
https://platform.negometrix.com/PublicBuyerProfile/CompanyPublishedTenders.aspx?companyId=20779&mainmenu=false
https://www.tallinn.ee/est/riigihanked
http://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/974-centralizovane-javne-nabavke/
https://www.eriga.lv/Anonymous/Service.aspx
https://www.doffin.no/Notice?query=oslo+kommune
https://www.berlin.de/vergabeplattform/veroeffentlichungen/bekanntmachungen/
https://kk.rks-gov.net/prishtine/prokurimi/njoftim-per-kontrate/
https://www.bratislava.sk/sk/verejne-obstaravanie

Stokholm m& prehladny systém ponUk obstardvania na svojom webe, k detailnym
dokumentom ku kazdej ponuke sa vsak vie dostat len firma (registracia zdarma) cez portal

TendSign.

Indikator 2: SU vysledky verejného obstaravania mesta v roku 2018 dostupné
verejnosti? (meno vitaza, cena, datum, obstarana polozka)

Moze verejnost kontrolovat, kto vyhral vyberové konania, kam smeruja financné toky
a aké su hodnoty zakaziek?

Hodnotenie:
Amsterdam = - Kyjev _— Riga =
Atény = Lisabon ﬂ Rim I l
Belehrad Ll Londyn ; ::- Sarajevo N
Berlin pu— Lublana h Skopje gg
Bern H Madrid z Sofia [Fe—
Bratislava | IS Moskva | Stokholm | i i -
Bukurest l I - Oslo :: - Tallinn s
Jerevan i Praha h Vilnius —
Kisinov .'l Pristina n

Vacsina hodnotenych hlavnych miest (20) zverejiuje vysledky verejného obstaravania na
webovej stranke mesta. Je vsak rozdiel, ¢i mesta len formalne splhaja kritérium
zverejnovania vysledkov verejného obstaravania, alebo tiez vytvaraju platformy, ktoré
umoznuji obcanom rychlu a uzivatelsky jednoduchl formu Filtrovania avyhladavania
v archive.

Z miest, ktoré vysledky verejného obstaravania zverejnujud, viaceré pouzivaju viac alebo
menej prehladny systém filtrovania vysledkov (podla datumu, sumy, klicového slova...),
napr. Vilnius, Praha.

Iné zverejnuju vysledky obstaravania v menej prehladnej a nefiltrovatelnej forme — napr.
Sofia zverejnuje zoznam kontraktov s moznostou stiahnutia oskenovanych dokumentov,
podobne Skopje, menej prehladny sa javi byt aj systém aplikovany v Jerevane alebo Rime.

Niektoré mestd zverejnuju len vysledky obstaravani nad urcitd finanénd hranicu — napr.
Svajciarsky Bern nad limit 100-tisic frankov. Podobne aj v nemeckom Berline je limit na
zverejiovanie zmlav 15-tisic EUR

Holandsky Amsterdam umoznuje vstup do systému verejného obstaravania len holandskym
spoloc¢nostiam (firmam) — verejnost je ztejto moznosti vylic¢ena. Podobne aj Svédsky
Stokholm umoznuje vstup do systému TendSign len registrovanym uzivatelom (firmam) —
ato ku konkrétnej zakazke. Pre akychkolvek inych zdujemcov je ale register dostupny
fyzicky.


http://foretag.stockholm.se/Upphandling--Entreprenad/Aktuella-upphandlingar/
http://www.tendsign.com/
https://vilnius.lt/lt/viesieji-pirkimai/
https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=HlavniMestoPraha
https://platform.negometrix.com/PublicBuyerProfile/CompanyPublishedTenders.aspx?CompanyId=20779
https://www.e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/home.aspx#/contracts
https://www.yerevan.am/am/tender-municipality/
https://www.comune.roma.it/pcr/it/info_sulle_singole_procedure_n.page
https://www.berlin.de/vergabeplattform/veroeffentlichungen/info-19-20/

Indikator 3: Je rozpocet na rok 2018 dostupny na internetovej stranke mesta?

Odkial ziskava mesto peniaze a ako ich vynaklada?

Hodnotenie:

Amsterdam = Kyjev — Riga

Atény = Lisabon ﬂ Rim

Belehrad . Londyn ; :: Sarajevo m
Berlin r— Lublana h Skopje gg
Bern I] Madrid Z Sofia re—
Bratislava | IS Moskva p— Stokholm = =
Bukurest l l Oslo :: Tallinn e
Jerevan i Praha - Vilnius r—
Kiifiov .*l Pri¢tina ER

Indikator - ¢i je rozpocet mesta zverejneny na webe — sme merali na konci roka 2018. Dalo
sa teda predpokladat, Zze rozpocet vacsiny z nich bude na webe dostupny. Toto ocakavanie
sa potvrdilo - len Sarajevo nemalo na svojom webe zverejneny rozpocet z predchadzajiceho
roku.

Aj tu vsak plati, ze ak dvaja robia to isté, nemusi to byt to isté. Viaceré mesta k tejto ulohe
pristupuju Formalne, zverejnujd rozpocet v tazko citatelnej, nekopirovatelnej forme, formou
oskenovanych dokumentov. Viaceré pésobia viac alebo menej technicky — bez opisu
a analyzy su pre bezného obcana len tazko pochopitelné (Kyjev, Bratislava, Praha, Skopje).

Naopak, niektoré mesta sa evidentne snazia prostrednictvom rozpoctu sobcéanom
komunikovat — vysvetlit, ¢o, za kolko, ako a pre¢o mesto financuje. Aj na prvy pohlad
komplikovany svet Cisel a grafov vedia prezentovat v podobe, ktord méze byt pre obcanov
zrozumitelna. Prikladom dobrej praxe je Stokholm, ktory ma mestsky rozpocet v prevedeni
analytického dokumentu, dopliuje ho vsak vyro¢nymi spravami.



https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/sa-anvands-dina-skattepengar/stadens-budget-ar-fran-ar/stockholms-stads-budget-2018.pdf

Budget 2018

Ett Stockholm for alla ]

Dobrou praxou je zverejnovat data z rozpoctu v stiahnutelnych a editovatelnych tabulkach
ako robi napriklad kosovska Pristina alebo nérske Oslo (Format otvoreného ,datasetu”).

Niektoré mestd zverejiuji mozno (pre bezného obcana) prilis rozsiahle a detailné rozpocty.
Berlin ma rozpocet rozdeleny do 14 zvazkov — podla jednotlivych oblasti. Lublana zas
zverejnuje obsahovo pomerne technicky rozpocet v rozsahu 472 stran. RieSenim by mohlo
byt zverejnovanie aj skratenych foriem rozpoctu.

Riga a Belehrad sice rozpocet zverejnujd, na oficidlnych weboch mesta sa vsak takmer nedaju
najst — lahsSie sa k nim dé dostat cez internetovy prehliada¢. Aj v takychto pripadoch je
otdzne, do akej miery su takéto mesta v zverejiovani rozpoctov transparentné.

Viaceré mesta ani neskryvajl, ze zverejiovanie rozpoctu povazujd zrejme za nutné zlo,
ktorému nie je potrebné venovat vela ¢asu — moldavsky Kisinov zverejiuje skeny rozpoctu
s oto¢enymi alebo nelplnymi stranami, arménsky Jerevan zas v necitatelnom fonte.
Neprehladne tiez pésobi Rim a, uz tradi¢ne aj Bukurest a Sofia.

Rozpocet mesta Jerevan:
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https://kk.rks-gov.net/prishtine/category/investimet/buxheti/?page=NaN
https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/downloads/haushaltsplan-2018-19/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ra38RviW7D8SJcevn-8HpWwFqkHJxR0Ar7X9wh03Rgk/edit#gid=293862165
https://chisinau.md/public/files/anul_2018/buget_2018/DOC_20180102152526.PDF
https://www.yerevan.am/uploads/media/default/0001/75/5582f53a992170b7dadb8a27e09af4a8a1c1aa16.pdf
http://www.pmb.ro/institutii/cgmb/buget/buget_2018_aprobat_20181017.php

Indikator 4: Je konecna sprava o rozpocte (plnenie rozpoctu) za rok 2017
dostupna na internetovej stranke mesta?

Ako vyzera porovnanie planu rozpoctu s realitou na rok 2017?

Hodnotenie:

Amsterdam = Kyjev - Riga =
Atény = Lisabon n ] Rim I I
Belehrad e - Londyn ; :: Sarajevo N
Berlin — | Lublana h Skopje 5@
Bern £l Madrid < Sofia =

Bratislava LS| Moskva | Stokholm == .
Bukurest I I Oslo EE Tallinn b

Jerevan — Praha - Vilnius f—

Kigifiov .Ulh Prigtina B |

Vadsina hodnotenych miest spravu zrozpoctu zverejnila, ato v dostato¢nom rozsahu.
Niektoré mesta spravu k rozpoctu nezverejnili vobec — Belehrad a Kisinov. P&t miest stratilo
body preto, lebo ich sprava bola nekompletna, prilis stru¢na alebo mala iné nedostatky.

Ako jednoznacny priklad dobrej praxe méze uréite sluzit $védsky Stokholm, kde vystupy
mesta prezentuje v podobe ,magazinu” -zrozumitelného Sirsim masam, a to ako vo Svédcine
(v stiahnutelnej aj interaktivnej forme) tak aj v anglictine. Fotografie, infografiky, tabulky,
vysvetlujici text, velmi pekné grafické spracovanie - to vsetko Uplne meni vnimanie spravy
beznému obcanovi:

Organisation and governance The City Executive
{ Board’s supervisory duty

Sound financial management

. Scihoms wodmane 0
Catose Cmmacs. $308 ki A Compry ok 3B M3
s R ad

Cirmnee. e v DA
e ot Prizsy s Lorobaiiiaddy |
sttty Rttt apsoronducisir

ST p————



http://online.fliphtml5.com/tkwd/iufl/
http://fliphtml5.com/tkwd/njyh

Amsterdam pouZziva na ilustrdciu typov vydavkov rozpoctu mesta infografiky:

Gemeente
x Amsterdam
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Uitgaven €5,751 mid
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€T Munouppe
249
« o
M
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10, Bevtiss or oaderstauning

Lublana pripravila spravu z rozsahom 1048 stran a rozdelenud do viacerych kapitol. Je viak
pomerne technickd. Chyba obsahovo a formou strucnejsia verzia, v ktorej by sa vyznal aj
bezny obcan.

Viaceré spravy su formalne Gplné atiez rozsiahle, pre bezného obcana su vsak tazko
¢itatelné a nepochopitelné. Prikladom je Bukurest. Sofia zverejnila vela dat vo viacerych
dokumentoch. Chyba analyza vysledkov cerpania rozpoctu atiez zdévodnenie (a data)
rozdielu medzi pldnovanym a redlnym cerpanim.

To je ale pripad viacerych miest, ktoré zverejnuji ako spravu k rozpoctu len ¢isla a tabulky,
bez dalsej analyzy. Prikladom je Pristina, Skopje a Lisabon (hoci pekne rozdeleny do kapitol
a velmi rozsiahly).

Medzi ,hriesnikov" patri aj Bratislava, ktord v skimanom termine (september 2018 a marec
2019) mala na webe zverejneny len navrh zavere¢ného Uctu zjina 2018. Navrh posobi
technicky ale neliSi sa vyrazne od priemeru ostatnych miest.
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https://www.ljubljana.si/sl/mestna-obcina/proracun-mestne-obcine-ljubljana/proracun-mol-za-leto/proracun-2017/
http://www.pmb.ro/institutii/cgmb/buget/arhiva/bugetul_cgmb_arhiva.php
https://www.sofia.bg/web/guest/2017-financial-year
https://kk.rks-gov.net/prishtina/wp-content/uploads/sites/45/2018/02/Raport-buxhetor-janar-dhjetor-2017.pdf
http://www.skopje.gov.mk/Uploads/4%20Квартален%20Извештај%2031.12.2017.pdf
https://www.bratislava.sk/sk/zaverecny-ucet

Indikator 5: Zverejnuje mesto svoje zmluvy na svojej internetovej stranke?

Uzatvaranie zmlav na Grovni transakcii — vratane Gplného textu zmluvy (nielen zmluvy
tykajice sa verejného obstaravania, ale aj predaj majetku, granty atd')

Hodnotenie:

Amsterdam

Kyjev

Riga

Atény

il

Lisabon

Rim

Belehrad

Londyn

Sarajevo

Berlin

Lublana

Skopje

Bern

Madrid

Sofia

Bratislava

Moskva

-
<

Bukurest

Oslo

Jerevan

Praha

Stokholm

Tallinn

Vilnius

TUEmAAH

Kisinov

Pristina

_
W

ETTE £

Devat miest na svojom webe spristupnuje zmluvy v dostato¢nom rozsahu a formate, dalsich
osem miest ich ma pristupné len ciasto¢ne (nie vietky zmluvy sd dostupné, napr. verejné
obstardvanie len od urcitej hodnoty) adalSich devdt ich dostupné nemd alebo
v nedostatoc¢nom rozsahu a kvalite.

Kyjev zverejnuje na svojom webe prostrednictvom externého portalu e-tender:

< c

LR e-tender-

PROZORRO

@ https://bid.e-tender biz/#/tenderDetailes/Sb2dfccdfeff4f3 1835d6c8ecT 65 6c

RIALTO  PROZORRO.SALES ~ E-CONSULT  TEACHING

* Go back

Miscellaneous services related to the field of business DK 021:
2015-79990000-0 (services of scientific and technical
arrangement of the archival fund (January 1996 to October 2010)
of the Holosiivsky district in the city of Kyiv state administration).

Purchase UA-2018-10-16-001328-a / on ProZorro / on DoZorro

Offer submission period H Au
It's over | Completed f:
8 [

Miscellaneous services related to the field of business DK 021: 2015-79990000-0 (services of scientific
and technical arrangement of the archival fund (January 1996 to October 2010) of the Holosiivsky
district in the city of Kyiv state administration).
Purchase ID: 5ddddd3fé2cdc4f5eaB5ddaT eTbaed2
L Look at the auction procadure

PURCHASE DETAILS DOZORRO

QUESTION REQUIREMENTS / COMPLAINTS

[-] Purchase: 60 100,00 UAH

1800,00 UAH
26-10-2018, 11:37

Minimum Auction Step
Auction start:

E Documents
& Download the archive

FILE
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PRE-TERM PURCHASES

DAsU

BLOG  CONTACTS  ABOUT THE COMPANY

Status.
Budget:
Customer:
USREQU.
Website:
Contact
person:
Phone:

E-mail

Location:

08003077557

Order s cal

PURCHASE COMPLETED

60 100,00 UAH

(including VAT)

Holosiivsky district state administration in Kyiv

37308812

http://golos kieveity.gov.ua/

Romanenko Svetlana Vitalievna

380442816607

ekonomdepgrda@golosiiv.gov.ua

03039, Ukraine, Kiev region, Kiev, Holosiyivsky ave.,
2

®3 i1

Get advice for a victory ®
To subscribe to this Customer's tender

certificate of absence of conviction @

wem ] cosean
1]

LOGIN

SUBMIT
OFFER
STATE DATE AND TIME



https://bid.e-tender.biz/#/tenderDetailes/5b2dfccdfeff4f31835d6c8ec7f6c56c

Estonsky Tallinn zakryva v zmluvach niektoré citlivé informacie, ale zverejnuje ich vsetky - ¢i
uz prostrednictvom oficidlneho registra alebo na samostatnej webovej stranke. Bratislava
zverejnuje zmluvy na centralnom registri zmliv, rovnako ako Praha. Bratislava ma prehladny
systém kategorizacie, chyba vsak systém filtracie a vyhladavania podla klucovych slov,
obdobia, ICO a podobne. V pripade Prahy je to zas naopak. Kosovska Pristina ¢i taliansky Rim
sice zmluvy zverejnujq, nie je mozné ich triedit, filtrovat alebo vyhladavat podla klicovych
slov.

Bukurest opat formaélne spiia podmienku zverejiiovania zmlav, samotné vyhladavanie je
vSak velmi komplikované a neintuitivne.

Viaceré mesta na svojom webe nezverejnuju ziadne zmluvy. Napriklad severomaceddnske
Skopje zverejnuje len stratégiu mesta, rozpocet, Uctovné zavierky a do urcitej miery aj
informacie o medzindrodnych projektoch, do ktorych bolo mesto zapojené - avsak bez
zverejnovania zmlav a dalSej dokumentacie.

Indikator 6: Poskytla mestska radnica na poziadanie (na zaklade miestneho
zakona o slobodnom pristupe k informaciam) zmluvy o svojom sdcasnom
dodavatelovi telekomunikacnych a internetovych sluzieb?

Ako otvorené je mesto v poskytovani plného znenia zmluvy ob¢anovi na poziadanie?

Hodnotenie:
Amsterdam Kyjev Riga
Atény Lisabon Rim
Belehrad Londyn Sarajevo N
Berlin Lublana Skopje gg
Bratislava Moskva - Sofia —
Bukurest Oslo Stokholm : =
Jerevan Praha - Tallinn o
Kigifov .UI Pri¢tina B3

Odpovede na otazky sme ziadali formou tzv. mystery shopping — formou ziadosti
o poskytnutie informacii boli ziadosti v narodnom jazyku adresované jednotlivym mestam.
Ziadosti boli spravidla zasielané zo sikromnych emailovych adries. Ziadali sme: ,Na zaklade
zakona o pristupe k informacidam nam poslite Uplnd képiu zmluvy (zmlav) s dodavatelom
(dodavatelmi), ktori v sicasnosti poskytuju telekomunikacné a internetové sluzby radnici.”

Odpoved sme ziadali aj v pripade, ak boli tieto informacie dohladatelné na webovej stranke
mesta alebo na inom portale. Neslo len o informdacie ako také, ale aj o to skimat, ¢i mestska
radnica odpovedd na ziadosti o informacie od beznych obcanov.

Iba asi tretina oslovenych mestskych radnic bola schopné a ochotna poskytnut pozadované
informacie v pozadovanom ¢asovom ramci (30 dni na ucely projektu, aj ked ¢asovy rdmec sa
v jednotlivych krajinach lisi) a rozsahu as pozadovanym obsahom:
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http://dhs.tallinn.ee/atp/
https://zverejnovanie.bratislava.sk/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=700026&id_ktg=1001
http://zastupitelstvo.praha.eu/ina2014/SeznamList.aspx?aid=7&sid=0&pid=0&mid=700,701,702,703,704
https://kk.rks-gov.net/prishtine/prokurimi/kontratat-e-nenshkruara/
https://www.comune.roma.it/pcr/it/newsview.page?contentId=NEW1927469
http://www.pmb.ro/institutii/primaria/contracte_pmb/contracte.php
http://www.skopje.gov.mk/Uploads/4%20Квартален%20Извештај%2031.12.2017.pdf

Poskytlo mesto na poziadanie zmluvy o svojich

dodavateloch telekomunikacnych a internetovych sluzieb?

Ano 10

Nie 11 Bratislava, Lublana, Oslo,
Praha, Pristina, Rim,
Skopje, Sofia, étokholm,

Tallinn

Atény, Belehrad, Bukurest,
Jerevan, Kisinov, Kyjev,
Lisabon, Londyn, Moskva,
Riga, Sarajevo

ﬂ\.‘v. .
Ciastocne 2

Amsterdam, Berlin

ovember ratislava TRANSPARENCY
Hovember 2018, Bretiss @ INTERNATIONAL

SLOVENSKO

V pripade miest, ktoré zverejnuju svoje zmluvy a kontrakty na webe postacovalo aj zaslanie
konkrétneho linku — to bol pripad miest ako Bratislava (TU aTU) ¢ Sofie. Niektoré
postupovali obdobne — s tym rozdielom, Ze na danom linku nebolo mozné najst pozadované
informacie — pripad Rigy. Viaceré poslali informacie v plnom rozsahu a bez anonymizovania
dat - napr. Lublana.

Pre niektoré mesta predstavovalo vytvorenie odpovede vela prace —zmlav s poskytovatelmi
telekomunika¢nych a internetovych sluzieb méze byt viac. Priklad estonskeho Tallinnu
ukazuje, ako v takom pripade mdze mesto reagovat. Na prvu ziadost o informacie zareagoval
v priebehu 24 hodin riaditel IT oddelenia stym, ze zdb6vodu bezpecnosti a zachovania
obchodného tajomstva nie je mozné zverejnit vSetky zmluvy. Po Specifikacii poziadaviek
v priebehu piatich dni dodalo mesto vsetky ziadané zmluvy a podklady.

Specificky pristup k ziadosti malo mesto Moskva. Na infoziadost reagovali len preposlanim
vSeobecného webového linku, kde podla zakona musia byt vSetky zmluvy archivované a
dostupné. Nespecifikovali link ani datum, kedy doslo k podpisu zmluvy. Hoci zmluva bola na
webe dostupn4, jej vyhladanie trvalo nasim ruskym kolegom pomerne dlhy ¢as. Rusky zdkon
hovori, Ze ak obcania Ziadaju o poskytnutie informacii, ktoré sd verejne dostupné, postacuje,
ak urad posle len webovy link na stranku, kde sa zmluva nachadza. Je logické, Zze Uradnici
potom konaju bez zdujmu — ako pozname castokrat aj u nds: ,VSetko ndjdete na internete.”

Podobne odpovedal aj Lisabon. Navigoval Ziadatela na portal verejného obstaravania
s nazvom AcinGov — ale bez uvedenia konkrétneho linku alebo instrukcii, kde a ako zmluvy
ndjst. Na portali nasli nasi portugalski kolegovia len vyzvy na obstardvanie, nie starsie zmluvy
a kontrakty.
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https://zverejnovanie.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700026&id=45086
https://zverejnovanie.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700026&id=33244
https://platform.negometrix.com/PublicBuyerProfile/PublicContract.aspx?contractId=20334&companyId=20779
https://pasvaldiba.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/Rigas_pashv_iepirk/ITC/default.htm
http://zakupki.gov.ru/

Dlzka odpovede na Ziadost o pristup k informacii v hodnotenych hlavnych mestach
Ziadost: ,Na zaklade zikona o pristupe k informaciam nam prosim poZlite informacie o celkovom plate starostu za rok

2017 a tiez o celkovej odmene kazdého élena mestského zastupitelstva vyplyvajicej z jeho verejnej Funkcie.”

08 - 14 dni

Indikator

zastupitelstva zverejnené na webovej stranke mesta?

7.

Sa

22 dniaviac @ bez odpovede

mena a kontaktné

informacie

N,

nehodnoteng . neliplna odpoved

zastupcov mestského

Ako moze obcan pozadovat zodpovednost bez toho, aby vedel, kto ho zastupuje?

Hodnotenie:
Amsterdam Kyjev L | Riga
Atény Lisabon n Rim
Belehrad Londyn ; :: Sarajevo N
Berlin Lublana h Skopje gg
Bern Madrid Z | Sofia —
Bratislava Moskva — Stokholm = =
Bukurest Oslo :: Tallinn -
Jerevan Praha > Vilnius |
Kiifiov Pri¢tina B3
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Vacsina hodnotenych miest poskytuje zakladné informacie o ¢lenoch mestskych
zastupitelstiev, ako su telefonne cislo, emailova adresa, prislusnost k politickej strane alebo
frakcii a ¢astokrat aj fotografiu.

Mestd vtejto kategérii mozno zaradit do troch zakladnych kategérii — tie, ktoré
transparentne zverejnuju kontakty na konkrétnych samospravnych volenych zastupcov,
druhou mensou kategédriou su tie, ktoré odkazujui na dané politické strany a frakcie (Jerevan,
Lublana) bez uvedenia kontaktného Udaju na konkrétnu osobu - clena mestského
zastupitelstva av tretej skupine su tie, pri ktorych sa k danému zastupcovi dopracujete
najtazsie — jednoducho kontakty nezverejnuju. K nim patria najma niektoré hlavné balkanske
hlavné mesta (Sofia, Bukurest, Skopje, Belehrad, Kisifov.)

K prvej skupine patri napriklad esténsky Tallinn. Ku kontaktom pristupuje zodpovednejsie
a kreativnejsie a prepdja ich s dalsimi informaciami pre ob¢anov. Na webe je pri menach
uvedené clenstvo v réznych mestskych funkciach (radach) v minulosti i si¢asnosti a najma,
najdete pri nich zapisy z konkrétnych stretnuti a zasadani — aj s ddtumom a ¢asom prispevku
a s prepojenim na konkrétnu tému alebo program. Jedinou nevyhodou je nie velmi prijemné
a prehladné webové spracovanie.

Londyn zasiel este dalej a ma tdto oblast spracovant takmer idedlne. V modernom,
prehladnom rozhrani sa o kazdom ¢lenovi mestského zastupitelstva dozviete okrem
kontaktnych informadcii aj ich ro¢ny prijem. Dostupné su prepisy prispevkov v rokovaniach ale
aj zoznam prijatych darov — napr. zaplatenu vecery, flasu vina alebo listky na tenis.

Tento Format by mohol slizit ako priklad dobrej praxe v skimanej kategérii aj preiné —nielen
hlavné — mesta. Okrem darov je pri kazdej osobe zverejneny aj prehlad vydavkov ale tiez
funkcii, ktoré mézu predstavovat konflikt zaujmov ako aj zdanitelné benefity — napriklad
rocny predplatny listok na mestskd dopravu.

Dary a benefity volenych zastupcov mesta Londyn:

2016 A

Date Gifted Details Donor | Provider

Two Tickets to the South Grandstand for the Lord

12 November 2016 City of London Corporation

Mayor's Show.
03 March 2016 bottles of wine IMayor of London
03 March 2016 Case of wine (5 bottles) IMayor Boris Johnson

A six day visit to Hanoi, inlcuding Air Tickets,
12 February 2016 Acccommodation, Hospitality and a number of British Ambassador to Vietnam
commemorative gifts

09 February 2016 Dinner at New Scotland Yard IMetropolitan Police

2015 ”~
Date Gifted Details Donor [ Provider
06 July 2015 Lunch and tickets to Centre Court at Wimbledon President of the Lawn Tennis Association

Royal College of Nursing Congress including train
23 June 2015 tickets, hotel room for two nights, congress pass, Royal College of Nursing
dinner and breakfast

London Comms Dinner in the Shangri-La Hotel at

q " 5
13 January 2015 The Shard, London & Gatwick Airport

Gatwick Airport

V tretej skupine miest, su tie, ktoré kontaktné Gdaje na svojom webe neposkytuju alebo ich
poskytuju len v obmedzenej forme a/alebo v neprehladnom formate.

Na webe bulharskej Sofie zas najdete zakladné informacie o ¢lenoch mestského
zastupitelstva, emailovy alebo teleféonny kontakt by ste ale hladali marne. V pripade
moldavského KisSinova si zas pri hladani ¢clenov mestského zastupitelstva musite stiahnut
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https://aktal.tallinnlv.ee/?frame=/main?action=yksused&leht2=koosseisud&leht=linnavolikogu
https://aktal.tallinnlv.ee/main?action=user_speeches&isik_id=2944&istung_kpv=2014-09-04%2000:00:00
https://www.london.gov.uk/people/assembly/jennette-arnold/more-about/gifts-hospitality
https://council.sofia.bg/councilors
https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=415&t=/Consiliul/Componenta/Consilierii-CMC#idc=410%C5%88

externy textovy dokument, ani v nom vsak kontakty nenajdete — obsahuje len menny zoznam
a stranicku prislusnost.

V pripade slovinskej Lublany mozno néjst kontakty na politické strany alebo frakcie
jednotlivych volenych zastupcov samospravy, web vsak pri ich menach nezverejriuje priame
emailové alebo telefonické kontakty (s vynimkou jedného zastupcu).

Arménsky Jerevan poskytuje moznost kontaktovania voleného zastupcu mesta formou
staromoédneho dotaznika — aj v tom si ale mozno vybrat len politickd frakciu, stranu alebo
Specificki komisiu, nie konkrétneho politika alebo politicku.

Indikator 8: Je na webovej stranke mesta zverejinovany pracovny kalendar
primatora (kalendar stretnuti)?

Kto sa stretava s primatormi a volenymi zastupcami mesta? (potencialne lobistické
stretnutia)?

Pri tomto indikatore sme hodnotili, ¢i primator/ka zverejiuje aspon 5 udalosti za tyzden.

Hodnotenie:

Amsterdam | ms Kyjev — Riga

Atény = Lisabon bt Rim

Belehrad u o Londyn ; :: Sarajevo

Berlin p— Lublana h Skopje
—

Bern ﬂ Madrid s Sofia

Bratislava | IS Moskva _— - Stokholm
=]

Bukurest I l Oslo Blea Tallinn

Jerevan _ Praha - - Vilnius

Kiifov .il Pri¢tina B3

Je zrejmé, ze zverejnovanie pracovného kalendara stile nie je beznou praxou medzi
starostami eurépskych hlavnych miest. Takmer dve tretiny hodnotenych miest nezverejnuje
pracovny kalendar vobec, niektoré si zvolili postupy, ktoré nie st celkom transparentné.

Pekny priklad dobrej praxe predstavuje Berlin, ktory zverejnuje vSetky pracovné stretnutia
a pracovny kalendar primatora na cely pracovny tyzden dopredu. Esténsky Tallinn ma tiez
pekne pripraveny kalendar, hoci nepo6sobi vzdy kompletne a miesaju sa viom plany
pracovnych ¢innosti primatora a jeho zastupcov a zastupkyn.

Transparentnostou sa ddist aj proti oficidlnemu pridu. Prikladom je mestska poslankyna (nie
primatorka) talianskeho Rima Flavia Marzano. Na rozdiel od svojich kolegov, ktori svoj
pracovny kalendar nezverejnuju vobec, Marzanovd zverejiuje svoj pracovny kalendar
podrobne. MOzZete tak spoznavat a kontrolovat jej ¢innost takmer hodinu po hodine:
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https://www.yerevan.am/en/mail/
https://www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/termine/
https://www.tallinn.ee/est/Uudis-Eelinfo-12.-18.-november
https://webmail.comune.roma.it/home/flavia.marzano@comune.roma.it/Flavia%20Marzano.html?view=month&date=20181211

Tuesday

» 10:45 AMI-Com Conference # Table Italial8. Th_ﬂ
optimal relationships between busineszes and

territories
renewed trus

T economic development and the
ihizens

» 2:30 PM Working table "Digital excellence in
Local Public Administration” within the Digital Italy

Summit 201

» 4:45 PM Prezentation of the rezults of the Corecom
Lazio survey on "Cyber-bullving and Media

Education n Lazie”

* 9:00 AM Meeting on the Digital Houze of the

Citizen

» 10:00 AM Presentation of the bock “The digital
revolution. The new era and the new industry "by

Paclo Cellim

» 2:00 PM Convecation of the Capitoline Assembly
+ 4:00 PM Capitclina mesting

December 2018

Wednesday

* 9:00 Ab
Econom:

Environment and Economy”, within the Digital Ttaly

Summit 201

* 11:00 AM Presentation Con
for Free Loquiz Application

ference Collaboration
hannelz

» 12:30 PM Meeting on the Digital House of the

Crtizen

* 5:00 PM Meeting en blockchain

= 8:30

= 8:30

Pii bock more free

(]

AM Capitelina mesting

M Departmental internal meeting

3:00 PM Presentation of the project for digital

tv "A network against cyberbullying” within

» 3:00 PM Found table "Big data and artificial
intelligence for busineszes and start-ups”

Paper on Public Admini
1 Joint Budget Commission, Rome

Thursday

ati

Nork Table "From GDP to BES: er:ula;: = 10:00 AM Presentation of the FORUM PA '-.Thl:e_
nd the Digital for a Sustainable

on Innovation

Capital, Statute and Technological Innovaticn

.5

ting with the Director General

fior Dngi aly

00 Pf'-.I-l:‘:e-‘:euta:ic::’_- of the book by Daniela
Vellutine "The instrtutional Italian for public
communication”

Online kalendéarové aplikacie sG vhodnym nastrojom, ako zverejnovat svoj pracovny
kalendar. D4 sa tak urobit doslova dvoma klikmi. Len maloktori voleni zastupcovia s vsak
natolko transparentni, aby ho zverejnovali aj SirSej verejnosti.

Indikator 9: SU zverejnené aktualne majetkové priznania primatora a u volenych
mestskych zastupcov na internetovej stranke mesta?

Pozna verejnost, aky majetok maju starostovia a voleni zastupcovia mesta?

- Rome City

0

g

Hodnotenie:
Amsterdam Kyjev _— Riga
Atény Lisabon ﬂ - Rim
) L1
Belehrad Londyn 1 << Sarajevo
Berlin Lublana h- Skopje
e
Bern Madrid sl Sofia
Bratislava Moskva — Stokholm
]
Bukurest Oslo ll- Tallinn
Jerevan _ Praha h - Vilnius
Kigifov .'I Pri¢tina K3

Je dolezitym verejnym hlavnym zaujmom poznat, ako mozu politici zneuzivat svoju moc na
vlastny prospech a obohatenie a ako m6zu byt v konflikte zaujmov. Malo by byt teda pravom
obcanov vyzadovat zverejnenie vsetkych ich majetkov a ich hodnoty. V nasom vyskume sme
sa zaoberali deklaraciou majetkovych priznani zvolenych starostov a mestskych poslancov.

Majetkové priznania clenov zastupitelstiev aprimatorov zverejnuje len mensia cast
skamanych samosprav eurépskych hlavnych miest. Aj z nich maju len niektoré tieto Udaje na
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svojom webe [ahko vyhladatelné a skutocne kompletné. Dobrym prikladom je Madrid. Kazdy
¢len madridskej mestskej rady zverejiiuje nielen svoje kontaktné Udaje ale aj Zivotopis,
dosiahnuté vzdelanie, Uroven ovladania cudzich jazykov, profesionalnu kariéru, verejné
funkcie, ktoré zastava (vsucasnosti aj v minulosti) a majetkové priznanie - vratane
vybranych dat z danového priznania.

Madrid: Majetkové priznania volenych zdstupcov mesta:

Declaration of patrimonial assets

Initial Annual 2016 Annual 2017 Annual 20158

Date of declaration: 0911/2018

1) REAL ESTATE PATRIMONY

Fart. Cadastral value Acquishtion
Class e ot right Acquisition title Municipallt T observations
Rk - PRI o) € date

Professional profile

urban Full cortral Trading Madrid 50 170,504,506 2002
Declaration of patrimonial Urban  Full comtral Trading Madrid s0 14194 54€ 2002
aszels

urban Full contral Trading Madrid 50 12.010,73€ 2002
Declaration of activities and Rustic Full contral Donation Realclty 20 175.501,00€ 1987

causes of possible
incompatibility
2) DEPOSITS IN CHECKING, SAVINGS AND OTHER TYPES OF ACCOUNT DEPOSITS

Institutional agenda
Average annual

Class Deposit entity balance or value
In euros
Current accounts Bankla 25.976.32€

3) OTHER FURMITURE HERITAGE

Class Description Mumber, amount or value In euros Acquisition date

Shares and participations of all kinds In | Agricuttural
collective Investment companies and Mechanical SAT B5.598 00€ 09/08,/1985
Institutions 88,553 TItles)

=

Shares and participations of all kinds In Agropecuaria EL

collective Investment companies and Rosaria SAT (10 6.010,12€ 22/i04,1987
Institutions Tlilas - 20%|
: Advice and
Shares and participations of zll kinds In :E‘ I';;.
collective Investment companies and : i B0L52€ 01011955
Agronomes, SC
Institutions 0%

4) VEHICLES [CARS, MOTORCYCLES, BOATS, AIRCRAFT ...}

Class Brand and model Acqulsition date

Matorcycles Yamaha ¥-Max 250 cc 2013

Cast skimanych samosprav sice formalne majetkové priznania zverejiuje, ale v skutoénosti
sU data tazko vyhladatelné, zle citatelné alebo tazko pouzitelné. Napr. rumunska Bukurest
zverejnuje skeny majetkovych priznani — aj tie st ¢astokrat pisané rukou.

Clenovia mestskej rady ruského hlavného mesta Moskvy, musia mat, rovnako ako v pripade
ostatnych ruskych samosprav podla zdkona majetkové priznania pristupné na webe
samospravy. V skutoc¢nosti su (podla Transparency International Rusko) skryté a najdete ich
pravdepodobne len prostrednictvom internetového vyhladavaca. Dozviete sa tak ale vcelku
podrobné informdacie - aj o oficidlnom majetku rodinnych prislusnikov ¢lenov samosprav
a tiez napriklad to, aké autd mestski poslanci vlastnia.
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https://transparenciapersonas.madrid.es/people/inigo-henriquez-de-luna-losada
https://transparenciapersonas.madrid.es/people/councillors
http://www.pmb.ro/institutii/declaratii_avere/d_avere_16_20_cgmb.php
https://duma.mos.ru/ru/2658/page/svedeniya-o-dohodah-za-period-s-1-yanvarya-po-31-dekabrya-2017-goda

Na mestskom webe litovského Vilniusu majetkové priznania nendjdete, hoci litovsky zakon
tdto povinnost samospravam uklada. Podobne, aj slovinska legislativa tuto povinnost od
roku 2010 mestam uklad3, Lublana sa jej vSak brani — oficidlne z déovodu ochrany osobnych
Udajov. Majetkové priznania ale nendjdete ani na webe slovinskej Komisie na prevenciu
korupcie - ta argumentuje tym, Ze je podla nej nemozné upravit 14-tisic dokumentov (tolko
je volenych ¢lenov samosprav v krajine) tak, aby tieto spinali podmienky ochrany osobnych
udajov.

Viaceri ¢lenovia samosprav majetkové priznania zverejiuji — ndjdete ich ale len na externych

portaloch (Tallinn, Praha, Belehrad, Kisinov, Riga, Skopje), nie na oficidlnych mestskych
weboch mesta.

V pripade Atén len niektori zastupcovia mesta (5 z 33 v roku 2017, ale ziaden v roku 2018)
zverejnovali svoje majetkové priznania na strdnke mesta.

Niekolko samosprdv majetkové priznania nezverejiuje — Bratislava ich uchovavala v trezore.
Stokholm, Jerevan, Berlin, Bern, Lisabon, Londyn — tieto mestd majetkové priznania svojich
volenych zastupcov nezverejnuju vobec.

Indikator 10: SG zverejnované zapisy zo zasadnutia mestského zastupitelstva na
webovej stranke mesta?

Verejnost by mala vediet, o com sa diskutovalo na mestskom zastupitelstve sa rozhodli
jeho zastupitelia.

Hodnotili sme, ¢i su vedené zaznamy zo zasadani alebo stretnuti magistratu a zaroven, ako
detailne su tieto zapisy zaznamenané, ¢i je obcanom jasné, ¢o bolo ich obsahom a o ¢om sa
vlastne hlasovalo.

Hodnotenie:

Amsterdam = Kyjev - Riga =
Atény = Lisabon “ Rim I I
Belehrad L - Londyn ; :: Sarajevo N

Berlin p— Lublana h Skopje slg-
Bern n - Madrid Z Sofia JS—
Bratislava | N Moskva p— Stokholm | m
Bukurest l I Oslo :: Tallinn -
Jerevan — Praha - Vilnius S
Ki¢ifov .*l| Prigtina E3

Vacsina hodnotenych hlavnych miest zverejiuje zdznamy zo zasadnuti zastupitelstva na
svojej stranke.

Berlin méa prepisy spracované vo velmi prehladnom systéme. Texty nepdsobia Uplne
formalne — obsahuji aj kompletné apekne spracované prepisy, kde nechybaji ani
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http://www.cityofathens.gr/node/13529
https://www.parlament-berlin.de/de/Dokumente/Plenarmaterialien

poznamky, kto (ktory klub) sa pri rozprave zasmial. Citatel tak ziska dobri predstavu
o obsahu, forme a dokonca aj atmosfére sedeni.

Pomerne dobre ma proces a vysledky zasadani spracovana mestskym zastupitelstvom v
Moskve. Mozno si zvolit agendu, protokol, prepis, vysledky hlasovania (aj podla poslancov)
3j video zo zasadania.

Viaceré samospravy jednoducho zverejnujui video zdznam zo zasadani. Profesiondlny —
obsahovo bohaty, prehladny a uzivatelsky priatelsky archivny systém ma Amsterdam. Video
zo zasadnutia je zverejnené ako celok, mozno si tiez jednoducho vyhladat cast, ktora ¢loveka
zaujima. K re¢nikom su priradené mena a prislusnost k politickej strane alebo frakcii. Kazdy
prispevok ma zaroven kompletny prepis, a kde je to relevantné, je priradeny sprievodny
dokument alebo protokol. Videa sa daju exportovat. Rozhranie posobi vysoko profesionalne,
akoby bolo tvorené pre televizny kanal.

You are at: Calendar » Meeting COUNCIL 07-11-2018

P! Agenda Items

& General

. & 0. Opening

#) 1 Communications.

2 Adopt the minutes of the counc--
B 3 Setting the agenda (1)
&) 4 Communication of the incomin--

8 5 Oral Ouestion Time.

13.00 hrs and 19.30 hrs and Thursday 8 November 2018 at 13.00 hrs and if necessary 19.30 hrs 07-

11-2018
u Schijndel, AHJW van

Forum for Democrac
‘ Export ~ l Show planned agenda $ ( v

Date: Wednesday, November 7, 2018
Start time: 1:00 pm
Calendar documents SalRcEspRalaE ()
agenda When you select speakers, the agenda item list is
refreshed automatically.
00:00:00
GENERAL ° ‘ Selecteer spreker(s)
0. Opening © 00:00:02 B3 selectagendaitem (s):
1 Commuiicadons: © 00:02:16 When you select agenda items, the speaker list is
m refreshed automatically.
2 Adopt the minutes of the council meeting on 10 and 11 October 2018. O 00:00:13 uﬁ ‘ Selecteer agendapunt(en) ‘

Niektoré mesta zapisy spristupnuju, ale nie v dostato¢nej fForme a rozsahu (Praha, Bratislava
a iné). Praha ma pekne spracovany program azapisy zasadania magistratu. Je lahko
rozliSitelny v online rozhrani — podla nazvu, datumu, programu, prehladu uzneseni a zapisov.
V zapisoch ale chyba obsah a priebeh diskusii. Citatel sa tak dozvie len suché fakty, nie obsah
diskusii, ktoré hlasovaniu predchadzali:
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https://duma.mos.ru/ru/60/conference
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/459044/RAAD%2007-11-2018
https://amsterdam.raadsinformatie.nl/vergadering/459044/RAAD%2007-11-2018
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/programy_a_zapisy_jednani/index.html

Programy a zapisy jednani hl. m. Prahy

Nazev Datum Dokumenty a podklady

14. jednani Rady HMP 08.04.2019 program prehled usneseni

13. jednani Rady HMP 01.04 2019 program piehled usnesen zapis
12. jednani Rady HMP 25.03.2019 program prehled usneseni Zapis
11. jednani Rady HMP 18.03.2019 program prehled usneseni Zapis
10. jednani Rady HMP 11.03.2019 program piehled usneseni Zapis
9. jednani Rady HMP 04.03.2019 program prehled usneseni Zapis
8. jednani Rady HMP 25.02.2019 program prehled usneseni Zapis
7. jednani Rady HMP 18.02.2019 program prehled usnesen Zapis
6. Jednani Rady HMP 11.02.2019 program prehled usneseni Zapis
5. jednani Rady HMP 04.02.2019 program prehled usneseni zapis
4. jednani Rady HMP 28.01.2019 program prehled usneseni Zapis
1. mimoradné jednani Rady HMP 24.01.2019 prehled usneseni zapis
3. jednani Rady HMP 21.01.2019 program piehled usneseni zapis
2. jednani Rady HMP 14.01.2019 program prehled usnesen Zapis
1. jednani Rady HMP 07.01.2019 program prehled usneseni Zapis

Vyhledavani v dokumentech zasedani

Rok Datum konani od Datum konani do

‘ viechny " | ‘ | |

Hledat

Aj v tomto pripade teda plati, Ze ak dvaja robia to isté, nie je to vzdy to isté. Staci si porovnat
zasadnutie magistratu Amsterdamu a Sofie. Jedna vec je dosiahnut formalne splnenie
transparentnosti (pripad Sofie), druhou je vytvorit intuitivne pouzitelné webové rozhranie,
zvysit  kvalitu a pouzitelnost pre uzivatela avytvorit Funkény systém archivacie
avyhladavania (pripad Amsterdamu). Podobne aj ukrajinsky Kyjev sice formalne spina
zavazok zverejnovat proces rozhodovania mesta. Zapisy su ale dostupné len vo forme
zazipovanych skenov.

Bukurest zverejnuje len skeny rozhodnuti vo velmi neprehladnom systéme. Ten posobi, ako
by si niekto chcel splnit formdlnu povinnost — nevidiet snahu o Gprimné informovanie
verejnosti orozhodovacom procese. Celé spracovanie tiez budi dojem, akoby vzniklo
v pociatkoch internetu.

Indikator 11: SG jednotlivé hlasovacie zaznamy zo zasadnuti mestského
zastupitelstva zverejnené na internetovej stranke magistratu?

Verejnost by mala vediet, kto hlasoval a za aké navrhy.

Hodnotenie:

Amsterdam = - Kyjev _— Riga

Atény = Lisabon ﬂ Rim . I
Belehrad L - Londyn ; ::- Sarajevo N
Berlin e Lublana h Skopje Sg
Bern +] = Sofia i
Bratislava | IS Moskva _— Stokholm : =
Bukurest Oslo EI'E Tallinn b
Jerevan Praha h Vilnius i
Kiifov Pri¢tina B3
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http://www.request.bg/index.php/lang-bg/sofia-council-sessions-archive/344-sos-archive-2018-12-20
https://kmr.gov.ua/uk/protokolu
http://www4.pmb.ro/wwwt/institutii/CGMB/sedinte/ordinea_de_zi/ordinea_de_zi.php

Pri tomto indikatore si mesta rozdelené na priblizne dve rovnako velké skupiny - tie, ktoré
zaznamy z hlasovania zverejnuju a tie, ktoré ich nezverejnuju.

Zjednodusene sa da povedat, Ze Uplné zverejnovanie individudlneho hlasovania v mestskych
zastupitelstvach je fenoménom skor krajin mimo tzv. Zapadnej Eurépy (Bratislava, Praha,
Kyjev, Tallinn, Vilnius, Moskva, Atény, Lublana.

Vilnius — vysledky hlasovania zverejiované na webe mesta:

Voting results I
Participated in voting
What Fraction How did
you vote?

Kasparas Adomaitis Group of For
Liberals for
Vilnius We are
proud of!

Rita Balcianiené Group of For
Liberals for
Vilnius We are
proud of!

Bronius Cicenas Order and For

Justice Group

Renata Cytacka Group of LLRA- For
CSS and
Russian Alliance
Coalition
"Valdemar
Tomashevsky
Block

Aleksandr Fiodorov Group of LLRA- For
CSS and
Russian Alliance
Coalition

Viaceré mestd vychadzaju z politickej kultury, ked'spravidla rozhoduju politické strany, kluby
alebo frakcie vramci mestského zastupitelstva jednohlasne (diskusia najskér prebieha
v rdmci nich interne). Tato politicka kultdra je viditelnd najma v krajinach Zapadnej Eurépy,
napr. v Nemecku (Berlin).

Iny pristup zvolili v portugalskom Lisabone, kde zverejiujd pocet hlasov za jednotlivé kluby,
strany alebo frakcie ale neidentifikujud, kto ako — individualne — hlasoval (napr. 6 hlasov zo
strany PS, 4 hlasy proti zo strany CDS) Podobne ako vinych mestach zdpadnej Eurdpy,
obycajne aj tak volia jednotlivé strany jednohlasne. V pripade nérskeho Osla zverejnuju
hlasovanie podla politickych stran, klubov alebo frakcii. Ale v pripade, Ze toto hlasovanie nie
je vramci nich jednotné, zverejnuju vysledky individuadlneho hlasovania.

V pripade moldavského Kisinova, Amsterdamu, ¢i Sofie st zaznamy dostupné len z video
archivu, nie z oficidlnych pisanych zdznamov. V pripade lotysskej Rigy je mozné si zaznamy
hlasovania vyziadat, inak si musi obcan rovnako vystacit len s video zaznamom.
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https://zastupitelstvo.bratislava.sk/zasadnutia/
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/zastupitelstvo/vysledky_hlasovani/index.html?memberId=3970
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http://www.cityofathens.gr/sites/default/files/857-18.pdf
https://www.parlament-berlin.de/de/Dokumente/Plenarmaterialien
https://tjenester.oslo.kommune.no/ekstern/einnsyn-fillager/filtjeneste/fil?virksomhet=976819853&filnavn=vedlegg%2F2018_10%2F1273775_7_1.pdf

Indikator 12: Je zverejnovany register lobingu v pripade primatora a mestského
zastupitelstva?

Ktori lobisti sa stretavaja s ktorymi volenymi zastupcami?

Hodnotili sme, ¢i existuje narodny register a hladali sme link nan na webe mesta.

Hodnotenie:
—_—

Amsterdam | s Kyjev Riga
Atény = Lisabon Rim
Belehrad Londyn Sarajevo
Berlin Lublana Skopje
Bern Madrid Sofia
Bratislava Moskva Stokholm
Bukurest Oslo Tallinn
Jerevan Praha Vilnius
Kisinov Pristina

Okrem Madridu, vSetky skimané mestda odpovedali, ze lobingovy register vich meste
neexistuje. Vo vacsine krajin ani nie je lobing definovany v legislative.

V pripade Madridu je zverejneny on-line lobisticky register, v ktorom je mozné skontrolovat
kazdého zaregistrovaného lobistu a sledovat zoznam stretnuti lobistov so zastupcami
mesta. Ukazuje meno zastupcu alebo zamestnancov magistratu, ktori sa stretnutia
zucastnili.

Podla Transparency International Esténsko sa mézu ludia ciastocne orientovat podla
oficidlneho kalendara mestskej rady (City Council) publikovaného na webovej stranke mesta.
Podobne kveci pristupuje aj litovsky Vilnius. Takyto sp6sob informovania o stretnuti
s lobistami je vSak nedostatocny — ukazuje len niektoré oficidlne stretnutia s oficialnymi
predstavitelmi, kym stretnutia s lobistami sa casto deji mimo oficidlnej a zverejnovanej
agendy miestnych politikov.
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https://tomadedecisiones.madrid.es/organizations/2508
https://tomadedecisiones.madrid.es/organizations/2508
https://vilnius.lt/lt/vadovu-darbotvarkes/

Indikator 13: Je eticky kodex volenych zastupcov mesta zverejneny na webovej
stranke mesta?

Aké su etické pravidla maja spinat voleni zastupcovia mesta?

Hodnotenie:
Amsterdam | ms Kyjev — Riga I=
Atény = Lisabon n - Rim I I
Belehrad e - Londyn ; !:; Sarajevo
Berlin r— Lublana h- Skopje
EE—
Bern n Madrid i Sofia
Bratislava | IS Moskva — Stokholm
=
Bukurest l . Oslo mlem Tallinn
Jerevan — Praha - Vilnius
Kigifov ."ll Pri¢tina K3

Vacsina skimanych miest ma vypracovany a zverejnuje eticky kddex na svojej stranke. Forma
publikovania sa aj v tomto pripade medzi mestami znacne lisi. Viaceré mesta publikuja Kédex
priamo na webe, v ¢itatelnej a prehladnej forme a na lahko dohladatelnom mieste.

Londyn ma viaceré koédexy, protokoly, normy a procedudry zverejnené prehladne na jednej
webovej stranke. Webova podstranka aj samotny eticky kdédex by mohli slizit ako priklad
dobrej praxe aj inym mestdm alebo stadtnym uUradom. Prehladnost dokumentu zvyraznuje
obsah (register) v jeho Uvode. Dokument pokryva Siroké spektrum oblasti, zachovava si ale
Citatelnost a jednoznacnl vymahatelnost v pripade jeho porusenia.

Kosovska Pristina zverejnuje Kédex v o nieco prehladnejsej forme a hned' v troch jazykoch
(albancine, srbcine a anglictine). Madrid ma dokument lahko vyhladatelny a zverejneny vo
formate pdf.

Niektoré mestd, ako napriklad Berlin majd vypracovany dokument, ktory ma prvky Kédexu
ale je sumarom legislativy pre ¢lenov zastupitelstiev.

Bulharska Sofia ma Kédex tazko vyhladatelny a da sa ndjst len cez vyhladavacie nastroje - aj
to moze trvat beznému obcanovi niekolko mindt — nasej kolegyni z Tl Bulharsko to trvalo 10
minGt, aj napriek tomu, ze poznala klicové slova, pod ktorymi ma kédex vyhladavat.
Podobnym prikladom je aj kddex v Moskve.

Rumunska Bukurest ¢i severomacedoénske Skopje ma dokument len v oskenovanej podobe,
¢o znemoznuje jednoduché kopirovanie a nardbanie s textom. Ukrajinsky Kyjev ma kédex
zverejneny na webe oficidlnych mestskych novin, nie na webovej stranke mesta.
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https://www.london.gov.uk/about-us/governance-and-spending/good-governance/high-standards-conduct
https://www.london.gov.uk/about-us/governance-and-spending/good-governance/high-standards-conduct
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/code_of_ethics_2018.pdf
http://prishtinaonline.com/uploads/rregullore_per_kodin_e_miresjelljes%20(1).pdf
https://www.madrid.es/Datelematica/Promocionales/Ayuntamiento/ficheros/CodigoBuenasPract.pdf
https://www.parlament-berlin.de/C1257B55002AD428/vwContentbyKey/W29ASKXB092DEVSDE/$FILE/LAbgG%2008.12.2017.pdf
https://web2.apis.bg/sofiacouncil/p.php?i=107418&b=0
https://duma.mos.ru/ru/38/adopted_documents/corebofs002080000lrnb8qnlk1hklgs
http://www.pmb.ro/institutii/primaria/docs/codul_muncii/codul_de_conduita_etica_2014.pdf
http://www.skopje.gov.mk/images/Image/%D0%9A%D0%9E%D0%94%D0%95%D0%9A%D0%A1%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4%20%D0%A1%D0%BA%D0%BE%D0%BF%D1%98%D0%B5.pdf

Indikator 14: Poskytlo mesto informacie o celkovej odmene starostu a

jednotlivych mestskych zastupitelov za rok 2017?

Kolko stoji praca primatora a zastupcov mesta?

Hodnotenie:

Amsterdam | mmmmm Kisinov .‘l Praha =
Atény = Kyjev - Pristina &
Belehrad L Lisabon ﬂ Riga

Berlin — Londyn E‘E Sarajevo N
Bern ﬂ Lublana h Skopje Sg
Bratislava R - Madrid Z Sofia —
Bukurest |l Moskva — - Stokholm | m
Jerevan — Oslo : : Tallinn b

Kazdy z nas prispieva zo svojich dani na platy zamestnancov Statu, miest a obci. Zverejnovat,
aké odmeny dostavaju zverejnych zdrojov voleni zastupcovia samosprav by malo byt
samozrejmostou. Verejny zaujem by tu mal prevazit nad ochranou stkromia. Zijeme v dobe,
ked' platy svojich hracov zverejiuji aj futbalové kluby — ati nie su plateni (vacsinou)
z verejnych zdrojov.

Podobne ako v otazke ¢. 6 sme aj pri tejto otazke zvolili metdédu ,mystery shoppingu”, kde
sme — zvacsa v spolupraci s narodnymi pobockami Transparency — oslovovali so ziadostou
oinformacie jednotlivé radnice miest vich narodnom jazyku, v zmysle zakona o pistupe
k informaciam. Ziadost znela: ,Na zaklade zikona o pristupe k informacidm ndm prosim
poslite informacie o celkovom plate starostu za rok 2017 a tiez o celkovej odmene kazdého
¢lena mestského zastupitelstva vyplyvajlcej z jeho verejnej funkcie.”

Aj vtomto pripade posielali infoziadost obcania s trvalym pobytom v danej krajine, ktori
nevystupovali pod menom Transparency. Doba odpovede samosprdv na infoziadost bola
rozna — aj na zaklade lehoty, ktorl upravuje narodna legislativa. Niektoré poslali odpoved'
obratom - v priebehu dna Tallinn, Stokholm, Oslo — na druhy def, Berlin — 4 dni. Ini ob&ania
na nu cakali mesiace.
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Poskytlo mesto na poziadanie informaciu o platoch
primatora a mestkych poslancov?

Nie 9__

Atény, Belehrad, Bukurest,
Jerevan, Kisinov, Kyjev,
Lisabon, Moskva, Sarajevo

Ano12
Berlin, Bern, Bratislava,
Lublana, Madrid, Oslo,
Praha, Pristina, Riga, Skopje,
Stokholm, Tallinn

.
Ny

(Ciastotne 3

e 3 TRANSPARENCY
Amsterdam, Londyn, Sofia INTERNATIONAL
SLOVENSKO

November 2018, Bratislava

Niektoré mesta odpovedali v termine av plnom rozsahu (Bratislava, Praha, Skopje, Riga,
Lublana, Stokholm a iné).

Celkové odmeny clenov mestkého zastupitelstva Bratislava v roku 2017:

Vyplatend odmena v roku
Meno, priezvisko, titul 2017
Ing. Milan Cemny - 1. ndmestnik primétora 39 785,65
PhDr. Cudmila FarkaSovska - ndmestniéka primatora 39 794,33
MUDr. Iveta Pliekova - namestnic¢ka primatora 3991235
Ing. Katarina Augustimié 11 731,30
Ing. Vladimir Bajan 4 978,11
Ing. Martin Borgula 892505
Jan Budaj 12 756,64
Ing. Pavol Bulla 10 507,30
Mgr. Jan Buocik 10 320,93
Dana Cahojové 9 542,00
RNDr. Marta Cerna 6 415,00
Mgr. Ondre) Dostal 8 899.85
Ing. Slavomir Drozd 11 506,03
Gabriela Ferentakova 5 244 58
Marian Greksa 10 781,14
Megr. Gabor Grendel 10 755,90
Ing. Peter Hanulik 9 023,76
Ing. Iveta Hanulikova 9 209.07
Peter Hochschomer 4 887.36
Ine Tan Hreka 1042711

Amsterdam odpoved na infoziadost poslal, ale az po uplynuti zdkonom stanovenej lehoty (6
tyzdnov - lehota sU 4 tyzdne). Mesto Amsterdam sa tiez rozhodlo nezverejnit kopie
vyplatnych pdsok starostu a zastupitelov, a to kvoli ,dblezitosti ochrany sukromia, ktora
prevazuje nad dolezitost zverejnovania informdacii o vlddnych organoch”. Zverejnili vsak
internetovy link na web, kde st definované predpisané vysky odmien pre volenych zastupcov
Ssamosprav.

26


http://transparency.sk/wp-content/uploads/2018/11/Odpoved_700_2018.pdf
http://www.hr-overheid.nl/binaries/content/assets/sub-gemeentebestuurders/circulaires/2017/circulaire-aangepaste-bezoldiging-bw-per-01012017-en-geindexeerde-bedragen-per-01012018

Zaujimavy pristup ma lotysska Riga. Podla zdkona o odmenovani tradnikov a zamestnancov
organov Statnej spravy a samospravy je kazda verejnd institlcia v LotySsku povinna kazdy
mesiac verejne spristupnit odmenu vypldcantd kazdému zamestnancovi. Vacsina statnych
insStitdcii a samosprav (vratane mesta Riga) vymazava zo svojich webovych stranok odmeny
vyplatené v predchadzajucom mesiaci, pretoze zdkon explicitne vyzaduje iba aktudlne
informacie za dany mesiac. Informdcie o starsich prehladoch su k dispozicii po vyziadani.

Niektoré mesta poskytli len vSeobecné informacie. Napriklad Sarajevo také, ktoré vysvetlujq,
ako mesto vypocitava celkovi mzdu starostu. Citovali len prislusné predpisy, ale neposkytli
pozadované sumy.

Podobne aj Moskva odpovedou odkazala obc¢ana na webovu strdnku mesta — na cast, ktora
definuje majetkové a prijmové vyhlasenia. Vo verejnej casti tychto vyhlaseni su informacie
tykajlice sa iba celkovych prijmov Uradnikov. Neobsahuji pozadované informacie — o
celkovej odmene z ich verejnych funkcii. Viaceré samospravy sa s odpovedou nezatazovali
vobec - Bukurest, Kyjev, Belehrad, Kisinov, Jerevan, Atény a iné.

Cas na odpovgd' na ziadost sa znacne lisil. Od 0 do 7 dni v Berline, Bratislave, Osle, Pristine,
Rige, Skopje, Stokholme a Talline do 44 dni (Amsterdam) a 51 dni (Londyn).

Dlzka odpovede na ziadost o pristup k informacii v hodnotenych hlavnych mestach

Ziadost: ,Na zaklade zakona o pristupe k informaciam nam prosim poslite informacie o celkovom plate starostu za rok 2017
a tiez o celkovej odmene kazdého élena mestského zastupitelstva vyplyvajicej z jeho verejnej Funkcie."

. 0-7dni 08 -14 dni 15-21 dni 22 dni a viac . bez odpavede nehodnatené



METODIKA VYSKUMU

Merané jednotky - zoznam miest, zoznam zainteresovanych partnerov, rozsah a
kalendar aktivit.

Ambiciou tejto pilotnej Studie bolo otestovat pristup k informacidm v hlavnych mestach
vSetkych eurépskych krajin. Do projektu bolo zapojenych 26 krajin a hlavnych miest (pozri
zoznam na dalsej strane).

Zber a vyhodnocovanie Udajov

Pocas osobného stretnutia aj v on-line komunikacii sme vybrali 14 hlavnych ukazovatelov
(pozri ich Uplné znenie, odévodnenie a klasifikaciu na str. 30-32). Dvanast z nich vychadzalo
z Udajov, ktoré by sa mali dat najst na internetovych strankach hlavnych miest a dve z nich
boli zaloZzené na zakone o slobodnom pristupe k informaciam. Hladanie informacii online je
v stucasnosti Standardnou a najpristupnejsou cestou pre vacsinu obcanov. Ak vsak obcan
nemoze ndjst informacie online, mal by byt schopny dostat odpoved' od Gradnikov priamo a
v primeranej lehote. Ziadosti boli zaslané z osobnej adresy nasich spolupracovnikov, nie z
pracovnej adresy, akou je napr. Transparency International, aby sa neohrozil “mystery
shopping” charakter vyskumu.

Vacsina udajov bola zhromazdena v priebehu novembra 2018.

Po zozbierani vysledkov a vyhodnoteni Transparency International Slovakia kontrolovala
kazdy indikator — v spolupraci so zapojenymi narodnymi pobockami. Porovnala hodnotenia
indikatorov medzi sebou, skimala zistenia a zapracovala pripomienky a v priblizne 10 %
pripadoch navrhla zmenu vysledku hodnotenia. Vacsina z tychto navrhov bola prijata.

Vyzvy a prekazky

V priebehu vyskumu sa objavilo niekolko vyziev. Nie vsetky mestd majd rovnaké
kompetencie, v neposlednom rade kvéli forme administrativneho rozdelenia. Niekolko z
nich sa sklada z viacerych miestnych organov. Berlin je jednym z takych pripadov, ked ma
mesto Statut mesta aj Stdtu (Bundesland). Radnica v Berline je teda viazana na berlinsku
Snemovnu reprezentantov. A Berlin nie je vynimocny - st tu aj Londyn a niekolko dalsSich
miest s podobnym statusom.

Brusel ma este zlozitejsi status, ked'sa formalne sklada z 19 nezavislych miest a obci. Z tohto
dévodu sme z pilotného vyskumu Brusel vylucili.

K zlozitosti porovnavania prispeli aj externé vnatrostatne datové portaly pre niektoré druhy
informacii (napr. vyhladsenia verejnej sutaze, vyhlasenia o aktivach alebo lobistickych
vyhlaseniach). Plny pocet bodov ziskali mest4, ktoré nasmerovali svojich obcanov na tieto
externé webové stranky, a to na svojich mestskych portaloch.

Systém hodnotenia a indikatory

KedZe v projekte sme pracovali len s obmedzenym poctom ukazovatelov, rozhodli sme sa
vytvorit trojaroviovy systém celkového hodnotenia: cervend kategéria znamend nizku
uroven menej ako 50 % moznych bodov, oranzova predstavuje strednd Uroven — mesto
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ziskalo najmenej 50 % avsak menej ako 75 % bodov a napokon zelena kategéria znamena
vysoku uUroven, kde mesto ziskalo v hodnoteni 75 % a viac bodov.

Vo vSeobecnosti toto hodnotenie ukazuje, ako magistraty miest umoznuju svojim obcanom
pristup kinformdcidm, a to v meranych oblastiach. Ukazuje, do akej miery je mesto
transparentné, ako sa v nom prijimaju rozhodnutia, vynakladaji peniaze, ako volia voleni
zastupcovia a do akej miery su tieto informacie dostupné — bud na webovej stranke alebo na
poziadanie.

Hodnotenie vsak neukazuje, ¢i a do akej miery s mesta skorumpované. To je tiez jeden z
doévodov, preco niektoré mestd z krajin, ktoré sa dobre umiestnili v rebricku vnimania
korupcie CPI sa v nasom vyskume neumiestnili velmi dobre a naopak, niektorym mestam
(Pristina, Kyjev), z krajin, kde je korupcia beznejsim javom, sa v nasom vyskume darilo. Mnohé
krajiny, ktoré maju dlha histériu korupcie, uskutocnili v uplynulych desatrociach rozsiahle
legislativne zmeny smerom k otvorenosti a casto v tejto oblasti preskodili aj zavedené
demokracie.

Zoznam narodnych pobociek Transparency International zapojenych do vyskumu - so
zoznamom hodnotenych miest:

Tl Arménsko - Jerevan

Tl Bosna and Herzegovina - Sarajevo
Tl Bulharsko - Sofia

Tl Ceska republika - Praha

Tl Estonsko - Tallinn

TI Nemecko - Berlin

Tl Grécko - Atény

Tl Taliansko - Rim

Kosova Democratic Institute / Transparency International Kosovo - Pristina
Tl Litva - Vilnius

Tl LotysSsko - Riga

Tl Severné Macedénsko - Skopje

Tl Moldavsko - KiSinov

Tl Holandsko - Amsterdam

TI Norsko - Oslo

Tl Portugalsko - Lisabon

Tl Rumunsko - Bukurest

Tl Rusko - Moskva

Tl Srbsko - Belehrad

Tl Slovensko — Bratislava, Londyn a Madrid
Tl Slovinsko - Lublana

TI Svédsko - Stokholm

Tl Svajéiarsko — Bern

Tl Ukrajina — Kyjev

29


https://www.transparency.org/research/cpi/overview
https://www.transparency.org/research/cpi/overview

Zoznam indikatorov, ucelov otdzky, vykladov a spésobu hodnotenia pre hodnotitelov:

Ostatné veci na Odpoved'1 ; o ;
Otazka Ucel otazky Vyklad vedomie (100% Odpoved'2 (50% ngoved .
(nehodnotené) bodov) bodov) (0% bodov)
=l oznamenia o vyzyach na Do akej miery su Cely text alebo
verejné obstaravanie . . dkaz k {l Suinf ‘cie (vietk
dostupné na internetovej otvorgne Tognosu pre |odkaz centr.a nemu | Su Inrormacie (\{set y 2 Ciastoéne (netplna .
stranke mesta? (obstarans podniky sutazit vo registru verejného z nich) dostupné ANO informacia) Nie
salladi termi'n sedlie verejnych sutaziach obstaravania s celym | kazdému?
1 I ?
na predkladanie ponuk) mestar textom )
. . . ANO
Su vysledky verejného monzt?c\),lz:/eajgokstz whral Cely text alebo (dostupné na .
obstaravania mesta v roku wberové ko'naniaykam odkaz k centralnemu | Su informdcie (vSetky | webstranke, Ciastocne Nie
2018 dostupné verejnosti? s?/nerujﬂ Finanéné 'toky 3 registru verejného z nich) dostupné alebo odkazy (dostupné po (nedostupné)
(meno vitaza, cena, datum, 3ké st hodnot obstardvania s celym | kazdému? na portal Ziadosti)
obstarana polozka) sakaziek? y textom verejného
’ obstardvania)
Je rozpocet
publikovany v podobe
- otvorenych dat? z. .
Je rozpocet narok 2018 Odkial mesto ziskava Cglkove vyda'vky a Dostupnd aplikacia CllagFocne (iba .

S . . . vydavky podla - ) A velmi jednoduchy .
dostupny nainternetovej peniaze a ako ich , pre jednoduché ANO Nie
stranke mesta? vynaklada? sektorov, od’delenl, zobrazenie? dokument alebo

) ) pododdeleni . tabulka)
Jednoduchy na
pochopenie alebo
skor technicky?
Je konecna sprava o rozpocte . . Celkové vydavky a . . . Ciastocéne (iba
(plnenie rozpoctu) za rok Ako vyzera porovnanie vydavky podla Je konecna sprava o A velmi jednoduchy
2%1 7 dostu pné na planu rozpoctu s szktorgvpoddeleni rozpocte plna a ANO doku#nent aleboy Nie
: pnan realitou na rok 2017? o ' | ditatelnd? .
internetovej stranke mesta? pododdeleni tabulka)
Uzatvaranie zmlav na Ciastocne
Urovni transakcii — Ak st zverejnené iba (ocividne nie su
Zvereifiuie mesto svoie vratane Uplného textu | Cely text alebo niektoré zmluvy uvedené vsetky
nu) SLO SVO) . | zmluvy (nielen zmluvy | odkaz k centrdlnemu | (napriklad tie A zmluvy, napriklad .
zmluvy na svojej internetovej kail inéh . % <kladneisi ANO ib l Nie
ctranke? ty ajace sa verejného regjstru zmlav s nakla nelj.5|e) iba zmluvy
’ obstaravania, ale aj celym textom odpoved je verejného
predaj majetku, granty "Ciastocne" obstaravania urcitej
atd.) hodnoty)
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Poskytla mestska radnica na
poziadanie (na zaklade
miestneho zakona o
slobodnom pristupe k

Ako otvorené je mesto v
poskytovani plného

Ocakavame
dorucenie képie

Sa zverejnené celé
texty zmlav ? Chyba
nie¢o ? Prosim

Ciastocne (nelplne

6 | informacidm) zmluvy o ) Y . | zmluvy ¢i zmlav. ; . ANO . Nie
. .y znenia zmluvy obcanovi P zaznamenajte kolko data)
svojom sucasnom na poziadanie? Merana je tiez dni zabrala odpoved
dodavatelovi ’ rychlost v dnoch. mesta
telekomunikacnych a :
internetovych sluzieb?
SU mena a kontaktné Ako mé6ze obcan Pre ziskanie plného . . ..
informacie zastupcov pozadovat poctu bodov by itergﬁzclf:err?i[]f;aolscﬁr; . Ciastoéne (nedplne
7 | mestského zastupitelstva zodpovednost bez toho, | kazdy mal mat aspon Obvod kt%r' ) ANO data) P Nie
zverejnené na webovej aby vedel, kto ho telefénne cislo alebo Zastu (1'07 y
stranke mesta? zastupuje? emailovi adresu puju
Kto sa stretdva s
primatormi a volenymi Toto by nemalo mat .
Je na webovei strinke mesta zastupcami mesta? Malo by byt format mediadlneho Ciastocne (starsi
Svereifiovan < FacoVAY (potencialne lobistické |zaznamenanych vystupu, ale skoér . ako 2017, ale nie
8 kaleana'r rizwgtora (kglendér stretnutia)? Pri tomto aspon 5 stretnutiza |obsahovatinformacie ANO starsi ako zaciatok Nie
stretnuti)g indikatore sme tyzden, inak je s kym, kedy a za akym aktualneho
: hodnotili, ¢i primator/ka | o¢ividne nelplny Ucelom sa primator mandatu)
zverejnuje aspon 5 stretol.
udalosti za tyzden.
Su zZverejnene aktqalne Pozna verejnost, aky . o Je tato informdcia Ciastocne (iba
majetkové priznania - » Mali by byt idedlne ) . o .
R . majetok maju . dostupnd na webovej 2 primator alebo iba .
9 | primatora a u volenych . . aktualne, teda od ! ANO P . Nie
2 a starostovia a voleni stranke mesta? Je voleni zastupcovia
mestskych zastupcov na . . 5 2017 do 2018 lahko dohladatelna?
internetovej stranke mesta? zastupcovia mesta? ahko dohladatelna? mesta)
Verejnost by mala . Y ,
, .y . s vediet, o com sa Vsetky prijaté Ako podrobny je Clastoc'n'e (ak)su
Su zverejinované zapisy zo - ) . ] s . dostupné iba nazvy
. ) diskutovalo na rozhodnutia musia zaznam? Mo6ze obcan - |
zasadnutia mestského ; ) S > 2 diskutovanych .
10 o . mestskom byt zaznamenané, rozumiet tomu, o ¢om ANO Nie
zastupitelstva na webovej o X Y bodov alebo
, zastupitelstve sa problémy bolo skuto¢ne .
stranke mesta? A . , , hlasovani, bez
rozhodli jeho diskutované. hlasované? SR .
Lo zhrnutia diskusie)
zastupitelia.
Su jednotlivé hlasovacie
zaznamy zo zasadnuti Verejnost by mala Mo6zu byt zverejnené . . Y L
11 | mestského zastupitelstva vediet, kto hlasoval a za s ostatnym zdznamom ANO Ciastocne (nedplné Nie

zverejnené na internetovej
stranke magistratu?

aké navrhy.

v jednom dokumente.

data)
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Je register dostupny

Ciastoéne (netplne

jednotlivych mestskych
zastupitelov za rok 2017?

mesta?

bonusy, pre kazdého
zvlast (nie celkovo)

odpoved mesta.

zhrnutie, atd’)

Je zverejnovany register Ktori lobisti sa Ak ?X'Stuje. na'rodny na webovej stranke? ANO .
- , S fo - register, hladame . . ) alebo bez odkazu Nie
12 | lobingu v pripade primatora a | stretavaju s ktorymi . Ak nie, je aspon (Dostupné na o ,
, " M . odkaz na webovej , ) na webovej stranke | (nedostupné)
mestského zastupitelstva? volenymi zastupcami? ) dostupny odkaz na webstranke)
stranke mesta externd stranku? mesta)
Eticky kodex
dostupny na . .
Je eticky kédex volenych Aké su etické pravidla webovej stranke Je dostupny na ANO Ciastocne (iba Nie
13 | zastupcov mesta zverejneny | maju splnat voleni alebo priamy odkaz |webovejstranke ? Je | (Dostupnéna| velmijednoduchy (nedostupné)
na webovej stranke mesta? zastupcovia mesta? na dokument ho lahké najst? webstranke) dokument) P
dostupny na
webovej stranke.
Poskytlo mesto informacie o . Celkova pdmena , , <. .
celkovei odmene starostu a Kolko stoji praca znamena pravidelnd | Prosim zaznamenajte . Ciastocne (iba pre
14 ) primatora a zastupcov | odmenu a akékolvek | kolko dni zabrala ANO niektorych, iba Nie

Tdto studia je sucastou projektu Transparentnost europskych hlavnych miest realizovaného v roku 2018. Bola podporend z Akcného grantu
Transparency International.

Studia bola publikovand v auguste 2019.

Autori (Lukds Zajac, Gabriel Sipos, Michal Pisko a) pracuji v Transparency International Slovensko. V pripade otdzok nds kontaktujte na:
tis@transparency.sk.
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N4s kazdodenny boj proti korupcii na Slovensku je mozny len vdaka podpore
od ludi, ako ste prave Vy.

Vasa jednorazova podpora pre nas znamena moznost pohotovo reagovat na
aktualne témy, ktoré hybu nasou krajinou.

Vasa pravidelna podpora nam umozni dlhodobo sa venovat vlastnej
investigative, monitoringu, analyzam a hodnoteniu. Vdaka nim dokazeme
prinasat a presadzovat efektivne rieSenia.

Pridajte sa aj Vy medzi nasich podporovatelov a podporovatelky a podporte
transparentné Slovensko bez korupcie! Podporit nds mozete na
https://transparency.darujme.sk/124

Ak chcete o moznosti podpory vediet viac, napiste ndm na:
podporte@transparency.sk

Zapojte sa do diskusie na facebook.com/transparencysk

73 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

SLOVENSKO

Transparency International Slovensko
Bajkalska 25, 827 18 Bratislava
Telef6n: 0905613779
tis@transparency.sk
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