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Uvod

Vldda SR presadi verejné vypocutia a ich
zverejnenie na webovom sidle organu
samospravy pre kandidatov na riaditelov
§kol, socidlnych zariadeni, nemocnic,
spravy ciest a kulturnych zariadeni

v zriadovatelskej pésobnosti organov sa-
mospravy, Statutarnych orgdnov, rozpoc-
tovych organizacii, prispevkovych orga-
nizacii a pravnickych oséb s vac¢sinovym
podielom organu samospravy.” Takyto
zavazok si po volbach 2020 stanovila

VO svojom programovom vyhlasenivlada
Igora Matovic¢a a na jar 2021 sa k nemu
prihlasil aj mierne obmeneny kabinet
Eduarda Hegera.

Aj ked spominané vyberové konania
spadaju do kompetencii samospray, viada
mobze vtomto smere pomerne jednoducho
upravit legislativu. DoSlo by tak k naplneniu
jej SirSieho konceptu transparentnosti
a rovnosti Sanci pri vyberovych konaniach
vo verejnej sfére, ktory sa vinie celym jej
programom. Slovenska komora ucitelov
a Transparency International Slovensko,
ktoré tuto publikaciu spolu pripravili, jed-
noznadéne podporuju deklarovany pristup
k otvorenejsim vyberovym konaniam. Do
verejnej spravy takéto konania prinesu
nielen lepsiu obc¢iansku kontrolu, ale mézu
pomodct znizit rizika klientelizmu, diskri-
minacie, plagiatorstva &i obsadzovania
postov ako politickych trafik.

Transparency International Slovensko
na zaklade spoluprace s Magistratom
hlavného mesta SR Bratislavy pri vybero-
vych konaniach na riaditelov mestskych
firiem spracovala uz v roku 2015 prakticku
priru¢ku Ako uskutocnit vyberové konanie
v samosprave?. Viaceré v nej opisované
principy a postupy je mozné pouzit aj pri
obsadzovani veducich pozicii v mest-
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skych prispevkovych a rozpoctovych
organizaciach, vratane zakladnych

a strednych skol. KedZe obsadzovanie
pozicii riaditelov Skol sa s¢asti vykonava
na zaklade dalSej legislativy a viaceré
praktické aspekty tychto vyberovych
konani sa réznia, spolu so Slovenskou
komorou ucitelov sme sa rozhodli pre
spracovanie publikacie Specificky zame-
ranej aj na tuto oblast. K jej vytvoreniu
sme sa odhodlali bez ohladu na to, ako sa
vldda napokon zhosti svojho zavazku na
zavedenie verejnych vypoduti. Sme totiz
presvedceni, ze vyber riaditelov Skol by
mal prebiehat transparentnejsie inned.

V Skolskom roku 2020/2021 posobilo
na Slovensku 2 372 zakladnych a stred-
nych verejnych $kél, v ktorych ucilo
takmer 41-tisic ucitelov a navstevovalo
ich vySe 584-tisic Ziakov. DalSich vySe
166-tisic deti a 17-tisic ucitelov posobilo
aj v materskych skolach. Kvalita vybe-
ru riaditelov skol tak moze potencidlne
ovplyvnovat Zivoty vyznamnej ¢asti po-
puldcie. Zial, prax ndm ukazuje, Ze mnoz-
stvo vyberovych konani sa napriek tomu
deje iba pro forma, bez skuto¢nej sutaze
a narokov na kvalitu uchadzacov. Drviva
vacdsina vyberovych konani sa navyse
deje za zavretymi dverami, bez moznosti
spatnej verejnej kontroly a opiera sa
Casto o sporné vyklady legislativy.

Tento stav sa usiloval uz v roku 2019
zmenit poslanec parlamentu Oto Zarnay,
ktory do zdkona &. 596/2003 Z. z. o Stat-
nej sprave v skolstve a Skolskej samo-
sprave navrhoval explicitne zakotvit, ze
vypocutie kandidatov na funkciu riaditela
Skoly je verejné.

MobzZete klopat, kolko len chcete,
nepustia vas dovnutra. Mozete sa od-


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=494677
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/12/manual_vyberove1.pdf
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/12/manual_vyberove1.pdf

volédvat na nejasnost zédkona, na to, zZe si
chcete len vypocut, ako kandidati pred-
stavia svoje koncepcie rozvoja Skoly...
v8etko marne. Ani mna nechceli pustit,
ani ako obc¢ana, ani ako poslanca Narod-
nej rady SR. Ako v americkom filme TOP
SECRET, vysvetloval svoju iniciativu na
vlastnej skdsenosti v blogovom clanku.
Pre Upravu zdkona sa mu vSak nepodarilo
ziskat dostatocnu podporu.

A hoci by upresnenie spornych ¢asti
legislativy v prospech transparentnosti
bolo urcite prospesné, v Slovenskej
komore ucitelov a v Transparency Inter-
national Slovensko sme presvedceni, ze
obdan by ,vyklopkavat” a doprosovat sa
vpustenia na vyberové konania riaditefov
$kol nemal ani dnes. Ak sa tak deje, viac
ako problém legislativy za tym vidime
chybajucu volu ¢asti Uradnikov, predsta-
vitelov samosprav ¢i Skol.

Tato publikacia si preto dava za ciel
previest vSetkych aktérov procesu vy-
beru riaditelov Skél (zriadovatelov, rady
$kol, samotnych kandidatov, zdstupcov
verejnosti) tak, aby sa spominané zasady
transparentnosti a rovnosti Sanci preta-
vili aj do praxe.

Tieto zasady su vhodné nielen pre
zadkladné a stredné sSkoly, ale aj pre ma-
terské, zakladné umelecke Ci jazykové
Skoly a volnoCasové zariadenia. S prime-
ranymi Upravami sa nimi mdzu inSpirovat
aj diagnostické, reedukacné, liecebno-
vychovné i poradenské zariadenia, alebo
iné verejne pésobiace organizacie v Skol-
stve.
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https://otozarnay1.blog.sme.sk/c/506518/prisne-tajne-volba-riaditela-skoly-po-slovensky.html

Uskalia vyberu
riaditelov skol

Oblast Skolstva patri k najdélezitejSim
kompetencidm samosprav. Vydavky na
vzdeldvanie sa v rozpoctoch miest i zUp
nezriedka blizia az k 40 % celkovych vy-
davkov. V pripade zakladnych a strednych
$kdl podstatnu Sast z tychto prostried-
kov tvori normativny transfer od Statu

na takzvané prenesené kompetencie na
useku skolstva (naklady najméa na mzdy
a odvody ucitelov a prevadzkové naklady
8kol). Samospravy vSak maju na ¢innost
a uroven skol aj vyznamny priamy dosah,
a to nielen cez investicie Ci financovanie
sUvisiacich origindlnych kompetencii, ale
aj cez svoje zriadovatelské pravomoci.
Mestd, obce a Zupy navrhuju zaradova-
nie Skél do siete aj ich vyradovanie, maju
pravomoc urc¢ovat pocet prijatych zia-
kov a pocCet otvaranych tried, podielaju
sa na kreovani iniciativnych a poradnych
samospravnych organov skol (rady skol),
vyjadruju sa ku koncepcii rozvoja Skol.
KluCové slovo maju aj pri vybere riaditelov
Skél. Prostrednictvom svojho hlavného
kontroldéra vykonavaju tiez dohlad nad
hospodarenim skol.

Jednym z najdblezitejSich nastrojov
samospravy a nou spolutvorenej Skolskej
rady, na ovplyvrovanie kvality Skoly, je
vyber jej riaditela. Riaditel je nielen Sta-
tutarnym zastupcom skoly (ak ma Skola
pravnu subjektivitu), ale zodpoveda aj za
hospodarenie s rozpo¢tom a majetkom
Skoly, napifanie kvality vzdelavacieho
procesu &i za vyber, vzdeldvanie a moti-
vovanie ucitelov. Samospravy ako zriado-
vatelia a rady $kol ako iniciativne, porad-
né a kontrolné samospravne organy skol
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by preto vyberu riaditela mali venovat
mimoriadnu pozornost. Nedostatoéna
angazovanost v tejto oblasti méze mat
za nasledok prinajmensom niekolkoro¢né
stagnovanie Skoly, v horSom pripade aj
hmatatelné negativne dopady na kvali-
tu vzdeldvania, hospodarenie Skoly &i na
spokojnost Ziakov, uditelov a rodicov.

Vyberové konanie riaditela Skoly by
preto malo byt nepochybne zamerané
nielen na pedagogické, ale aj na manazérske
kvality a skudsenosti uchadzacov. Tymto
aspektom vyberového konania sa vSak
v tejto publikacii blizSie venovat nebudeme,
kedZe jej témou je predovsetkym transpa-
rentnost a zapojenie verejnosti do samot-
ného procesu. Prave pri tychto otazkach
sa Vv praxi stretdvame s mnozstvom nejas-
nosti, nedorozumeni a dokonca s ,ohy-
banim” zakonov. Aj tieto nedostatky sa
nezriedka podpisuju pod nedbveru Casti
ucitelov a verejnosti vo férovost vybero-
vych konani a néslednu slabu sutaz.

TU potvrdzuje aj rozsiahly prieskum,
ktory sme pre potreby tejto publikacie
uskutocnili v aprili 2021 cez zdkon o slo-
bodnom pristupe k informaciam. Do vzorky
sme zaradili 465 materskych, zdkladnych
a strednych skl v 56 vacsich i mensich
mestach a obciach (vid tabulka nizsie). Ako
vyplyva z prieskumu, priemerne sa do vy-
berovych konani na riaditelov $kél hlasia iba
dvaja kandidati, pricom v poslednom de-
satro¢i dokonca badat klesajucu tendenciu.

Nizky zaujem o pozicie riaditelov
kol uréite nemozno pripisat na vrub iba
C¢asto pro forma vyberovym konaniam.
Svoj podiel na n"om nepochybne ma aj



systém odmenovania. Priemerny plat
riaditela Skoly sa podla nasho prieskumu
pohyboval v roku 2021 okolo 2 023 eur

v hrubom, pricom v tom zahrnuty pripla-
tok za riadenie dosahoval v priemere 303
eur v hrubom. Prieskum tiez ukazal, ze

v drvivej va&sine pripadov sa u ostatnych
veducich zamestnancov $kdl vyberové
konania neuskutoc¢nuju vobec.

Sir8ou suvislostou je aj dlhodobo
nizka atraktivita ucitefského povolania,
na ¢o poukazala uz v roku 2013 Sprava
o stave skolstva a neskor opakovane Uciace
sa Slovensko (2017). Tento fakt sa preja-
vuje aj pri funkcii riaditela Skoly, s ktorou
sU spajané dalSie povinnosti, ¢asto bez
dostatocnej podpory &i motivaénych
podnetov. Ak sa navysSe vyberové konania
realizuju najméa ako netransparentna ,su-
taz krasy”, kde ¢lenovia tajne hlasuju, kto
sa im paci, niet divu, zZe tato funkcia nie je
dostatocne atraktivna pre novych a kva-
litnych uchadzacov. Vysledkom su neraz
riaditelia zotrvavajuci na svojich miestach
aj celé desatrodia a Skoly bez potrebnych
impulzov na inovacie a rast kvality.

Pozrime sa preto hned'v Uvode na
niekolko zakladnych aplikacnych prob-
[émov, s ktorymi sa v praxi stretdvame
pri vyberovych konaniach riaditelov
Skol. R@&mcoveé pravidla pre tieto konania
stanovuju predovsetkym tieto zakony:
zdkon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a zakon

¢.552/2003 Z. z. o vykone prace vo verej-
nom zaujme. Popri nich vSak do procesu
vstupuju aj dalSie zakony &i smernice,
normy zriadovatelov - miest a zUp, ale aj
rézne metodické usmernenia.

2.1 Verejnost zasadnutia
vyberovych komisii

Jednym z prikladov je aj Siroko vyuzivana
prezentacia Rada Skoly a vyberove konanie,
ktoru spracovala Mgr. Tatiana Krizanova
z odboru Skolstva Okresného Uradu
v Tren&ine a ktora je od roku 2013 zve-
rejnena na webovej stranke ministerstva
vnutra. Tato prezentacia az donedavna
obsahovala aj jednozna&nu formulaciu,
podla ktorej ,ucast verejnosti (ani zriado-
vatela) na vyberovom konani na miesto
riaditela skoly nie je mozna”. Ako ddvod sa
V prezentdacii uvadzala ochrana osobnych
Udajov uchadzacov. KedZe takyto striktny
vyklad nie je nikde v legislative obsiahnu-
ty, mnozstvo zriadovatelov ¢i vyberovych
komisii vyluéujucich verejnost z Uc¢asti na
konaniach sa v praxi odvolava prave na
tuto formulaciu z prezentacie.

Slovenska komora ucitelov preto pri
priprave tejto publikacie komunikovala
s legislativno-pravnou sekciou Minister-
stva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR, ako aj s Okresnym Uradom v Trencine.
D6vodom bolo presvedéenie, ze Udast

Pocet Skol Pocet kandidatov Dizka vykonu funkcie Priemerny plat

(vzorka) na riaditela riaditela (v rokoch) riaditela
M$ 166 17 12,2 1736 €
I 157 2,3 9,3 2183 ¢
sS 105 21 8,0 2283¢
1US 23 15 10,8 18256
cvé 14 1.8 8,2 1775 ¢
Celkovo 465 21 10,0 2023¢

Tabul'ka s udajmi ziskanymi v ramci prieskumu medzi Skolami a Skolskymi zariadeniami na zaklade Ziadosti

podIa infozakona v aprili 2021.
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https://otozarnay1.blog.sme.sk/c/506518/prisne-tajne-volba-riaditela-skoly-po-slovensky.html
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https://minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/obu_trencin_skolstvo/2013/rada_skoly/2021/Rada%20skoly%20a%20vyberove%20konanie%2025_5_2021.ppt

verejnosti na vyberovom konani nielenze
nie je zakdzana alebo nemozna, prave
naopak, moze byt velmi vitana.

Ministerstvo Skolstva v stanovisku
k vykladu platnej pravnej Upravy uznalo,
ze vylucenie verejnosti zo zasadnuti vy-
berovej komisie v su¢asnosti neupravuje
Ziadna legislativa, suvisiace komentare
ani dostupna judikatura. ,Prezentacia
zverejnena na stranke ministerstva vnutra
nezodpoveda zaverom, ktoré uvadzame
v nasom stanovisku, kedze podla tejto
prezentacie je vo vSeobecnosti vylucena
verejnost z vyberového konania na vy-
menovanie riaditela Skoly,” v komunikacii
konstatovala generalna riaditelka sekcie
legislativy ministerstva Skolstva JUDr.
Zaneta Surmajova. V stanovisku sa zaro-
ven priklonila k interpretacii, podla ktorej
sa mbze verejnost zasadnutia vyberovej
komisie zUc¢astnit, ak na tento Ucel ude-
lia jednotlivi uchadzaci suhlas so spra-
covanim osobnych udajov a zachova sa
ochrana osobnosti uchadzacov.

L,Zaroven je vhodné, aby v pripade,
ak zriadovatel ma zaujem na tom, aby sa
zasadnutia vyberovej komisie zucastnila
aj verejnost, bola tato skutoénost uvede-
na uz v oznameni o vyhlaseni vyberového
konania,” napisala. V podobnom duchu,

i ked' z ndsho pohladu stale nedostatocne,
nasledne upravila spominanu prezentaciu
aj jej autorka na webovej stranke minis-
terstva vnutra.

Slovenska komora ucitelov a Trans-
parency International Slovensko sa pri-
klaraju k zaveru, ze zriadovatelom skol
ni¢ nebraniv tom, aby verejné vypocutie
kandidatov stanovili ako podmienku uz
pri oznameni vyberového konania. Verej-
NU prezentaciu koncepcie Skoly, kladenie
otazok a diskusiu s uchadzacmi nemozno
povazovat za porusenie ochrany osob-
nych udajov, kedze ide o vyberové kona-
nie na funkciu vykonavanu vo veregjnom
zaujme. Kandidat na riaditela skoly by si
samotnym podanim prihlasky do vybe-
rového konania mal byt vedomy toho, ze
kandiduje na vykon riadiacej funkcie vo
verejnom zaujme, takze sa oCakava, ze
v tejto suvislosti musi zniest aj isty dis-
komfort. Pre kvalitny vyber tak zodpoved-
nej pozicie je verejné posudenie predpo-
kladov uchadzacov legitimnym dévodom.

S osobnymi udajmi, akymi su napri-
klad datumy narodenia uchadzacov, pri-
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tom verejnost pocas vypocutia kandida-
tov nema preco prichadzat do kontaktu.
Ak sa tomu predsa len z nejakych dévodov
neda vyhnut, komisia moze verejnost
vylUcit z tej Casti zasadnutia, pocas ktorej
sU prezentované osobné Udaje.

Optimalnym rieSenim, vylucujlucim
akékolvek pochybnosti, by bolo naplnenie
spominaného zavazku vlady na zmenu
legislativy.

2.2 Vyber ¢i volba?

Daldim Sastym problémom, s ktorym sa
pri vyberovych konaniach riaditelov Skol
stretdvame, je zamienanie alebo mixo-
vanie konceptov vyberu a volby. V demo-
kratickych krajindch sa obsadzuju verej-
né funkcie bud vyberovym konanim na
zaklade jasnych a vopred danych kritérii,
alebo volbou, kedy mbézu vSetci volici/
volitelia odovzdat kandiddtom hlas podla
vlastného uvazenia i preferencie.

V pripade riaditelov Skol aktualne
platna legislativa jednoznacne uréuje obsa-
dzovanie tychto pozicii na zaklade vysled-
kov vyberového konania. Aj pri riaditeloch
8kdl by bolo nepochybne mozné uvazovat
0 zmene zdkonov v prospech volby, &i uz
cez volené organy zriadovatela ako je na-
priklad mestské zastupitelstvo, cez Skolsky
samospravny organ alebo cez SirSie zainte-
resovanych aktérov. V niektorych pripadoch
by takyto pristup pravdepodobne mohol
priniest aj lepsSie vysledky. Zaroven by vSak
do prostredia $koél vnasal aj nové rizikové
prvky, vratane posilnenia arbitrarnosti
rozhodovania zalozenom predovsetkym
na schopnosti kandidatov ,predat sa”.

Koncept vyberového konania z nasho
pohladu zarovert umoznuje lepSie zohlad-
nenie poziadaviek, ktoré su na pozicie
riaditelov kol kladené. Samozrejme za
predpokladu, ak je vyberové konanie za-
lozené na skuto&nom posudzovani kvalit
uchadzacov a ak nie je pripadné nasledné
veto zriadovatela vyuzivané bez naozaj
relevantnych dévodov.

Podmienky a realizaciu vyberovych
konani legislativne rozvadzaju nielen spo-
minané zakony, ale aj dalSia legislativa, z
ktorej mozno cerpat inSpiracie aj v pro-
stredi $kolstva. Napriklad vyhladka Uradu
vlady Slovenskej republiky ¢.127/2017 Z.

Z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o



obsadzovani Statnozamestnaneckych
miest, podrobne popisuje cely postup
realizacie vyberovych konani, vratane
sposobu posudzovania vysledkov
uchadzacov na zadklade meratelnych
ukazovatelov. Okrem Ustneho vypocutia
zaloZzeného na rieSeni pripadovej Studie,
metdde hodnotiaceho centra Ci na
osobnom pohovore, rata vyhlaska aj s pi-
somnou ¢astou vyberového konania. Jej
cielom je overenie vSeobecnych a odbor-
nych znalosti, ako aj dalSich schopnosti
a vlastnosti uchadzacov.

InSpirdciou vtomto ohlade moze
byt napriklad aj zdkon &. 55/2017 Z. z.
o Statnej sprave, ktory v § 41 ods. 17 odpo-
ruca aj spolupracu s odbornikmi v oblasti
personalistiky, psycholdgie Ci pedagogi-
ky. Predovsetkym vo velkych mestskych
Skolach by rady sSkoly perspektivne mohli
pre ucely zhodnotenia osobnostnych
predpokladov kandidatov zvazit aj vyuzi-
tie sluzieb poradenskych zariadeni alebo
Skolského psycholdga.

Zial, v praxi sa stéle velmi dasto

stretavame skoér s konceptom ,volby”, ked

Clenovia rady Skoly cez ,listocky” pride-
[uju hlasy uchadzadom predovsetkym na
zaklade svojich sympatii, namiesto pro-

fesionalneho vyberového konania. Rada
Skoly vSak tymto spdsobom nedokaze
preukazat zastupovanie verejnych zaujmov
vSetkych ucastnikov vzdeldvania. V pripade,
ak by sa uchadzac, ktory sa citi poSkodeny
v dbsledku nedodrzania vopred stanove-
nych podmienok a kritérii pri vyberovom
konani, domahal podla § 5 ods. 10 zakona
552/2003 svojich prav na sude, rada Skoly
by musela preukazat, Ze nerozhodovala
svojvolne. Istej miere subjektivity sa neda
vyhnut ani pri snahe o striktné posudzova-
nie jasnych a vopred stanovenych kritérii.
Vysledok takéhoto rozhodovania vSak
bude ovela pravdepodobnejsie odrazat
poziadavky na danu poziciu a omnoho zro-
zumitelnejsie a doveryhodnejsie ho bude
mozné komunikovat aj voci verejnosti.

2.3 Casovy ramec vyberového
konania

Ak ma vyberové konanie prebiehat trans-
parentne a participativne, je nevyhnutné
vykonat jednotlivé Ukony v dostato¢nom
¢asovom predstihu. A hoci zakon ¢&.
552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme urcuje vyhlasenie vyzvy aspon tri
tyzdne pred uskuto&nenim vyberového

PRIKLAD 1 Specialna zakladna $kola v Sobranciach

Z4stupkyfia riaditela sobraneckej Specialnej zékladnej $koly v jiili 2018 v médidch ozndmila

zamer, obrétit sa pre zrusené vyberové konanie na stid. Domahat sa takto svojich prav sa rozhodla
potom, ako zriadovatel Skoly - Okresny drad v KoSiciach - zru$il vyberové konanie, v ktorom spo-
medzi troch kandidatov uspela préave ona. Okresny drad zruSenie konania odévodrioval procesnou
chybou, ked' predsednicka rady Skoly tdajne nedala hlasovat vo veci ndvrhu na vymenovanie
riaditela skoly, a preto zriadovatel' musi vyhlasit nové vyberové konanie. Predsednicka rady Skoly
sa voci takej interpretacii ohradila, uznesenie podla nej podpisali vSetci, ktori s nim sthlasili, ¢o
bola vacsina rady. ,NepreSiel kandidat, ktorého si vopred vybrali,” vyhlasila. Okresny drad podla
nej svojvolnym zrusenim vyberového konania porusil zakon. Okresny trad nestihlasil a nariadil
vyberové konanie zopakovat. Na stranu rady Skoly sa v interpretaénom spore postavila aj Slo-
venska komora ucitelov. , Ak je z toho hlasovania zapisnica, ktora potvrdzuje vyjadrenia v liste
predsednicky rady Skoly, potom zriadovatel' nemal prévo zrusit vyberové konanie. Zriadovatel, na
jeho Skodu, nevyuzil formalne akceptovatelny zakonny postup - pravo veta zriadovatela, ktoré
umozZriuje s odévodnenim dvakrat po sebe odmietnut kandidata na post riaditela, ktorého navrhla
rada Skoly na zaklade vyberového konania,” uviedol prezident Slovenskej komory ucitelov Vladi-
mir Crmoman.

Transparentny vyber riaditelov skol
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konania, ide o velmi kratky ¢as na dosta-
tocnu pripravu samotnych kandidatov,
ich koncepcii a nasledné oboznamenie sa
Skolskej verejnosti s ich zadmermi. Zako-
nom stanovena lehota by preto mala

byt naozaj povazovana len za minimum

a Standardom by mala byt lehota skor
dlhsia, na Urovni aspon Siestich tyzdriov.
Treba pritom, samozrejme, dbat aj na to,
aby rada skoly stihla dodrzat zédkonnu
podmienku (§4 ods. 4 zdkona ¢. 596/2003
Z.z.) - podat ndvrh na vymenovanie nového
riaditela dva mesiace od vyhlasenia vybe-
rového konania zriadovatelom.

Za Casty nedostatok vyberovych
konani mozno povazovat aj ich neskoru
pripravu zo strany zriadovatela. Najméa
spracovanie poziadaviek na meratelné
kritéria vyberového konania by mal zria-
dovatel, optimalne aj so zapojenim rady
Skoly, zadat pripravovat v dostato¢nom
predstihu pred samotnym vyhlasenim
vyberového konania.

V suvislosti s poziadavkou na zve-
rejnovanie koncepcii rozvoja Skoly jed-
notlivymi kandidatmi (ktorou sa budeme
blizSie zaoberat v nasledujlicej Casti), by
bolo velmi prospesnym rieSenim zverej-
nenie celoskolskej SWOT analyzy, na za-
klade dat ziskanych od vSetkych aktérov
vzdeldvania (Ziakov, rodiGov, zamestnan-
cov ai.). Ta by jednotlivym uchadzacom
poskytla dostatok relevantnych podkla-
dov na vypracovanie vlastnych koncepcii
a tiez by oslabovala informacénu asymet-
riu v pripade opatovnej kandidatury
aktualneho riaditela ¢i riaditelky. Takyto
postup by si vyziadal spustenie priprav-
nych prac na organizovanie vyberového
konania tyZzdne az mesiace pred jeho
samotnym vyhlasenim.

Transparentny vyber riaditelov skol



Priprava vyberoveho

Konania

Vyberové konanie na obsadenie miesta
riaditela vyhlasuje podla zakona &. 596/
2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave zriadovatel. Tym
mdze byt obec, samospravny kraj, okresny
Urad v sidle kraja, Statom uznana cirkev
alebo ndbozenska spoloénost &iind prav-
nicka osoba alebo fyzicka osoba. Z hladiska
zriadovatela teda rozoznavame tri typy
Skol: verejné, cirkevné a sukromné. V pri-
pade zakladnych verejnych $kol je zriado-
vatelom obec, mesto alebo mestské Sasti
Bratislavy (v KoSiciach je zriadovatelom
tiez mesto), v pripade Statnych strednych
Skol ide o samospravny kraj ¢i okresny Urad
v sidle kraja (napr. bilingvalne gymnazia).
Funk&né obdobie riaditela zakladnej
i strednej Skoly je pat rokov. Najméa vo
vacsich mestach a zupach tak vyberové

konania riaditelov prebiehaju pomerne
Casto a o to zmysluplnejsSie je proces
zjednotit aj na Urovni zriadovatela.

Ako sme uz spominali, rdmcové
pravidla pre tieto konania sU okrem
zadkona &. 596/2003 Z. z. zakotvené aj
v zdkone ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
VO verejnom zaujme. Viaceré samospravy
(napriklad mesta Banska Bystrica, Nova
Bana a SpiSska Bela alebo Presovsky
a Banskobystricky samospravny kraj)
maju detailny postup zosumarizovany
aj v zverejnenych zasadach vyberovych
konani riaditelov $kdl, ¢o mdze byt uzi-
tocné pre podrobnejsi popis niektorych
spornych ¢iv narodnej legislative len
vSeobecne popisanych postupov.

Prikladom mébze byt uz spominana
otazka, za akych okolnosti sa vyberového

PRIKLAD 2 Zakladna umelecka §kola v Humennom

Mesto ako zriadovatel roky obsadzovalo vedenie zakladnej umeleckej Skoly len na zaklade pove-
reni. Riaditelka ZUS bola poverend Sestkrét a mesto pét rokov nevypisalo vyberové konanie. Hoci
sa tieto nezakonné poverovania diali opakovane a dlhodobo, absentoval opravny prostriedok, po
ktorom by do$lo k naprave. Ani medializacia a naliehanie Statnych instittcii nedonutili zriadova-
tela vypisat vyberové konania vo vSetkych Skolach a Skolskych zariadeniach v jeho pésobnosti.
Krajska prokurattra na podnet Zastavme korupciu a Slovenskej komory ucitelov po preskimani
veci konStatovala, Ze nie je zakonnym postupom, pokial zriadovatel nevypisal vyberové konanie
na obsadenie funkcie riaditela zakladnej umeleckej Skoly a opakovane vymentiva do funkcie tu

istd osobu bez vyberového konania.
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konania alebo jeho ¢asti mdze zUastnit
aj verejnost. Ako uz bolo zmienené, este
aj v Case pripravy tejto publikacie bolo
mozné na internete najst odlisné vyklady
a rbzne stanoviska zaujimali aj viaceré ve-
rejné institUcie. Jasné zasady by optimal-
ne mali obsahovat aj vzorové dokumenty
potrebné v priebehu vyberovych konani
(napr. ozndmenia, pozvanky, suhlas so
spracovanim osobnych Udajov, zapisnica,
bodovacie harky, atd.).

Podrobné popisanie procesu tak
moze byt uzitoénym dokumentom nielen
pre uchadzacov &i verejnost, ale aj prak-
tickym navodom pre ¢lenov skolskych
rad, ktori vtomto pripade predstavuju aj
vyberovu komisiu. Hoci je vyber riaditela
jednou z ich najdélezitejsich kompetencii,
mnohi s vyberovymi konaniami nemaju
Ziadne skusenosti, kedze funkéné obdo-
bie rad je len Stvorro¢né a pomerne ¢asto
dochadza k zmenam v ich zlozeni.

Z hladiska postupu privyhlaseni vy-
berového konania riaditela Skoly sa zakon
¢.596/2003 Z. z. odvolava na spominany
zadkon ¢.552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme, ktory vSeobecnejsie
popisuje podmienky vyberovych kona-
ni na miesta veducich zamestnancov.
Konkrétne ide o § 5, ktory okrem iného
zdo6raznuje aj zdsadu rovnakého zaob-
chadzania a zdkazu diskriminacie. Usta-
novenie obsahuje aj dalSie zakladné
predpoklady, ako su vyhlasenie konania
najmenej tri tyZdne pred jeho zacatim Ci
obsah oznamenia o vyhldseni konania.

Doélezitou je povinnost zriadovatela
vyhlasit vyberové konanie v tlaci alebo
v inych vseobecne pristupnych prostried-
koch masovej komunikacie, ktorymi su
najma televizia, rozhlas a internet. Z hla-
diska dobrej praxe a ¢o najvacsieho zasa-
hu potencialnych kandidatov i zaintere-
sovanej verejnosti odporuc¢ame zverejnit
oznam nielen na webovych strankach
samospravy a skoly ¢i na strankach rad-
ni¢nych a regionalnych periodik, ale aj na
niektorom z portalov s pracovnymi po-
nukami (ako napr. profesia.sk, minedu.sk),
ako aj na ucitelskych féorach a skupinach
na internete a socidlnych sietach.

Predpoklady, ktoré musia uchadza-
i spinat, definuje § 9 zdkona &.138/2019
Z.z. 0 pedagogickych a odbornych za-
mestnancoch (kvalifikacné predpoklady,
bezUhonnost, zdravotna spdsobilost,
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ovlddanie statneho jazyka, atd’), ako aj
samotny zakon &.596/2003 Z. z., ktory
od kandidatov vyzaduje aj predlozenie
navrhu koncepcie rozvoja skoly alebo
Skolského zariadenia.

V praxi spravidla nastava formalne
zapojenie rady Skoly do vyberového
konania po uzatvoreni prijimania prihla-
Sok do vyberového konania. Zriadovatel
potom mobze prizvat k otvaraniu obalok
aj predsedu rady Skoly alebo Skolského
zariadenia. Tato prax, ktoru si do zneni
zasad ¢i metodickych pokynov prevzalo
aj mnozstvo samosprav, vychadza
Z usmernenia ministerstva Skolstva zo
14. aprila 2004 k priprave a realizacii
vyberovych konani na obsadenie funkcii
riaditelov Skol a riaditelov Skolskych za-
riadeni. Ministerstvo Skolstva vSak vzhla-
dom na iné legislativne zmeny vydalo uz
v roku 2014 oznamenie o neuplatnovani
tohto usmernenia.

Hoci spominané pravidlo teda aktu-
alne nie je upravené vSeobecnou normou,
¢o mozno povazovat za nedostatok, pri-
zvanie zastupcu rady Skoly ako predsedu
vyberovej komisie k otvaraniu obalok,
kontrole plnenia kritérii uchadzaémi a na-
slednému vyhotoveniu zapisnice mozno
vnimat ako logicky krok. Na druhej strane
treba zddraznit, Ze predseda rady Skoly
ani samotna rada nie sU zodpovedni za
kontrolu plnenia kvalifika&nych predpo-
kladov a Udajov kandidatov. Tato povin-
nost je plne v rukéch zriadovatela.

Spornym bodom je v praxi ¢asto aj
otazka zverejfiovania informacii o prihla-
senych uchadzacoch, vratane ich zZivoto-
pisov a koncepcie rozvoja sSkoly.

V praxi sa pritom mozno stretnut aj
s pripadmi utajovania samotnych mien
prihldsenych uchadzadov. Verejnost sa
tak vlastne nedozvie, s kym Uspesny
kandidat vo vyberovom konani sutazil.
Ak v priebehu vyberového konania a ani
po nom nema verejnost k dispozicii zak-
ladné Udaje o uchadzacoch, ich odbor-
nosti, skUsenostiach a zameroch, &i
o priebehu samotného konania, len velmi
tazko mozno takyto proces povazovat za
transparentny a ddveryhodny. Na druhej
strane treba zohladrnovat aj zaujem sa-
motného kandidata, ktory este nie je vo
verejnej funkcii a v pripade nedspechu sa
napriklad obdva moznych negativnych
dosledkov na jeho doterajSom pracovisku.
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Zriadovatel ma vsak jedinenud moz-
nost pri vyhldseni vyzvy poziadat kandi-
datov, aby udelili sihlas na zverejnenie
uvedenych skutoénosti, a tym umoznili
vySSi stupen transparentnosti celého
procesu. Ak by takyto suhlas neudelili,
moze zriadovatel kandidatom pridelit
identifikator (napriklad podla vzoru vy-
hlasky &.127/2017 Z. z.), ¢im by sa zabez-
pecila aj ich ochrana a tiez by sa splnila
informacna povinnost voci verejnosti.

Na druhej strane, zaujem na féro-
vom a déveryhodnom vybere odborne aj
moralne najkvalitnejSieho kandidata je
v prostredi Skolstva natolko zasadnym, ze
aj samotna vlada sa v roku 2021 prihlasila
k spominanému zavazku: presadit otvo-
rené vyberové konania aj pre kandidatov
na riaditelov Skél. Ako uz bolo viackrat
Vv tomto texte zdoraznené, k takémuto
postupu sa priklana aj Slovenska komora
ucitefov a Transparency International Slo-
vensko, bez ohladu na planovanu Upravu
legislativy. V pripade otvoreného vypocu-
tia kandiddtov moznost anonymizovania
ich identity samozrejme odpada.

Pokial ide o navrhy koncepcie roz-
voja Skoly, tie by mali byt nepochybne
jednym z kluc¢ovych podkladov pre roz-
hodovanie komisie. Napifianie koncepcie
vitazného uchadzac¢a mdze mat nasledne
vyrazny dopad na fungovanie Skoly a ten-
to dokument by mal sluzit aj ako podklad
na spatné posudzovanie vykonu riaditela.
Teda toho, do akej miery dokazal v praxi
naplnit plany, na zaklade ktorych ho vy-
berova komisia na poziciu odporucila. Po-
vazujeme preto poziadavku na zverejno-
vanie koncepcii za legitimnu a z hlfadiska
verejnej kontroly za Ziaducu. Ako vyplyva
z odpovede, ktoru Slovenskej komore uci-
telov poskytol Urad na ochranu osobnych
Udajov v januari 2020, argumentom pre
nezverejnenie koncepcii nemoze byt ani
ochrana osobnych udajov.

.Nakolko z § 4 ods. 1zakona C.
596/2003 Z. z. 0 Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave a o zmene a dopl-
neni niektorych zadkonov v zneni neskor-
Sich predpisov vyplyva povinna nalezi-
tost kandidata na riaditela Skoly aj navrh
koncepcie rozvoja Skoly alebo Skolského
zariadenia, ktory podla definicie osobné-
ho Udaja nenapifa tieto znaky, nemozno
navrh koncepcie rozvoja skoly alebo Skol-
ského zariadenia definovat ako osobny
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udaj, aj ked’ samotny navrh osobné Udaje
mobze obsahovat,” napisal v odpovedi
urad na ochranu osobnych udajov. Ziadny
zmysluplny doévod, pre ktory by kandidati
museli v koncepcii uvddzat osobné uUdaje,
vSak ani nevidime.

V praxi sa stretdvame aj s ndzorom,
ze prekazkou na zverejnenie koncepcii
by mohla byt ochrana dusevného viast-
nictva, najma autorského prava. vV tomto
ohlade je vS8ak nutné prihliadat predo-
vSetkym na verejny zaujem skoly, pre
ktoru sa vyber riaditela realizuje. Samotna
koncepcia ma byt preto zamerana na
rozvoj Skoly, a nie na osobny rozvoj kan-
didata a jeho zaujem, &i jeho dusevné
vlastnictvo. Disponujeme tiez vyjadrenim
autorskej spolo¢nosti LITA, Ze dokument
typu koncepcie rozvoja Skoly sa javi
ako dokument s velmi malym podielom
tvorivej dusevnej ¢innosti a teda je skor
otédzne, ¢i ho mozno vbbec povazovat za
autorsky dokument podfa autorského
zadkona.

Diskutovat mozno aj o otazke, ¢i ma
vObec koncepcia rozvoja Skoly odrazat
autorské, literarne, alebo umeleckeé vyjad-
renia kandidata, alebo skér navrhy rieseni
realnych potrieb Skoly a jej ucastnikov.
Ako sme uz uvadzali v predoslej ¢asti,
za idedlny pripad povazujeme, ak vSetci
uchadzadi pri priprave svojich koncepcii
mozu vychadzat aj z verejne dostupne;j
SWOT analyzy Skoly. Koncepcie kandida-
tov by v takom pripade mohli nepochyb-
ne viac stavat na skutoénych potrebach
Skoly ako na ,exotickych kreativnych
napadoch”.

Kazdopadne, predchadzat sporom
aj v tejto oblasti je mozné pomerne
jednoducho. Zriadovatelovi Skoly ni¢
nebraniv tom, aby pozadoval od ucha-
dzadov suhlas so zverejnenim ich kon-
cepcie. Podobne postupuje mnozstvo
Statnych ¢i samospravnych institucii uz
dnes. Mozno spomenut viaceré konania
z poslednych rokov od vyberu predsedu
Uradu na ochranu oznamovatelov pro-
tispolo¢enskej ¢innosti, cez riaditelov
viacerych organizacii v rezortoch minis-
terstva zivotného prostredia &i financii,
az po riaditelov mestskych obchodnych
spolocnosti v Bratislave.

Takyto postup je mozné dohladat
aj v niektorych samospravach pri obsa-
dzovani pozicii riaditelov skol. Prikladom



moze byt Bratislavsky samospravny

kraj, ktory zaradil ,sUhlas so zverejnenim
predloZzeného navrhu koncepcie rozvoja
Skoly a zivotopisu uchadzaca, resp. ich
Casti (za ucelom ich zverejnenia v pripade
dopytov zo strany verejnosti)“ priamo do
podmienok vyberovych konani riaditelov
vo svojich strednych skolach.

Stanovenie postupu Vv tychto otaz-
kach je pre zamedzenie réznych vykladov
a praxe z nasho pohfadu najvhodnejsie
riesit univerzalne pre vsetky Skoly zriado-
vatela vo vysSsSie spominanych zdsadach.
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Konflikt zaujmov
a sposob hodnotenia

O obsadeni pozicie riaditefla Skoly sa roz-
hoduje vo viacerych stuprioch. Uspedného
kandidata najskor vyberie spomedzi pri-
hlasenych uchadzacov vyberova komisia
(rada Skoly rozsirena o zastupcov Statu,
pripadne zupy - § 4 ods. 3 zakona ¢. 596/
2003 Z. z.). Nominaciu musi nasledne, do
30 dni od predlozenia navrhu rady skoly,
potvrdit zriadovatel (primator, Zupan), ale-
bo rade Skoly pisomne oddvodnit svoj ne-
suhlas s navrhnutym kandidatom. Vybe-
rové konanie sa vtedy opakuje a v pripade
opatovného nesuhlasu ho trojpatinovou
vacdsinou vsetkych poslancov musi potvr-
dit aj prislusné zastupitelstvo.

Konflikt zaujmov tak mbze nastat
ako pri rozhodovani vyberovej komisie, tak
aj prirozhodovani zriadovatela, respektive
pri hlasovani zastupitelstva. S tymito
situdciami sa Ciastocne vyrovnava narod-
na legislativa. Pokial ide o radu Skoly, sam
riaditel ani jeho zastupcovia jej Slenmi byt
podla Vyhlasky ¢. 291/2004 Z. z. nembzu.

V pripade kandidatury ¢lena rady, alebo
jemu blizkej osoby do vyberového konania
na funkciu riaditela skoly, alebo riaditela
Skolského zariadenia, sa jeho ¢lenstvo

v rade podla zakona ¢. 596/2003 Z. z.
pozastavuje az do ukon&enia vyberového
konania. To plati aj v pripade potvrdzovania
riaditela vo funkcii.

Za blizku osobu je pritom povazovany
podla § 116 Obcianskeho zakonnika ,pribuz-
ny v priamom rade, surodenec a manzel: iné
osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom
sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke,
ak by uimu, ktoru utrpela jedna z nich, druha
dévodne pocitovala ako viastnu uimu.”
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V pripade rozhodovania primatora,
zupana &i zastupitelstva je problematika
konfliktu zaujmov upravena prostrednic-
tvom Ustavného zakona &. 357/2004 Z. z.
o0 ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkcionarov. Ten hovori,
ze verejny funkcionar nesmie pri vykone
svojej funkcie uprednostnit osobny zéujem
pred verejnym zaujmom. Osobny zaujem je
pritom taky zaujem, ktory prindSa majet-
kovy prospech, alebo iny prospech verej-
nému funkcionarovi, alebo jemu blizkym
osobam.

Novela zakona platnd od 1.1. 2020
presnejsSie upravuje aj oznamenie osobné-
ho zaujmu pocas rokovania zastupitelstva.
Kym do ucinnosti novely museli verejni
funkcionari svoj osobny zaujem oznamit
predtym, ako k predmetnému bodu po-
Cas rokovania vystupili, po novom nan
musia upozornit aj pred hlasovanim. Ani
tuto Upravu vSak eSte nepovazujeme za
optimalnu a domnievame sa, ze ak sa raz
poslanec ocitne v konflikte zaujmoy,

o danej veci by vdbec nemal hlasovat. Taky-
to postup zastupitelstvo mbze iniciativne
odporucit vo svojom rokovacom poriadku
Ci etickom kddexe volenych predstavitelov.

Upozornujeme zaroven, Ze Ustavny
zakon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verej-
ného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov sa nevztahuje na poslancov
obecnych zastupitelstiev. Aj na nich sa
vSak stale vztahuje vSeobecna povinnost
obhajovat zaujmy obce. Preto skladaju
aj poslanecky slub. Riesenie konfliktu
zaujmov teda odporic¢ame vlozit aj do
internych dokumentoch obce, Ci uz ide



o rokovaci poriadok obecného zastupitel-
stva, eticky kddex, alebo vyssSie spominané
zasady vyberovych konani riaditelov Skol.
RieSenie konfliktu zaujmov jedno-
znacne odporucame zakotvit do zdsad aj
mestam, mestskym Castiam Bratislavy Ci
zupam, kedze pravidla narodnej legisla-
tivy nemusia pokryvat vSetky potencidlne
problematickeé situacie. Konflikt zaujmov
mobze nad rdmec pomerne vSeobecnej
citovanej formulacie v zakone nastat aj
v dalSich situaciach, napriklad v niekto-
rych pripadoch spoloéného podnikania,
Ci prace pre rovnakého zamestnavatela
Vo vzajomnej podriadenosti.
Posledna spominana situacia samo-
zrejme nastava aj v pripade kandidatury

sucasného riaditela Skoly a tych ¢lenov
rady Skoly, ktori v nej zastupuju zamestna-
vatela. V tomto pripade vSak, vzhladom na
spbsob tvorenia Skolskych rad, nemozno
ich hlasovanie, az na naozaj Specifické

a vynimoc¢né situacie, povazovat za kon-
flikt zaujmov.

Tento kontext je v prostredi Skol aj
argumentom pre zachovanie anonymity
pri hodnoteni kritérii clenmi komisie, aby
mohli ¢o najslobodnejsie a bez obav
z negativnych postihov zo strany riaditela
hodnotit aj ¢lenovia rady, ktori v nej zastu-
puju zamestnancov Skoly.

PRIKLAD 3 Z podnetov Slovenskej komory uéitelov

VGera si ma zavolala nasa riaditelka, aby som jej povedala koho planujem volit vo vyberku a Ze
ona uZ sa dohodla so vSetkymi clenmi rady Skoly, Ze bude opétovne zvolend a to chce aj zriado-
vatel. Ze ona si vie zistit, kto ako hlasoval a predsednitka rady Skoly je jej kamardtka, ved ju tam

ona dosadila...

Pani riaditelka ma v rade Skoly ,,svojich” [udi. Okrem miia su tam vSetko jej kamoSky, rodicov
oslovovala sama a starostovi poskytuje zadarmo prendjom telocvicne pre jeho futbalovy klub....

Transparentny vyber riaditelov skol



5/ Priebeh vyberového
konania a etické minimum
clenov komisie

Ako uz bolo uvedeng, z vyberovej komisie
musi byt pozastavenim ¢lenstva v rade
vylu&eny taky ¢len, ktory by sa mohol
ocitnut v konflikte zaujmov pri kandidature
jemu blizkej osoby.

Pred zac¢atim samotného vyberové-
ho konania by sa vyberova komisia mala
obozndmit so vSetkymi relevantnymi
dokumentmi upravujucimi vyberové kona-
nie v danej Skole, teda okrem zakladnych
zdkonnych noriem aj s postupom uvede-
nym v zasadach vyberovych konani riadi-
telov Skoél (ak ich zriadovatel ma prijaté),

Ci v Statute rady Skoly. Ak tieto okolnosti
nie su v prislusnych dokumentoch blizSie
upravené, komisia sa na nich musi uzniest
najneskor pred zacatim vypocuvania
kandidatov. Z nasho pohladu je pritom
optimalne, ak je vopred zverejneny priebeh
vyberového konania a spdsob hodnotenia
kandidatov. Pomdze to nielen lepsie na-
stavit oCakavania a efektivitu prezentacie
samotnych kandidatov a zainteresovanej
verejnosti, ale zvysi to aj ddveryhodnost
celého procesu.

Délezitou témou pred samotnym
otvorenim vyberového konania je aj otdzka
zverejnenia mien (pripadne identifikatorov)
uchadzacoy, ich Zivotopisov (s prihliadnu-
tim na ochranu osobnych udajov) a kon-
cepcii rozvoja sSkoly. Ako sme uz naznacdili,
tUto otazku je idedlne riesit systémovo,
napriklad v zdsadach vyberovych konani
riaditelov Skol prijatych zriadovatelom.
Ato aj preto, aby zriadovatel mohol poza-
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dovat od uchadzacov suhlas so zverejne-
nim tychto informacii hned pri vyhlaseni
vyberového konania. Podobne je to aj

s dalsSim spominanym aspektom, ktorym je
otvorenie vypocutia kandidatov v pritom-
nosti verejnosti. Argumenty v prospech
vacsej kvality ako i verejnej kontroly vybe-
rovych konani, ktoré tieto opatrenia prina-
Saju, sme uz rozviedli vysSie.

Ak spominané dokumenty priebeh
konani blizsie neurcuju, vyberova komisia
by nemala zabudnut na nastavenie dalSich
praktickych aspektov konania: od vhod-
ného dispozi¢ného rieSenia miestnosti,
cez spdsob predvolavania a vypocuva-
nia jednotlivych kandidatov, az po model
posudzovania kritérii. Samozrejmostou by
pre ¢lenov komisie malo byt aj dékladné
obozndmenie sa s predlozenymi material-
mi jednotlivych uchadzadov, aby dokazali
pri vypocuvani klast relevantné a do vacsej
hibky smerujlice otazky.

Pri vypocuvani kandidatov je pritom
doblezité dbat na zachovanie rovnosti Sanci
uchadzadov, a preto im poskytnut rovnaké
podmienky i priestor na prezentovanie
svojich zdmerov Ci na zodpovedanie ota-
zok ¢lenov komisie. Vyberova komisia by
mala uchadzacom predstavit nielen jej
jednotlivych ¢lenov, ale strucne aj cely
proces konania, vratane spdsobu hodno-
tenia a oznamenia vysledkov.

V pripade otvoreného vypocuvania
kandidatov odporucame na zaver prezen-
tacie kazdého kandiddta umoznit poloze-



PRIKLAD 4 Z podnetov Slovenskej komory uéitelov

Pan starosta vyrazne zasahuje do vyberového konania a pozyva si ¢lenov rady Skoly po jednom na
osobné pohovory, aby uprednastnili pri vyberovom konani nim vybraného kandidata. Aj mria pozval

na takéto stretnutie a vyhrazal sa mi, Ze aj ked’ bude zvoleny niekto iny, tak on ho nevymenuje
a mnia nahradi inym rodicom...

PRIKLAD 5 Z podnetov Slovenskej komory ucitelov

Na vyberovom konani sa zii¢astnila sekretdrka z obecného tradu a celé vyberové konanie riadila.

LVraj ju poveril starosta, aby boli vSetky dokumenty v poriadku.” Po¢as vyberového konania
neustale zasahovala do organizacie a pytala sa rézne otazky kandidatov.

PRIKLAD 6 Z podnetov Slovenskej komory uéitelov

Clenovia rady $koly nemali moZnost vyjadrit sa k priebehu vyberového procesu. Vraj to m4 celé

na starosti zriadovatel a riaditelka Skoly a my ako ¢lenovia rady Skoly mame iba podpisat zapisni-

cu z vyberového konania.

nie niekolkych otdzok aj zastupcom verej-
nosti. Optimalne je v takom pripade urcit
a vopred komunikovat jasné pravidla pre
kladenie tychto otdzok. Jasné by mali byt
aj okolnosti, za akych mo6ze predseda ko-
misie odobrat slovo zastupcovi verejnosti
(napriklad pri rozsiahlych, nerelevantnych
alebo znevazujucich otazkach).

Clenovia komisie by nemali zabudnut
ani na dalSie nevyhnutné nalezitosti, ako
je napriklad podpis vyhlasenia o ochrane
osobnych udajov, ktorym sa zaviazu nielen
k zachovaniu micanlivosti o osobnych
udajoch ugastnikov vyberového konania,
ale aj o dalSich konkrétnostiach vo vy-
berovom konani, ktorych prezradenie by
poskodilo objektivnost a regularnost po-
stupu a vyber uchadzacov. Vzor takéhoto
tlaciva, spolu s dalSou dokumentaciou pre
vyberové konania riaditelov $kdl, posky-
tuje na svojej webstranke aj ministerstvo
vnutra.

Transparentny vyber riaditelov skol


https://minv.sk/?rady_obutn

° / \lyhodnotenie
vyberoveho konania
a nasledny postup

Spdsoby vyhodnocovania kandidatov
¢lenmi komisie sa v praxi réznia. Ak sa
vyberové konanie nema skondit iba ako
vitazstvo sympatii, na zéklade nasich
skusenosti aj z inych oblasti verejnej sféry
odporuéame rozhodovanie na zaklade
vopred uréenych a bodovanych kritérif
(s roznou vahou podla ich délezitosti). Tie
by mali zohladrnovat najméa kvalifikacnu
prax uchadzacdov a ich manazérske sku-
senosti, kvalitu koncepcie rozvoja skoly,
schopnost uspokojivo zodpovedat otazky
¢lenov komisie i verejnosti a v optimalnom
pripade aj motivovanost a osobnostné
i moralne predpoklady pre vykon takej
dodlezitej funkcie, akou je riaditel Skoly.
Spdsob hodnotenia, pri ktorom
kazdy ¢len komisie prideli body jednotlivym
kandidatom za kazdé posudzované krité-
rium a po spocitani vSetkych bodov sa
nasledne zostavi poradie kandidatov, sa
nam javi ako najspravodlivejsi. Hodnotiaca
tabulka moze pre Specifické situacie obsa-
hovat aj priestor pre pisomné zddvodnenie
bodovania. Pre volnu inSpiraciu mozno
pozriet aj hodnotiacu tabulku v prilohe ¢. 2
v publikacii Transparency International
Slovensko Ako uskutocénit vyberové konanie

v samosprave?

Takto do znacnej miery objektivi-
zované zhodnotenie kandidatov by malo
byt kli¢ovym pristupom pri rozhodovani
komisie o vitazovi vyberového konania.
Zakon ¢.596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave upresnuje,
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Ze na platné uznesenie organu skolskej
samospravy vo veci vymenovania, odvo-
lania alebo potvrdenia riaditela vo funkcii
je potrebny nadpoloviény pocet hlasov
vSetkych jeho Clenov.

Zakon ¢.552/2003Z.z.v§50ds. 6
stanovuje, Zze vyberova komisia zhodnoti
vysledok vyberového konania a na zédklade
vysledkov urci poradie uchadzacov. Vysle-
dok vyberového konania zverejni tak, aby
bol pristupny kazdému uchadzadovi. Po-
radie uchadzacov je zaroven podla tohto
odseku pri obsadzovani funkcie zavazné.

Popisany spdsob rozhodovania nie
je samozrejme jedinym moznym rieSenim
a zriadovatel i vyberova komisia si mézu
zvolit aj iny model. KIi¢ovym sa nam pri-
tom javi najma to, aby bol spdsob vyberu
férovy a o najviac zohladnoval kvalitu
a spdsobilost uchadzacov preukazant
pocas celého procesu vyberového konania.

Otézku, ¢i ma byt rozhodovanie
jednotlivych ¢lenov komisie tajné alebo
verejné, spominana narodna legislativa
neriesi. Oba pristupy prinasaju svoje vyho-
dy aj nevyhody. Pri vyberovych konaniach
manazérov Statnych ¢i mestskych firiem
a organizacii sa priklariame skor k otvore-
nému hodnoteniu, pri ktorom by mal kazdy
z ¢lenov vyberovej komisie dokézat svoje
rozhodnutie zrozumitelne obhajit. V pro-
stredi Skol, kde su ¢lenmi vyberovej komi-
sie aj zamestnanci Skoly, a teda sucasni
alebo buduci podriadeni zvoleného riadi-
tela, povazujeme anonymizované rozho-


https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/12/manual_vyberove1.pdf
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/12/manual_vyberove1.pdf

dovanie aj vzhladom na viaceré negativne
priklady z praxe za akceptovatelnejSie.

Po Uspesnom prijati uznesenia je
vSetku dokumentaciu z procesu rozhodo-
vania vyberovej komisie vratane bodova-
cich hérkov potrebné archivovat v zape-
Catenej obalke, aby s nimi nemohlo byt
dodatoéne manipulované. Z priebehu
vyberového konania komisia spiSe pod-
robnu zapisnicu. Je velmi praktické, ak je
predloha zépisnice sucastou zdsad zria-
dovatela, alebo Statutu rady Skoly, aby ju
dokazali ¢lenovia komisie zostavit a pod-
pisat bezprostredne po ukondéeni konania
a nezabudli v nej uviest ziadnu z podstat-
nych nalezitosti. Jeden rovnopis zapisnice
predseda komisie odovzdava aj zriadova-
telovi. Vyberova komisia v zmysle zdkona

¢.552/2003 Z. z. uchadzac¢om oznami do
10 dni od jeho skon&enia vysledok vybero-
vého konania. Uspedného uchadzada viak
musi definitivne potvrdit a teda vymeno-
vat az zriadovatel.

Navrh na vymenovanie riaditela
podava rada skoly na zaklade vyberového
konania podla zakona ¢. 596/2003 Z. z.
najneskor do dvoch mesiacov od jeho
vyhlasenia. Podfa tohto istého zdkona ma
zriadovatel na vymenovanie riaditela, ale-
bo na pisomné zddvodnenie svojho nesu-
hlasu 30 dni odo dnia predlozenia navrhu
rady Skoly. V pripade nesuhlasu zriadova-
tela s navrhnutym kandidatom uréuje dalsi
postup taktiez zakon ¢. 596/2003 Z. z., ako
sme uz opisovali vySSie.

PRIKLAD 7 Zakladna skola Hurbanova v Martine

V decembri 2020 do$lo po spornom vyberovom konani v jednej z martinskych zakladnych $kél

k protestom a aZ k hromadnej vypovedi 35 ucitelov. Spor sa rozptital o neplatny Stattit rady Skoly,
ako aj o tdajne zmanipulovany priebeh konania s vopred rozhodnutym vysledkom. Nova riaditelka
istu dobu dokonca dochédzala do Skoly s ochrankou. Pripad postupne vydstil v rezignéciu pred-
sedu rady Skoly zastupujticeho zriadovatela a nakoniec aj v odvolanie zvolenej riaditelky prima-
torom mesta. Situdcia sa upokojila aZ po zhruba $tyroch mesiacoch po tom, ako primator poveril
zastupkyriu riaditelky do¢asnym vedenim Skoly a ta akceptovala stiahnutie vypovedi kolegov.

Transparentny vyber riaditelov skol


https://myturiec.sme.sk/c/22372207/hurbanka-uz-ma-docasnu-riaditelku.html

7/ Zaver a odporucania na
zmenu politik a legislativy

Odporucania prezentované v tejto pub-
likacii su zamerané predovsSetkym na
posilfiovanie transparentnosti a dovery-
hodnosti procesu vyberovych konani
riaditelov Skél, a to v podstate bez ohladu
naich typ. Je zrejmé, Ze viaceré z tychto
odporugani si vyziadaju zvySené naroky
na pripravu zo strany zriadovatelov aj
¢lenov vyberovych komisii a nevyhnutne
rataju aj s aktivnym zapojenim verejnosti.
Vo viacerych ohladoch by prinosom bola
aj Uprava nejednoznacnej alebo nevyho-
vujucej narodnej legislativy.

Z pohladu Slovenskej komory ucite-
[ov a Transparency International Slovensko
v8ak bezpochyby nejde o samoucelné
kroky zvysujlce byrokraticky zataz ko-
nania, ale o opatrenia, ktoré mézu zvysit
kvalitu a atraktivitu obsadzovania tychto
doélezitych postov. To sa mdze s velkou
pravdepodobnostou pozitivhe odrazit aj
na kvalite samotnych $kol a vychovno-vzde-
ldvacieho procesu, z ¢oho bude v kone¢nom
dbsledku profitovat celd spolo¢nost.

Zakladné odporicania
pre zriadovatelov

- Prijat zdsady vyberovych konani
riaditelov Skol a Skolskych zariadeni
s podrobnejsim popisom celého pro-
cesu, ako aj niektorych spornych i
v narodnej legislative len vSeobecne
popisanych postupov.

- Zakomponovat do zdsad aj postupy
pre predchadzanie potencidlnym kon-
fliktom zaujmov, tak na uUrovni zriado-
vatela, ako aj vyberovej komisie.

Transparentny vyber riaditelov skol

Zvazit zavedenie systému spraco-
vania celoskolskych SWOT analyz

na podklade 360-stupnovej spatnej
vazby vSetkych aktérov vzdelavania
(ziaci, Studenti, rodi¢ia, zamestnanci

a i), ktoré by po vyhlaseni vyberového
konania sluzili ako podklad pre ucha-
dzacov na vypracovanie koncepcii
rozvoja Skoly.

Zverejnit oznam o vyberovom konanf
nielen na webovych strankach zriadova-
tela a Skoly &i na strankach radnic¢nych

a regionalnych periodik, ale aj na niekto-
rom z portalov s pracovnymi ponukami
(ako napr. profesia.sk, minedu.sk), taktiez
na ucitelskych férach, skupinach na
internete a socidlnych sietach.

Stanovit verejné vypocutie kandidatov
a zverejnenie koncepcii rozvoja $kol aj
Zivotopisov uchadzacov (s vynimkou
osobnych udajov) ako podmienku pri
oznameni vyberového konania.
Zverejnit oznamenie o vyberovom
konaniv dostato¢nom predstihu, ktoré
umozni dékladnu pripravu uchadzacov
a verejnost sa bude mdct oboznamit

s predloZzenymi koncepciami rozvoja
Skoly a Zivotopismi jednotlivych ucha-
dzacov.

Po ukonceni vyberového konania zve-
rejnit podrobnu zapisnicu z jeho prie-
behu, optimalne aj s bodovymi vysled-
kami jednotlivych kandidatov.

V pripade uplatnenia nesuhlasu s na-
vrhnutym kandidatom, ktory vziSiel

z vyberového konania, zrozumitelne
vysvetlit dévody rozhodnutia aj sme-
rom k verejnosti.



Zakladné odporucania
pre skolské rady

Zabezpecdit nezasahovanie zriadovate-
[a do samotného priebehu vyberového
konania nad ramec povinnosti jeho
zastupcov v samotnej rade Skoly.
Precizne zvazovat vSetky okolnosti
mozného konfliktu zaujmov a v pripade
pochybnosti na ne dopredu upozornit
ostatnych ¢lenov komisie.

V pripade, Ze na Urovni zriadovatela
neexistuju podrobné zasady vybero-
vych konani riaditelov skél, vopred sa
uzniest na presnom postupe vypocu-
vania a hodnotenia uchadzacov.
D&sledne pristupovat k obsadzovaniu
postu riaditela Skoly na principe vybe-
ru zalozenom na hodnoteni jasnych

a vopred danych verejnych kritérii,

a nie volby na zaklade sympatii.
Zabezpedit priestory s pristupom verej-
nosti na vypocutie kandidatov, a to pri
sUc¢asnom prihliadani na ochranu ich
osobnych udajov. Umoznit zdstupcom
verejnosti polozit kandiddtom v prime-
ranom rozsahu relevantné otazky.
Dokladne sa pred samotnym konanim
oboznamit s predlozenymi materidlmi
jednotlivych uchadzacov a pripravit si
k nim podstatné otazky.

Désledne dbat na zédsady nediskrimi-
nacie a rovnosti Sanci pri vypocuvani

i hodnoteni vSetkych uchadzacov.
Zachovat anonymitu pri hodnoteni kri-
térii clenmi komisie z dovodu zabezpe-
C¢enia ¢o najslobodnejsSienho hodnote-
nia aj zo strany tych ¢lenov rady, ktori
Vv nej zastupuju zamestnancov Skoly.
Po Uspesnom prijati uznesenia archi-
vovat bodovacie harky a hlasovacie
listky v zapecCatenej obalke, aby s nimi
nemohlo byt dodatoéne manipulované.
Z priebehu vyberového konania napi-
sat podrobnu zapisnicu.

Dbat na zachovanie mI¢anlivosti o osob-
nych Udajoch ucastnikov vyberového
konania, ako aj o dalSich konkrétnos-
tiach vo vyberovom konani, ktorych
prezradenie by mohlo poskodit objek-
tivnost a regulérnost postupu a vyber
uchadzacov.

Spéatne verejne vyhodnocovat napifa-
nie koncepcie rozvoja skoly vitazného
kandidata, predovsSetkym v pripade
jeho opatovnej kandidatury.

Transparentny vyber riaditelov skol

Zakladné odporucania
4 Vd ° 9
pre angazovanu verejnost

Aktivne sledovat Uroven transparent-
nosti samospravy pri informovani

o priebehu vyberovych konani na
miesta riaditelov Skol, ako aj suvisiacu
dokumentaciu. V pripade nedostatkov
na ne verejne poukazovat.

V pripade blizSieho zaujmu o situaciu
v danej Skole zvazit aj osobnu ucast
na verejnej Casti vyberového konania.
Pokial sa vyberové konania uskutoc-
AUju s vylucenim verejnosti, upozorno-
vat na tento nedostatok.

V pripade uplatnenia nesuhlasu

s navrhnutym kandidatom zo strany
zriadovatela pozadovat zrozumitelné
vysvetlenie aj smerom k verejnosti.

Zakladné odporucania pre
Upravy na narodnej Grovni

Novelizovat zdkon &. 596/2003 Z. z.

o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave, a to predovsSetkym ta-
xativnym zakotvenim verejného cha-
rakteru vyberovych konani na miesta
riaditelov Skol, vratane zverejnenia

ich koncepcii. Dalej je vhodné upravit
lehoty tak, aby bolo mozné vyber kva-
litne pripravit a zrealizovat, a taktiez
jasnejsie zamedzit svojvolné povero-
vanie riaditela zo strany zriadovatela.
Nahradit zrusené usmernenie minister-
stva Skolstva zo 14. aprila 2004 k pri-
prave a realizacii vyberovych konani

na obsadenie funkcii riaditelov kol

a riaditeflov Skolskych zariadeni novym
znenim, s ohladom na Upravy suvisiacej
legislativy a odporucania dobrej praxe.
Zjednotit zverejnené metodické poky-
ny, usmernenia a prezentacie na we-
bovych strankach sStatnych organov

a stiahnut z obehu sporné a navzajom
si odporujuce inStrukcie, odporucania
Ci lokalne prezentacie.

Zvéazit moznosti Upravy priplatkov pre
riaditelov Skol, ktorych vyska neposky-
tuje predovsetkym v niektorych sko-
lach a regidonoch dostato&nu motivaciu
pre rozvoj manazérskych zru¢nosti ria-
ditelov Skdl &i pre zavadzanie inovacii.
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obdobie rokov 2021 - 2024, https:/www.nrsr.sk/web/
Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677

Pavel Nechala, Ako uskutocénit vyberové konanie

v samosprave? Transparency International Slovensko,
2015, https:/www.transparency.sk/wp-content/uplo-
ads/2015/12/manual_vyberovel.pdf

Mgr. Tatiana Krizanova, Rada Skoly a vyberové konanie,
Okresny Urad Trencin, odbor Skolstva, upravené

v maji 2021, https:/www.minv.sk/swift_data/source/
verejna_sprava/obu_trencin_skolstvo/2013/rada_sko-
ly/2021/Rada%20skoly%20a%20vyberove%20kona-
nie26_3 2021.ppt

Maria Stanislavova, Rada skoly - Skolska samosprava.
Otazky a odpovede. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020
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Michal PiSko

Po absolvovani studia na Vysokej Skole muzickych umeni

v Bratislave sa v roku 2003 zamestnal v Denniku SME, v ktorom
pbsobil 11 rokov ako redaktor domaceho spravodajstva. Od
januara 2015 pdsobi v Transparency International Slovensko,
kde ma na starosti najma projekty o samosprave a Statnych
firmach, rebricky transparentnosti, ako aj vyskum o korupcii

v tychto oblastiach. Od aprila 2021 je riaditelom Transparency
International Slovensko.

Viktor Krizo

Po absolvovani viacerych Studii ucitelstva a psycholdgie

na vysokej skole v Bratislave, Trnave a Brne pracoval 12 rokov
ako ucitel a Specidlny pedagdg na zakladnej Skole. Od januara
2020 pobsobi ako psycholdg a terapeut v poradenskom centre
v Bratislave. DIhodobo sa venuje advokacnej praci v Slovenskej
komore ucitelov v téme demokratizacie skoél a ako riaditel
Centra inkluzivneho vzdeldvania pracuje na podpore
inkluzivneho vzdelavania.

Maria Rothensteinova

Absolventka Gymnazia Martina Kukucina v Revlcej, v roku 1996
ukoncila studium Ugitelstva 1. stupna v PreSove, ktoré si v roku
2010 rozsirila o predmet anglicky jazyk. 21 rokov sa venuje
ucditelstvu a od jula 2020 je projektovou manazérkou v projekte
Slovenskej komory ucitelov “Podpora demokratizacie v Skolach”.
Dlhodobo sa angazuje v podpore a organizacii aktivit v oblasti
demokratizacie a participacie na Skolach.
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