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UVOD

Spolupraca medzi Transparency International Slovensko (TIS) a Spravou statnych hmotnych rezerv
(dalej SSHR) sa formalne za¢ala podpisom zmluvy o spolupréci, ktord bola v Centralnom registri zmlav
zverejnena 1. marca 2021. V nej sme sa zaviazali vypracovat analyzu protikorupéného prostredia vo
vybranych oblastiach s popisom rizikovych miest a odporucaniami pre nastavenie procesov. Tento
zamer nadviazoval aj na verejne deklarovant snahu nového predsedu SSHR Jana Rudolfa o vacsiu
otvorenost $tatnej organizacie.

Podobné stratégie v r6znom rozsahu sme doteraz realizovali najma v prostredi miest, samospravnych
krajov, ale napriklad aj v $tatnej akciovej spolo€nosti Slovenska posta. Rozsah aktudlnej analyzy SSHR
bol stanoveny piatimi oblastami, ktorych slabiny a rizika, ako aj stvisiace odporucania predkladame
v tomto dokumente.

Predmetom skimania analyzy bolo tychto 5 oblasti:
1. Pristup k informaciam.
2. Prijimanie zamestnancov
3. Verejné obstaravanie
4. Politika predaja a prenajmu majetku
5. Etickd infrastruktura

Hodnotenie oblasti sa uskutocnilo v druhom a tretom Stvrtroku 2021. Opisuje procesy nastavené tak
esSte byvalym vedenim organizacie, ako aj kroky a opatrenia uskuto¢nené uz pod novym predsedom.
Vo viacerych hodnotenych oblastiach dochadzalo k priprave iimplementacii zmien aj pocas
spracovdvania tejto spravy, preto ich nebolo mo#né zatial podrobnejsie posudit. Dalsim faktorom,
ktory ovplyvnil analyzu, bola druhd vina pandémie koronavirusu COVID-19, v d6sledku ktorej Celila
organizdcia velkému tlaku.

Vstupné informacie pre hodnotenie ziskali experti TIS na zdklade analyzy verejne dostupnych
materidlov v kombindcii s podrobnymi hodnotiacimi dotaznikmi, ktorych wvyplnenie zabezpecili
povereni pracovnici organizacie. Hodnotitelom boli predlozené nasledne aj viaceré
vnutroorganizacné smernice a dalSie interné dokumenty. V nadvdznosti na to sa uskutocnili
konzultdcie s predstavitelmi organizacie. Celd sprava bola po zapracovani pripomienok odovzdana
organizacii v septembri 2021.


https://crz.gov.sk/zmluva/5545583/

ZHRNUTIE ZISTENI

Impulzom, ktory viedol TIS k uskutoéneniu analyzy v SSHR, boli zlyhania jej byvalého vedenia. Tie
vyvrcholili uz v pociatkoch pandémie Covid-19 v prvej polovici roka 2020, ked organizacia na cele
s predsedom Kajetanom Ki¢urom uskutocnila viacero pochybnych nakupov zdravotnickeho materialu,
ktoré sme v Transparency analyzovali a verejne kritizovali. Predseda Kicura skoncil v aprili 2020 vo
vysetrovacej vizbe s obvineniami z korupénej trestnej &innosti. V maji prevzal vedenie SSHR Jan
Rudolf, ktory nahradil do¢asne poverenu Luciu Gocnikovd.

Analyza stavu vo vybranych piatich politikdch ukazala nedostatky zdvainejSieho charakteru, jednak
z hladiska transparentnosti, ale ic¢o sa tyka vnuatroorganizacnych procesov. V pripade oblasti
verejného obstaravania dokonca aj pri dodrziavani platnej legislativy. Viaceré z nich nové vedenie uz
odstranilo, alebo postupne odstrariuje. Cast zmien organizacia realizovala aj na zaklade priebeZnych
diskusii o zaveroch tejto spravy, ¢o malo vo vysledku aj pozitivny vplyv na nasSe zdverecné
hodnotenie.

Vyslednou znamkou protikorupénej analyzy, ktora je priemerom hodnoteni jednotlivych oblasti, je
rating C, udeleny na hodnotiacej skale od A po E. Znacny vplyv na takyto vysledny verdikt mala najma
nevyhovujuica prax v oblasti verejného obstardvania nastavend este v obdobi byvalého vedenia, kde
sme udelili najhorsie mozné hodnotenie — znamku E. Nedostatky zavaZnejsSieho charakteru, a to aj
z hladiska procesov, (znamka C) boli identifikované v oblasti pristupu k informaciam a oblasti etickej
infrastruktury. V zvySnych dvoch oblastiach tykajucich sa prijimania zamestnancov a predaja
a prenajmu majetku konstatujeme nedostatky menej zadvazného charakteru, predovsetkym z hladiska
transparentnosti (znamka B).

Samotna SSHR v reakcii na konstatované nedostatky zddrazfiovala, Ze je potrebné vziat do Uvahy jej
postavenie Ustredného organu Statnej spravy, ktory je na rozdiel napriklad od samospravy, prisne
determinovany Ustavou SR. Mdze konat iba v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon a nemoze
svojvolne konat inym ako zdkonnym sposobom. Tento kontext sme pri hodnoteni zohladrovali.
Zaroven sme vsak upozorfiovali na riziko jeho prili$ rigidného vykladu, ktory by mohol podkopavat
akékolvek snahy o implementaciu prvkov dobrej verejnej sprdvy. Takymi su aj priklady dobrej praxe,
akym je v prostredi SSHR napriklad prijatie vlastného etického kdédexu vztahujiceho sa aj na
zamestnancov pracujlcich vo verejnom zaujme.

V pripade verejného obstardvania (najhorsSia udelend zndmka E), kde sme vyhodnocovali prax
predovsetkym za ucelené nepandemické roky 2017 az 2019, bol stav v organizicii velmi
neuspokojivy. Zdkon o verejnom obstaravani sa nedodrziaval v klu€ovych ustanoveniach, a to najma
tych, ktoré sa tykaju férovej sutaze a nediskrimindcie pri udelovani zakaziek. Nové vedenie deklaruje
zmenu vo viacerych postupoch vo verejnom obstardvani, napriklad Sirsie vyuzivanie elektronickych
aukcii, prijatie internej smernice sprehladfiujlicej tieto procesy, alebo castejSie vyuZivanie
dynamického nakupného systému.

Co sa tyka zverejfiovania a spristupfiovania informdcii (udelend zndmka C) zaostdva SSHR vo
viacerych aspektoch za najaktudlnejSimi Standardami dobrej praxe vo verejnej sprave. Pri etike
(udelena znamka C) sa organizécia az doneddvna obmedzovala iba na zdkonné minimum, pricom
prevladal formalizmus, v désledku ¢oho doposial nezaznamenala Ziadne hmatatelné vysledky v tejto
oblasti.

Personalne vymeny (udelena znamka B) sa uskutoc¢nuju v sulade s platnou legislativou, avsak menej
transparentnym spb6sobom, pricom Casto absentuje skutoéna sutaz. Aj v pripade predaja a prendjmu
hnutelného a nehnutelného majetku (udelend zndmka B) nie je vylucend zvySend miera
transparentnosti nad rdmec pozadovany zdakonom, a to najma pri vyuZivani réznych informacnych
kanalov na zvySenie povedomia verejnosti o planovanom nakladani so Statnym majetkom.


https://www.facebook.com/transparencysk/posts/10158278250924456

Hodnotenie vybranych politik SSHR

Pri spracovani Protikorupénej stratégie pre SSHR sme sa ingpirovali aj praxou beznou v poradenskych
spolo¢nostiach a pre lepsi prehlad stavu procesov v jednotlivych politikdch sme pouzili hodnotiaci
systém na skale od A (najlepsia znamka) po E (najhorsia). Na tomto mieste uvadzame ich popis aj
sumarne hodnotenie jednotlivych oblasti.

Skala hodnotenia:

A — V oblasti neboli identifikované zavainejSie nedostatky a nie sU potrebné Ziadne podstatné
zmeny.

B — V oblasti boli identifikované nedostatky menej zavazného charakteru predovsetkym z hladiska
transparentnosti a ich odstranenie by prispelo k va¢sej otvorenosti a doveryhodnosti institucie.

C -V oblasti boli identifikované nedostatky zavaznejSieho charakteru, a to aj z hl'adiska procesov, a
je potrebna ich Uprava.

D — V oblasti boli identifikované zavainé nedostatky s moinymi rizikami pre korupcné,
klientelistické a neetické spravanie alebo neefektivne rozhodovanie, a je nevyhnutnd Uprava
internych predpisov a procesov v institucii.

E — Prax v danej oblasti je absolttne nevyhovujlica z hladiska predchadzania korupcie, klientelizmu,
nekalych praktik ¢i hospodarneho narabania s verejnymi zdrojmi, a v niektorych pripadoch méze
dochédzat aj k zdsadnym rozporom s platnou legislativou. RieSenie stavu v danej oblasti by malo byt
prioritou vedenia institlcie.

HODNOTENIE AUDITOVANYCH OBLASTI
Pristup k informaciam

Prijimanie zamestnancov

Verejné obstaravanie

Politika predaja a prendjmu majetku

Eticka infrastruktura




PRISTUP K INFORMACIAM

Sprava statnych hmotnych rezerv sa od svojho vzniku musela potykat s nedocefiovanim jej vyznamu
a uloh, ktoré sa naplno ukazali az poc¢as pandémie COVID-19 v roku 2020. Nizsia pozornost zo strany
politikov, médii i verejnosti zaroven vytvdrala podhubie aj pre problematické nakupy a rozhodnutia,
ktoré sa z Casu na Cas prevalili uz pred koronakrizou (napr. kauza platinové sitka, tender na strazne
sluzby, nakupy cukru a obilia, luxusna limuzina pre predsedu, atd.). AZ s nastupom pandémie
a naslednym odhalovanim problémov v SSHR si verejnost naplno uvedomila déleZitost organizacie
a dopady jej zIého ¢i dokonca korupéného manazovania. Ak sa terajsie ¢i akékolvek buduice vedenie
SSHR bude chciet od podobnych praktik efektivne a ddveryhodne distancovat, nevyhnutnym
predpokladom musi byt z nasho pohladu politika otvoreného pristupu k informéaciam. V nasledujtcej
kapitole sme sa preto zamerali na aktudlnu prax, ako aj na pomenovanie prileZitosti na zlepsenie
v tejto oblasti.

Stav v oblasti pristupu k informaciam

Proces zverejfiovania a spristupfiovania informdcii zo strany SSHR je okrem samotného Zikona
o slobodnom pristupe k informéciam ¢. 211/2000 Z. z. (dalej ZSl) upraveny aj internymi smernicami
organizacie. Do 19. augusta 2021 i$lo predovietkym o Smernicu SSHR SR ¢ 5/2010 o zabezpeceni
jednotného postupu pri aplikdcii zdkona o informdcidch, ktorej uz s€asti nevyhovujici obsah sa stal aj
predmetom vyhrad v rdmci tejto spravy. SSHR ju este v priebehu procesu pripomienkovania nasich
zaverov zrusila a nahradila novou Smernicou SSHR SR ¢ 11/2021 Zabezpecenie jednotného postupu
pri aplikdcii zékona & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm. V platnosti zatial zostala
druhd smernica ¢iasto¢ne upravujlca oblast pristupu k informdacidam a to Smernica predsedu SSHR SR
& 4/2019 Informacné systémy a technoldgie v prostredi SSHR SR.

Smernica €. 5/2010 bola vydana este v aprili 2010 vtedaj$im predsedom SSHR Marianom Cakajdom.
Znenie tejto smernice sme oznaCili v procese pripravy tejto sprdvy dnes uZ za CciastoCne
nevyhovujuce, kedZe nereflektovalo viaceré vyznamné zmeny v ZSI. ISlo predovsetkym o ustanovenia
tykajuce sa povinne zverejiiovanych zmllv a udajov o objedndvkach a fakturach (§ 5a a § 5b) ako aj
osobitné ustanovenia o opakovanom pouZziti informacii (§ 21b az § 211).

Ustanovenia § 5a a § 5b su sucastou ZSI od 1.1.2011 a upravuju rozsah a spdsob povinne
zverejnovanych zmldv a udajov o objednavkach a faktirach povinnymi osobami, medzi ktoré v tomto
zmysle patri aj SSHR. Uvedend Smernica predsedu SSHR SR ¢&. 5/2010 opisovala iba rozsah a spdsob
zverejriovania informacii podla § 5 a spominanu oblast Uplne opominala.

Rovnako to bolo aj v pripade spristupfiovania informacii na opakované poutZitie (pouZzitie informacie
na podnikatelsky Gcel alebo na iny ako pévodny ucel), ktoré sa od decembra 2012 stalo popri
zverejriovani a spristupriovani informécii tretou podobou zdkonného poskytovania informacii
povinnymi osobami. Ani zavedenie tohto osobitného rezimu Smernica ¢. 5/2010 vobec
nereflektovala.

Prvky neaktudlnosti obsahovala Smernica SSHR SR €. 5/2010 aj v dalich ustanoveniach. Napriklad
odbornym gestorom aplikécie ZSI bol podla smernice hovorca SSHR. Tato funkcia véak momentélne v
organizacnej $trukture SSHR neexistuje a poskytovanie oficidlnych informaécii, vyhlaseni a stanovisk
zabezpecuje podla odpovedi z dotaznika od 1.7.2016 riaditel kancelarie predsedu. Ten rozhoduje aj o
nespristupneni informacii v rdmci prvostupfiového rozhodnutia. Za rozsah, obsah a formu
zverejiiovanych informacii na webstranke SSHR zodpoveda podla dotaznika kancelaria predsedu.

V novom zneni Smernice SSHR SR ¢&. 11/2021 u# povinnosti hovorcu presli na kancelariu predsedu,
ktora je uz uréena aj ako gestor aplikacie zakona o slobode informdcii.



Zvysné uvadzané vyhrady vsak neboli odstranené ani v novom zneni smernice, ktord je rovnako ako
predchadzajuca verzia zverejnend aj na webovom sidle SSHR. Hoci ide o smernicu nazvanu
Zabezpecenie jednotného postupu pri aplikdcii zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informdcidm, dokument sa rezimu zverejfiovania informacii venuje iba okrajovo ato opit len
vrozsahu § 5 ZSI, pricom § 5a a § 5b opomina. V novej smernici nie je nadalej zohladneny ani
relativne novy rezim spristupriovania informacii na opakované pouzitie.

SSHR SR k uvedenym pripomienkam poskytla stanovisko, podla ktorého sa organizicia v tychto
oblastiach riadi priamo znenim ZSI, a ich dalSiu Upravu v smernici povazuje za nadbytocnu. V tomto
kontexte si vsak dovolujeme namietnut, Ze ZSI nerozvadza spominané oblasti na Grovni vnutornych
procesov ani technického rieSenia a spresnenim tychto aspektov v smernici by bolo mozné ucinnejsie
predchadzat aplikaénym problémom.

Akym sposobom a kym maju byt vybavované Ziadosti o spristupnenie informacii na opakované
pouZzitie a ¢i sa organizacia takouto Ziadostou uZ zaoberala, nie je jasné ani z odpovedi, ktoré nam
poskytla SSHR v rdmci dotaznika pre potreby tejto spravy. SSHR opat zdéraznila, e sa riadi vylu¢ne
podla znenia aktualneho zakona.

Za pozitivum novej smernice, naopak, povaiujeme upresnenie vnutornych procesov v pripade
vybavovania Ziadosti o spristupnenie informdcii a to predovsetkym v pripade nevyhovenia Ziadosti
alebo jej Casti. Pribudli aj dalSie podrobnosti ohladom inertnych lehét jednotlivych organizacnych
zloZiek ¢i prilohy upravujice zaznam z nahliadnutia do spisového materidlu alebo zdznam z
rozhodovania rozkladovej komisie v pripade odvolani voci nespristupneniu informacie alebo jej casti.

Zverejfiovanie informacii a dokumentov na oficidlnej webovej stranke SSHR upravuje aj Smernica
predsedu SSHR SR & 4/2019 Informacné systémy a technoldgie v prostredi SSHR SR. Aktudlne znenie
tejto smernice je platné od augusta 2019 a nie je verejne k dispozicii na webovom sidle SSHR. U¢elom
smernice je urcit v organizacii pravidla a postupy pri informacnych systémoch a technoldgiach, ktoré
definuje zdkon ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technolégiach vo verejnej sprave, zakon ¢. 69/2018 Z.
z. o kybernetickej bezpe&nosti a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula
2016 o opatreniach na zabezpecenie vysokej spolocnej Urovne bezpecnosti sieti a informacnych
systémov v Unii. Vzhladom na bezpecnost informacnych systémov vyuZivanych v prostredi SSHR
nepovazujeme nezverejnenie tejto smernice za problematické.

Aplikovanie povinnosti podla ZSI upravuje uvedena smernica len okrajovo. Zodpovednost za
zverejiiovanie informécii a dokumentov na webe SSHR zveruje do posobnosti kanceldrie predsedu.
Konkrétnejsie ustanovenie sa tyka len vy3ie spominanych povinne zverejiovanych zmliv SSHR
prostrednictvom Centrdlneho registra zmlGv prevadzkovaného Uradom vlady. Povinnostou
zamestnanca prislu$ného organizaéného odboru SSHR, ktory Ziada zverejnenie informacii v CRZ, je
podla smernice predloZit Ziadost o zverejnenie mailom vedlcemu zamestnancovi kanceldrie
predsedu SSHR. Smernica okrem toho uréuje aj okruh informaécii, ktoré musi Ziadost obsahovat
(ndzov zmluvy, dodavatel, datum uzavretia zmluvy, atd.). Detaily tykajluce sa zverejiiovania udajov
o faktdrach a objedndvkach SSHR (§ 5b ZSI) neupravuje nijako ani tadto smernica. Aplika¢nou podobou
povinne zverejfiovanych zmliv v CRZ a Udajov o objedndvkach afaktirach na webe SSHR sa
zaoberdme niZsie.

Spristupnovanie informacii

Pocet Ziadosti o spristupnenie informacii podla ZSI doru¢enych SSHR mozno a7 do pandemického
roku 2020 oznacit za pomerne nizky a organizaciu teda administrativne vyraznejSie nezatazujici (v
priemere 19 rocne). Podla Studie Transparency International Slovensko zroku 2018 dostavali
v rokoch 2015 aZz 2017 Statne institucie v priemere takmer 300 infoZiadosti rocne, v pripade miest


https://www.reserves.gov.sk/wp-content/uploads/2021/08/S-2021_11-Zabezpecenie-jednotneho-postupu-pri-aplikacii-zakona-c.211_2000-Z.-z.-o-slobodnom-pristupe-k-informaciam.pdf
https://transparency.blog.sme.sk/c/496769/preco-nemame-pravo-vidiet-ako-so-statnym-letiskom-podnika-ryanair.html

a mestskych ¢asti to bolo zhruba 60 apri samospravnych krajoch 75! Situacia v SSHR sa,
pravdepodobne docasne, zmenila v roku 2020, kedy sa organizacia dostala do centra pozornosti
médii v suvislosti s pandemickymi nakupmi, obvinenim a zadrZzanim vtedajSieho predsedu Kajetana
Ki¢uru pre korupciu. V roku 2020 vybavovala SSHR 71 infoZiadosti a zvy$eny zaujem pretrvéval edte
aj vroku 2021, ked' za prvy polrok (do 30.6.2021) prijala 29 Ziadosti.

Udaje o infoZiadostiach doruenych za obdobie predchadzajuce roku 2014 nedokdzala SSHR
poskytnut ani formou zdkladnych Statistickych dat a to s odévodnenim, Ze registratirne zaznamy,
ktorym uplynuli lehoty uloZenia podla Zdkona 395/2002 Z.z. o archivoch a registratirach, organizacia
vyraduje. DIhodobejsie trendy od Gcinnosti ZSI v roku 2001 tak nie je mozné sledovat.

Z celkového poctu 187 infoziadosti doruéenych SSHR v rokoch 2014 a7 2020 bolo podla udajov
z evidencie vybavenych spristupnenim poZadovanych informacii 167 (89,3%). 17 Ziadosti o informacie
bolo zamietnutych, v dvoch pripadoch boli Ziadatelia bez odozvy vyzvani o doplnenie Ziadosti a jedna
Yiadost bola postlpena inej povinnej osobe. Najva¢$i pocet zamietnuti eviduje SSHR préave
v aktualnom pandemickom obdobi poznadenom zvySenym poctom infoZiadosti. V roku 2020 to bolo
10 zo 71 (14%) Ziadosti, pricom v 6smich z tychto pripadov nespristupnila len ¢ast poZadovanych
informacii, ktorymi
- - . - nedisponovala. V prvom polroku
POCET INFOZIADOSTI V SSHR 2021 zamietla 11 z celkového
poctu 29 infoZiadosti (38%),
o Ciasto¢né  zamietnutia iSlo
z toho v piatich pripadoch.

Koronakriza priniesla aj narast poctu infoZiadosti

%0 Za najcastejsSie dovody
70 zamietanie infoZiadosti
pracovnici SSHR v dotazniku pre
60 potreby tejto spravy uviedli
okrem ,hedisponovania
50 vyziadanymi informaciami“ aj
0 ,ochranu osobnych udajov”.
V slvislosti s neposkytnutim
30 informacii podla ZSI eviduje
20 SSHR  tri  sidne  konania.
V jednom pripade iSlo
10 o preskumanie fiktivneho

rozhodnutia, konanie bolo
vroku 2009 zastavené pre
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 nezaplatenie sudneho poplatku
#alobcom. Dalsie dve konania sa
tykaju preskimania rozhodnutia
o odmietnuti Ziadosti
o poskytnutie informacii z roku
2020. Jedno zkonani stdle prebieha, o vysledkoch druhého vjuni 2021 informovala Nadacia
Zastavme korupciu. Prave ta Zalobu podavala pre nespristupnenie informacii o zdkazke pre firmu
Labo SK, ktord SSHR dodévala komponenty k testom na diagnostiku ochorenia COVID-19.

Zdroj: SSHR, TIS

SSHR spristupnenie informécii podla Nadacie odmietla so zdévodnenim, 7e zakazku vysutazili v
ramci Dynamického nakupného systému a po dobu dvoch rokov, kym DNS trva, nemdzu zverejriovat
nazvy sutaziacich firiem. ,Sudca KS BA Vlastimil Pavlikovsky v od6vodneni uviedol, Ze ani pri

1 preto nemame pravo vidiet, ako so Statnym letiskom podnika Ryanair?, TIS, november 2018,
https://transparency.blog.sme.sk/c/496769/preco-nemame-pravo-vidiet-ako-so-statnym-letiskom-podnika-ryanair.html
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najvacsej snahe pochopit mentalitu dradnika, ktory vydal toto rozhodnutie, v fiom nevidi Ziadnu
logiku. Zverejnenie nazvov firiem sutaziacich v DNS pri poctivom obchodnom styku neméze ohrozit
hospodarsku sutaz,’ povedal Pavlikovsky,” uviedla na svojom facebookovom profile Nadacia 30. juna
20212,

SSHR nam v zaverecne] faze pripravy spravy vseptembri 2021 poskytla upresiiujuce stanovisko
k pripadu. Krajsky sud v Bratislave podla neho v rozsudku uviedol, Ze vyklad § 11 ods. 1 pism. b)
zakona o slobode informacii, ktory mala SSHR, nie je vecne spravny. Dané ustanovenie sa ma
vykladat tak, Ze len pokial je informacia uz zverejnena na verejne pristupnom mieste, ma povinna
osoba na vyber bud obmedzit alebo nespristupnit takito informaciu a dané ustanovenie nie je
aplikovatelné v ¢ase pred zverejnenim alebo po zverejneni takejto informacie.

Pripad sud vratil SSHR na nové konanie. SSHR sa v dalom konani stotoZnila so zdverom sudu, 7e
doévodom nespristupnenia informacii nemohlo byt ustanovenie § 11 ods. 1 pism. b) zdkona o slobode
informacii. Aktudlny stav v ¢ase odovzdania tejto spravy viak bol podla vyjadrenia SSHR taky, Ze
organizacia prvostupriovo spristupnenie informacii s upresnenym a rozsirenym oddévodnenim opat
zamietla.

Okrem spominanych stdnych konani eviduje SSHR v ramci dostupnej evidencie od roku 2017 este
jedno priestupkové konanie v suvislosti s neposkytnutim informacie, ktoré od januara 2021 prebieha
na Okresnom Urade v Bratislave. Ku koncu augusta 2021 ukoncené zatial nebolo.

Udajmi o pocte a spdsobe vybavenia Ziadosti podla ZSI zo strany svojej 100-percentnej akciovej
spoloénosti Polnondkup TATRY, a.s. SSHR nedisponuje. Organizacia k tejto otazke uviedla, Ze napriek
tomu, Ze ide o spolo¢nost zalozent SSHR, ide o samostatnut pravnicki osobu a tieto naleZitosti su
preto plne v jej vlastnej kompetencii.

Zverejnovanie zmluv, faktur a objednavok

Zmluvy zverejiiuje SSHR (ako aj Polnonakup TATRY, a.s.) prostrednictvom Centralneho registra zmluv.
Kvalita systému zverejfiovania zmluv je tak vdaka technickym parametrom CRZ na vyssej Urovni ako
je to v pripade faktur a objedndvok SSHR zverejfiovanych priamo na webovej stranke organizécie. Aj
v pripade CRZ experti dlhodobo poukazuji na mozZnosti vylepsenia systému, tieto inovdcie su vsak
mimo dosahu SSHR.

Pokial ide o samotné dokumenty (zmluvy) nahrdvané do CRZ zamestnancami SSHR, ich kvalita je na
pozadovanej urovni. V pripade kontrolnej vzorky, posudzovanej pri priprave tejto spravy, obsahovali
vSetky dokumenty povinné zverejriované prilohy, umoZnovali strojové cCitanie aj kopirovanie a
zverejiiované boli v zdkonnych lehotach.

Za nedostatok moino povaiovat pomenovdvanie zmliv v metaddtach, kedy SSHR pravidelne
oznacuje tieto zmluvy len napriklad ako ,kdpne zmluvy”. Verejnost z takéhoto nazvu bez otvorenia
samotného dokumentu nedokaze identifikovat, ¢oho sa zmluva tyka. Ak by teda niekoho zaujimala
napriklad zmluva na nakup ,Skriningovych testov na diagnostiku ochorenia COVID-19“ po zadani
klfucovych slov do vyhladavacieho filtra k nazvu zmluvy sa k Ziadnemu vysledku nedopracuje a to aj
napriek tomu, Ze v tomto pripade ide o transakciu za takmer 39 miliénov eur. Musel by totiz vediet,
e tato zmluva je v systéme ulozend pod nazvom ,Kipna zmluva ¢.15/ORSHR/2021“. Podobne nie je
mozné dokumenty podla nazvu jednoducho identifikovat ani po uloZeni siborov do pocitaca.

Za mensi nedostatok mozno oznadit aj neuvadzanie datumov podpisu zmluvy vo zverejnenych
dokumentoch, ¢o znemoZiiuje overenie korektnosti ¢asovych Udajov uvedenych v metadatach.

2 JE TO TAM!, Nadacia Zastavme korupciu, jun 2021,

https://www.facebook.com/NadaciaZastavmeKorupciu/posts/3128733764032618
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Podobnymi nedostatkami trpia aj zmluvy, ktoré v CRZ zverejfiuje 100-percentnd dcéra SSHR
Polnonakup TATRY, a.s. Nazvy zmliv su velmi Casto tieZ len vSeobecné, bez moznosti rychleho
identifikovania ich predmetu. Kontrolna vzorka sice na rozdiel od zmldv SSHR obsahovala aj Udaje
o datume ich podpisu, viaceré z nich vsak zas boli zverejnené len ako oskenované obrazky, bez
moznosti strojového vyhladdvania a kopirovania textu. Prax zverejfiovania zmliv akciovej spoloc¢nosti
zaloZenej SSHR tak v podstate kopiruje nade zistenia z dosial' posledného rebritka transparentnosti

stovky  najvacsich  verejnych

NAVSTEVNOST SEKCIE fiiem  zjesene 2019, Pri

L , - hodnoteni kvality zverejfiovania

zmldv v niom Polnondkup TATRY,

FAKTUR A OBJEDNAVOK SSHR a.s. skoncil priemerne so skére
necelych 46%.

Zaujem o faktiry a objednavky S5HR stupol cez pandémiu 3tvornasobne

V pripade faktur a objedndvok

2000 neexistuje, na rozdiel od zmldv
4500 centrdlna platforma averejné
4000 inStitucie ich zverejiuju na
2 3500 svojich webstrankach’.v Aj to nie
g v plnom rozsahu, kedZe v zmysle
E 3000 zakona su povinné zverejriovat
E 2500 len zdkladné Udaje oich
.E uzatvoreni. V Transparency
E 2000 registrujeme aj viacero Statnych
'S 1500 indtitucii, verejnych firiem i
samosprav, ktoré zverejiuju aj

1000 samotné faktlry a objednavky.
500 SSHR ani fou zaloZena obchodna

spolo¢nost Polnondkup TATRY,
a.s. vSak medzi ne nepatria.

0

@ Objednivky @ Faktiry Aj v pripade sekcie s faktdrami

a objednavkami zaznamenala

Zaroj: SSHR. TIS SSHR zvy3eny zaujem verejnosti

pocas pandémie (vid graf). Prax

zverejiiovania udajov o fakturach

a objednavkach zo strany SSHR moZno oznacit za priemernu. Ak by sme na fiu uplatnili metodolégiu

pouzivanu v rdmci nasich rebri¢kov transparentnosti miest, samospravnych krajov a verejnych firiem,
SSHR by v takomto hodnoteni dosiahla rovnych 50%.

Detaily uvadzame zhrnuté v tabulke nizSie, patria medzi ne nefunkcéné alebo nedotiahnuté moznosti
vyhladavania a triedenia informacii podla niektorych kritérii (suma, datum), chybajuci export dat ci
nedostatocné prepojenie na suvisiace zmluvy. Tie su sice pri niektorych fakturach a objednavkach
uvedené, ale bez hyperlinku a len pod nazvom typu ,, 15/0HRNZRaRB/2019“. Takto oznacent zmluvu
nasledne nedokaze filter v CRZ vyhladat, ¢o dohladanie suvisiacich informacii znacne komplikuje.

Kvalita udajov o faktirach a objednavkach zverejiiovanych na webstranke spolo¢nost Polnonakup

evvs

evve

o fakturach spoloc¢nost zverejiiuje iba v mnoZstve tabuliek v pdf formate rozbitych do jednotlivych
rokov a mesiacov. Ak by si chcel uZivatel vyhladat iba (daje o faktirach od jedného dodavatela,
musel by otvérat a prehladavat desiatky pdf tabuliek. Stranka neponuka ani Ziadny vyhladavaci filter
¢i moznost triedenia Gdajov podla jednotlivych kritérii.


https://firmy.transparency.sk/rankings/iF19012/H-0/2019/iF19012,desc,1-1000

Udaje o objedndvkach spolo¢nost nezverejiiuje na svojom webe vobec, napriek tomu, Ze tito
povinnost uklada Zakon 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. SSHR aj v tomto pripade
argumentuje pravnou subjektivitou spoloénosti a nevidi preto dévod do tejto oblasti zasahovat.

V uvedenom kontexte aplikacnej praxe pri zverejiiovani zmluiv a Udajov o objednavkach a fakturach
SSHR a Polnondkupu TATRY, a.s. ddvame obom subjektom do pozornosti Standardy informacnych
technolégii verejnej spravy?.

KVALITA ZVEREJNOVANIA UDAJOV O FAKTURACH A
OBJEDNAVKACH SSHR A SYSTEMU ICH ZVEREJNOVANIA

Vyhladavatelné podla protistrany? 1 ano

Vyhladavateiné podia sumy? 05 neumoZiujewhladdvaty rozmedzisim
Vyhladavatelné podla datumu? 0,5 neumozfiuje vyhladavat v rozmedzi ddtumov
Tredienépodiasumy? 1 Eme
Trieditelné podla protistrany? 1 ano

Tredieé podia dtumuz 0 nefunkene
Export dat? 0 nie

Su faktdry prepojené so sdvisiacimi
zmluvami (pripadne objednavkami)?

0,5 vyskytuje sa Udaj o Cisle zmluvy, no nie link

Vyhladavatelné podla protistrany? 1 ano
\yhladavatelné podiasumy? 05 neumosfijewhiadivatyrozmedzisim
Vyhladavatelné podla datumu? 0.5 neumozriuje vyhladavat v rozmedzi datumov
Tredtenépodiasumyz 1 amo
Trieditelné podla protistrany? 1 ano
Triedtenépodiadauma? 0 onefunkene
Export dat? 0 nie
Zverejiujuobjedngvkyvpinomznent? 0 me
Spolu 50% (8,5/17)

Zdroj: SSHR a TIS (6l 2021)

Webstranka SSHR

Webova stranka SSHR poskytuje aj vzhladom na kompetencie Gradu podstatne menej obsahu ako
napriklad webstranky samosprav, ktorych uZivatelsk( pristupnost hodnotime aspon v zékladnych
¢rtach v nasich pravidelnych rebrickoch transparentnosti. Ak by sme aj napriek uvedenému rozdielu
kritéria tohto indikatora (jazykové mutacie, indexovatelnost vyhladavatom, odozva, funkény
vyhladavaci néstroj na stranke, responzivnost) aplikovali aj na webstranku SSHR, dostali by sme
vysledok na Urovni priemeru 6smich samospravnych krajov (71%) a prevysujlci priemer stovky
najvacsich miestnych samosprav (55%), ale aj a stovky najvacsich verejnych firiem (48%).

Webstranka SSHR reaguje responzivne aj na mobilnych zariadeniach, internetové prehliadage ju
nacitaju rychlo, vyhladdvanie dokumentov na stranke funguje cez prehliadac aj vyhladavaci nastroj
priamo na stranke. Slabou strankou je anglicka verzia webstranky, ktord obsahuje absolutne

8 Standardy informaénych technoldgii verejnej spravy, Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie

Slovenskej republiky, https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/governance-a-standardy/standardy-isvs/index.html
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minimum informécii. Kompetencie SSHR boli v eéte v lete 2021 predstavené len formou vyse 3est
rokov starej a struc¢nej brozury v pdf formate, kde organizaciu predstavuje aktualne pre korupciu
vazobne stihany ex-predseda Kajetan Kicura. BroZura uZ bola z webu stiahnutd. Nefunkcné je aj
vyhladdvanie na stranke v anglictine, ktoré na vyhladdvané pojmy ponuka len odpovede , Nothing”
alebo ,,Page not found“. Sekcia o SSHR v jazykoch narodnostnych mensin neexistuje vobec.

Aj pri zobrazovani informacii na webstranke SSHR sa prejavil zvy$eny zaujem verejnosti pocas
pandémie. Podla internych Udajov organizécie z Google Analytics zaznamenal web SSHR v obdobi od
janudra 2018 do polovice marca 2021 (datum vypracovania dotaznika pre potreby tejto spravy) viac
ako 63-tisic unikatnych uzivatelov avysSe 260-tisic zobrazeni. Z toho viac ako 75% navstevnosti
zaznamenal analyticky nastroj za poslednych 365 dni v rdmci spominaného obdobia (¢o sa takmer
presne prelina s prvym rokom pandémie).

Webstranka SSHR nepochybne poskytuje priestor na zlepsenie aj po obsahovej stranke. Hoci klasické
vyro€né spravy ui SSHR, vzhladom na stariie rozhodnutie viddy o zrudeni tejto povinnosti,
nevypracovava, dolezité informdacie o innosti organizdcie obsahuje napriklad aj tzv. konsolidovana
vyro€na sprava. Tu SSHR vytvéra ako sucast individudlnej G¢tovnej zavierky a povinne ju odovzdava
do Registra uctovnych zdvierok. Na samotnom webe organizacie vsak tieto dokumenty v lete 2021
dohladat moZné nebolo. Webstranka SSHR nie je prepojend ani s webom jej 100-percentne dcérskej
akciovej spolocnosti Polnondkup TATRY, a.s.

Komunika¢ne stroho posobi aj Gvodna stranka s aktualitami o ¢innosti SSHR, ked sa v rdmci tejto
sekcie v juli 2021 nachddzali len Styri spravy z aktualneho roka. Aj tento stav je zrejme désledkom
chybajlcej komunikaénej stratégie organizacie, ktord u? od roku 2016 nemd ani hovorcu. SSHR
nedisponuje evidenciou o svojich medialnych vystupoch ¢i pocte a obsahu vybavenych novinarskych
otazok. SSHR nevyuZiva na aktivne informovanie ob¢anov okrem svojej webstranky o odpovedi na
otazky novinarov Ziadne iné komunikacné kanaly.

Uroven kvality uZivatelskej pristupnosti stranky spolo¢nosti sme v ramci dosial posledného Rebritka
transparentnosti stovky najvacsich verejnych firiem z roku 2019 hodnotili aj v pripade stopercentnej
dcérskej akciovej spoloénosti SSHR Polnondkup TATRY, a.s. V hodnoteni ziskala len 25% a situacia sa
odvtedy takmer nezmenila. Strdnka spolocnosti stale neposkytuje Ziadne jazykové mutdacie,
vyhladdvaci nastroj na strdnke nefunguje, na rozdiel od webu SSHR chyba napriklad aj verzia pre
slabozrakych.

PrileZitosti, slabé miesta a odporucania

e Upravit znenie smernic SSHR SR ¢ 11/2021 Zabezpecenie jednotného postupu pri aplikdcii
zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdciém a ¢. 4/2019 Informacné
systémy a technoldgie v prostredi SSHR SR tak, aby reflektovali celé spektrum povinnosti
upravenych v ZSlI, ako aj Standardy informacnych technolégii verejnej spravy

e 7vaiit zavedenie formalizovanych procesov pre osobitny rezim spristupnovania informacii na
opakované poufZitie, vratane informovania verejnosti otejto moZnosti a suvisiacich
postupoch

e Uchovavat Udaje o pocte, predmete a spdsobe vybavenia Ziadosti o informacie vo forme
Statistickych Udajov aj za obdobie predchadzajiuce patrocnej dobe evidencie. PoZadovat
a evidovat tieto informdcie aj za 100-percentnt akciovt spolo¢nost SSHR Polnonakup TATRY,
a.s.

e Zohladnit rozhodnutie Krajského sudu v Bratislave o nezdkonnom zamietnuti Ziadosti
o informacie v pripade zoznamu sutaziacich firiem cez Dynamicky nakupny systém v
aplikacnej praxi tak, aby nedochadzalo ku kolizii principov otvoreného informovania a férove;j
sutaze
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e Doslednejsie vypiiiat predmet zmldv v metadatach k zmluvam SSHR a Polnondkup TATRY, a.s.
v Centralnom registri zmluv, aby bolo predmet zakazky mozno identifikovat aj z metadat, bez
nutnosti otvarania a Citania dokumentov. Zverejriovat zmluvy aj s datumami podpisov
zmluvnych stran. V pripade zmliv Polnondkup TATRY, a.s. apelovat na zverejriovanie zmlav
vo formate umoZniujicom automatizované spracovanie

e Odstranit technické nedostatky v sekcii s tdajmi o uzatvorenych objednavkach a fakturach na
webe SSHR, najma pokial ide o moznosti vyhladdvania a triedenia informécii podla
niektorych kritérii (suma, datum). Zvazit technické rozsirenie sekcie o moznosti exportu dat
¢i hypertextového prepojenia faktur a objedndvok so suvisiacimi zmluvami

e Zvazit vypomoc s technickym rieenim aj pre dcérsku akciovt spoloénosti SSHR Polnonakup
TATRY, a.s., ktord dlhodobo zverejiiuje Udaje o faktdrach znaéne substandardne. Zosuladit
zverejnovanie Udajov o objednavkach danej spolo¢nosti so zdkonom

e Aktualizovat anglicki verziu webstranky SSHR aspor o zakladné aktudlne Udaje o Cinnosti
SSHR, zvaZit vytvorenie aspori zakladnej verzie stranky aj v jazykoch narodnostnych mensin

e Zwysit informacnl Urover webstranky SSHR a doplnit zékladné dokumenty ako napriklad
konsolidované vyroéné spravy organizacie ¢&i sekciu o akciovej spolo¢nosti zaloZzenej SSHR

e Zvaiit vypracovanie komunikacnej stratégie organizacie a evidovania najcastejsich otazok zo
strany médii a verejnosti, napriklad formou sekcie FAQ

Celkové hodnotenie

SSHR aj pri komunikacii o zaveroch tejto spravy opakovane zddrazfiovala, Ze pri zverejfiovani a
spristupfiovani informacii postupuje striktne v stlade so Zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm ako aj Ustavou SR. Pri skimani danej oblasti sme neidentifikovali
vyznamnejSie rozpory s tymto tvrdenim, avSak prax v oblasti pristupu k informacidm z nasho pohladu
zdkonné minimum vyraznejSie ani neprevySuje. Vo viacerych aspektoch zaostdva oblast
zverejiiovania a spristupfiovania informacii za najaktudlnejsimi Standardami dobrej praxe vo verejnej
sprave. Vzhladom na rozpodtové a personalne kapacity organizacie mozno do istej miery rozumiet, ze
posudzovanad oblast nepatri k prioritdm organizacie. Ako vsak konstatujeme uZ v Uvode tejto kapitoly,
skvalitiovanie oblasti pristupu k informacidm povazujeme za nevyhnutny predpoklad pre zvySovanie
doveryhodnosti akejkolvek organizacie. V pripade SSHR, ktorej meno bolo v minulosti viacerymi
kauzami znacene poSramotené, to z nasho pohladu plati o to viac.
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PRIJIMANIE ZAMESTNANCOV

Prichod nového predsedu Jana Rudolfa v polke maja 2020 spdsobil v Urade personalny prievan.
Medziro€ne (porovnanie rokov 2020 a 2019) sa pocet statnych zamestnancov sa v Sprave rezerv znizil
z 52 na 46, z ktorych takmer polovica - aZz 22 organizdciu opustila. Za rok v Urade vymenil sucasny $éf
celkom piatich veducich pracovnikov. V tejto kapitole sme sa blizSie pozreli na kvalitu persondlnej
politiky realizovanej oboma jej doterajSimi predsedami, teda aj byvalym predsedom Kajetanom
Ki¢urom, a pokusili navrhnit mozné zlepsenia.

Stav v oblasti prijimania zamestnancov

V polovici roka 2021 (k 30. junu) pracovalo v SSHR 88 zamestnancov vratane predsedu organizacie
(funkcia podpredsedu nie je obsadend). Ztohto poctu je 40 zamestnancov v stalom
Statnozamestnaneckom pomere, 2 v dodasnom Stdtnozamestnaneckom pomere a dalSich 46
zamestnancov vykondva pracu vo verejnom zaujme. SSHR zamestndva aj 18 externych zamestnancov
zamestnavanych cez dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

V organizacii je definované trojurovriové riadenie, ked cast organizaénych celkov (Osobny urad,
Odbor verejného obstaravania, Odbor financovania a rozpoc¢tu a Odbor legislativne—pravny) spada
pod generalneho tajomnika sluZobného Uradu. Ostatné (Odbor riadenia statnych hmotnych rezerv,
Odbor majetku a vnutornej spravy, Odbor koordinicie projektov EU, Utvar vnutorného auditu
a oddelenie kontroly) su vcélenené priamo pod predsedu. Priamo predsedovi su podriadené aj 4
zavody - Lubdianka, Borovina, Brodnianka a Kopaniciar, ktoré maju svojich veducich pracovnikov.

Co sa tyka riadiacich pozicii, je v organizacii okrem predsedu, podpredsedu (neobsadeny post) a
generalneho tajomnika sluzobného uUradu suéastou manazérskej Struktury aj riaditel sluzobného
Uradu, 8 riaditelov odborov, 4 veduci zdvodov a jeden veduci oddelenia. Celkovo 7 zamestnancov
SSHR pracuje v najvyssej platovej $tatnozamestnaneckej pozicii generdlneho $tatneho radcu, 23
v $tdtnozamestnaneckej pozicii hlavného Statneho radcu aje tu aj 10 zamestnancov v nizSich
stdtnozamestnaneckych poziciach statneho radcu, hlavného radcu a odborného radcu.
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Podpredseda

Odbor riadenia
Statnych hmotnych rezerv

Odbor majetku a vnidtornej
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pravny

Oddelenie kontroly

Obr. Organiza¢nd $truktdra SSHR platnd k 1. januaru 2021

Zdroj: SSHR

Cielom protikorupcnej stratégie TIS v tejto casti je predovSetkym posudenie kvality persondlnej
politiky organizacie, vratane prieskumu stability persondlneho prostredia, podielu sutaznych
postupov, sutazivosti pri vyberovych konaniach, miery ich otvorenosti a transparentnosti. Sucastou je
i kvantitativno-kvalitativna analyza persondinych pohybov v Urade za obdobie poslednych piatich
rokov s rozliS$enim zmeny vo vedeni organizacie, ku ktorej doslo v priebehu roku 2020.

Medziro¢ne — porovnanie rokov 2019 a 2020 poklesol pocet zamestnancov organizicie zo 107
(31.122019) na 94 (31.12.2020), ¢o vyplyva z udajov, ktoré organizacia publikovala v ndvrhu
zaverecného uctu. Znizil sa aj pocet statnych zamestnancov z 52 na 46. Je to dosledok organizacnych
zmien z dévodu optimalizacie vykonu pracovnych ¢innosti, ktord sa uskutocnila vzhfadom na znizenie
poctu systematizovanych miest o 10%, ktoré boli SSHR uloZené uznesenim vlady.
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V priebehu roka 2020 skoncilo statnozamestnanecky pomer az 22 zamestnancov, ¢o je znacny narast
v porovnani s rokom 2019 (Stdtnozamestnanecky pomer skoncili 4 zamestnanci). Organizacia to
vysvetlila tak, Ze dovodom takejto fluktuacie boli organizacné zmeny, ku ktorym bolo potrebné
pristipit na zdklade vy3iie spomenutého uznesenia vlddy. SSHR suéasne pristupila z hladiska
efektivnosti k zruseniu jednej sekcie a zlu€eniu dvoch odborov.

Za viac ako rok pbsobenia sucasného predsedu Jana Rudolfa (do 30.6.2021) uskutocnila organizacia
persondlnu zmenu na celkovo 19 pozicidch, z ktorych bolo 5 vedlcich postov. Vsetci 5 veduci
zamestnanci boli prijati vo vyberovom konani, cez vyberové konanie sa do organizacie dostalo este aj
6 referentov. Zobsadzovanych pozicii bolo 14 postov Statnych zamestnancov, zvysnych 5
zamestnancov bolo prijatych na
vykon prdce vo verejnom

PERSONALNA POLITIKASSHR  iume.

Naproti tomu, za dva a pol roka

20 pbsobenia predosiého predsedu

Kajetdana Kicuru (2018, 2019
16 a cast roka 2020) uskutocnila

SSHR persondlnu zmenu na
12 celkovo 38 poziciach, medzi
; ktorymi boli tri veduce posty.

Cez vyberové konanie boli prijati

2
21 [{E 327 Po
| N | '\0 |

2 vedldci a 18 referenti.

Z prijatych pracovnikov bolo 20

5 11 ] Statnych  zamestnancov, 18

' ' ' zamestnancov bolo prijatych na

0

o o & & q?q’\ vykon price vo verejnom
-L\Q'b ) uxe’b zaujme.
& &
< s V pripade nového predsedu
v ’ Uradu Jana Rudolfa sa zmena
@ rersondlne zmeny Cez vyberové konania udiala na postoch riaditelov

Osobného Uradu, Odboru
verejného obstaravania, Odboru
majetku avnutornej spravy,
Odboru koordinacie projektov
EU aOdboru financovania
a rozpocCtu. Bez otvoreného vyberu boli obsadené prvé dva z menovanej patice riadiacich postov.
V pripade riaditefa Osobného uUradu bolo vyuZité SirSie vnutorné vyberové konanie, v pripade
riaditela Odboru verejného obstardvania uzsie vnutorné vyberové konanie.

Zdroj: SSHR, TIS, Udaje k 30.6.2021

Co sa tyka personalnych zmien realizovanych novym predsedom jedna pozicia bola novovytvorena —
§lo ogenerdlneho §tatneho radcu vramci Odboru koordindcie projektov EU. Daldie 4
§tatnozamestnanecké miesta boli preklasifikované ato: ($tdtnozamestnanecké miesto v OU
Kanceldria predsedu, funkcia $tatny radca, PT 7; $tatnozamestnanecké miesto v OU Odbor
legislativno-pravny, funkcia hlavny $tatny radca, PT 8; $tdtnozamestnanecké miesto v OU Odbor
riadenia SHR, funkcia hlavny $tatny radca, PT 8; $tatnozamestnanecké miesto vo verejnom zaujme v
0OU odbor majetku a vnutornej spravy, funkcia odborny referent, PT 5).

Sucasny predseda realizoval zmenu organizacnej Struktury dradu s platnostou od 1.1.2021
predmetom ktorej bol vznik nového organizaéného Utvaru Odbor koordinacie projektov EU od
01.01.2021. Okrem nového predsedu SSHR vymenovala v maji 2020 Vlada SR do funkcie aj
podpredsedni¢ku Zuzanu Subovi. Ta sa vzdala funkcie vseptembri 2020, post je odvtedy
neobsadeny.
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Nastavenie a kvalita internych procesov a vnutroorganizacnych noriem

Persondlna agenda je v organizdcii zaClenena do pdsobnosti osobného uUradu, ktory spada priamo
pod sluzobny drad, ktory ma v zmysle zakona na starosti obsadzovanie stdtnozamestnaneckych
miest. Osobny Urad v zmysle zdkona zabezpecuje plnenie uloh, ktoré vyplyvaju sluzobnému dradu so
$tatnozamestnaneckych vztahov a z pravnych vztahov upravujucich sluzobny pomer.

Pravidld v oblasti personalnej politiky urcuje v organizacii predovsetkym ndrodna legislativa - Zakon ¢.
55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
a Vyhlaska 132/2017 Z. z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsadzovani volnych
Stdtnozamestnaneckych miest na sidoch vyberovym konanim.

Okrem toho ma vsak organizacia vypracovanu interni normu - SluZzobny predpis ¢. 4/2018 (dalej len
sluzobny predpis), ktorym sa ustanovuju podrobnosti o obsadzovani statnozamestnaneckych miest
vyberovym konanim v sluzobnom urade. Prijala ho byvala generalna tajomnicka sluzobného uUradu
Magdaléna Piskova, ucinny je od aprila 2018, nahradil predchadzajuci sluzobny predpis z roku 2011.

V pripade zamestnancov vykondvajucich pracu vo verejnom zaujme, ktorych je v organizdcii vacsina,
nie je proces ich prijimania nijako interne upraveny. SSHR v tomto pripade nevyuZila v sledovanom
obdobi 2018-2021 vyberové konanie. Zakon ho predpoklada iba v pripade veducich zamestnancov.
Zamestnanci vykonavajlci pracu vo verejnom zaujme s SSHR vyberani priamo. Organizacia v reakcii
na to uviedla, Ze postupuje v stlade so zdkonom. MozZnost zvy$enia transparentnosti vidi v prijati
interného riadiaceho aktu nad rdmec zdkona, ktory by danu problematiku detailnejsSie upravoval.

Prax je podla vyjadrenia organizacie nasledovna: SluZobny Urad pre zamestnancov vo verejnom
zaujme zverejniuje pracovné ponuky prostrednictvom portdlu www.profesia.sk. Na zdaklade
dorucenych Zivotopisov sa kontaktuju vybrani uchadzaci. Pozvani su na vyberovy rozhovor, ktory je
v kompetencii riaditela odboru na ktorom sa pracovna pozicia ponuka.

Sluzobny predpis ¢. 4/2018, ktory urcuje podrobnosti prijimania $tatnych zamestnancov, nebol od
svojho vydania novelizovany. Nereaguje tak na zmeny, ktoré sa medzitym udiali v zdkonnych
normach, na ktoré sa odvolava. Zakon 55/2017 o Statnej sluzbe bol novelizovany s Uc¢innostou od 1.
marca 2021. Vyhlagka Uradu vlady SR 127/2017 ustanovujica podrobnosti vyberovych konani ( dalej
vyhlaska) bola novelizovana s Géinnostou od 1. janudra 2020. Sprava rezerv deklarovala, Ze pri
vyberovych konaniach postupovala v zmysle vyssej pravnej normy.

V platnom zneni sluzobného prepisu vidime aj dalSie slabé miesta. Vyhlaska napr. ustanovuje, Ze
¢lenom vyberovej komisie je spravidla vedlci zamestnanec organizacného Utvaru, na ktorom sa
Statnozamestnanecké miesto obsadzuje, alebo veduci zamestnanec nadriadeného organizacného
Utvaru. Sluzobny predpis takéto nie¢o vyslovne nepredpoklada. Clenstvo vo vyberovej komisii
definuje tak, Ze su z radov veducich statnych zamestnancov a zo Statnych zamestnancov sluzobného
uradu. Takato definicia automaticky nezarucuje vyvazenu skladbu vyberovej komisie.

Sluzobny predpis z vyhlasky neprebera ustanovenie o zamedzeni konfliktu zaujmov (§ 8, ods. 2, pism.
a), tejto dolezZitej téme sa v celom zneni vobec nevenuje. Interne tak nie su pravidla o zamedzeni
konfliktu zaujmov pri vybere statnych zamestnancov nijako nastavené. Organizacia v reakcii na to
argumentovala, e Slufobny Urad postupuje pri vyberovych konaniach v sulade s vyhlaskou Uradu
vlady Slovenskej republiky ¢. 127/2017, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyberovych konaniach
a sluzobnym predpisom SSHR €. 4/2018, ktory blizdie upravuje a $pecifikuje skutocnosti, ktoré su
uvedené vo vyhlaske.

Obsadenie Statnozamestnaneckého miesta iniciuje v zmysle sluzobného predpisu veduci Statny
zamestnanec, v ktorého riadiacej posobnosti sa obsadzuje pozicia. Ziadost predkladd osobnému
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uradu. Vyhlasenie vyberového konania schvaluje generdlna tajomnicka, ktorda podla vyjadrenia
organizdcie vidy reSpektuje vysledok vyberového konania, teda rozhodnutie vyberovej komisie.

Vyberové konania organizacia vyhlasuje prostrednictvom registra vyberovych konani na Ustrednom
portdli verejnej spravy. Informdcie o volnych pracovnych miestach su zdujemcom k dispozicii na
webovej adrese open.slovensko.sk. Od 1. juna 2017 sa v tomto module zobrazuju vsetky vyberové
konania, ktoré boli sluzobnymi dradmi vyhldsené na obsadenie Statnozamestnaneckych miest v
Statnej sluzbe podla zdkona. Tento modul zdroven umoZniuje prislusnym sluZzobnym uUradom
elektronicku administraciu

~ - celého  procesu vyberového

OTVO RENOST PERSO NALN EJ konania a umozni uchadzacom o
$tatnu sluzbu prihlasit sa na nimi

POLITIKY SSHR zvolené vyhlasené vyberové

konanie v elektronickej podobe.

Percentualny podiel uzsich vnatornych vyberovych konani na

celkovom pocte vyberovych konani za posledné 4 roky. Platny sluzobny predpis
predpoklada, Ze okrem
50 Ustredného portdlu verejnej

spravy sa vyberové konanie
vyhlasuje aj na webovom sidle
sluzobného  dradu.  Zalozka
LVyberové konanie” na webovej

stranke organizacie tieto
informacie pri nasSej kontrole
neobsahovala. Organizacia

v reakcii na to uviedla, Ze zalozka
»Vyberové konanie“ obsahuje
iba aktualne prebiehajuce
vyberové konania.

V zmysle zakona o vykone prac
VO  verejnom zaujme je

zamestnavatel povinny

2021 2020 2019 2018 ) , o,
informovat o volnych
Zdroj: Open Slovensko, TIS pracovnych miestach na vykon

prace vo verejnom zdujme na

mieste u zamestndvatela, ktoré
je zamestnancom pristupné. Organizacia deklarovala, Ze o vyhldsenych vyberovych konaniach pre
stadtnych zamestnancov avyberovych konaniach pre zamestnancov vykondvajucich prace vo
verejnom zaujme sluZzobny urad pravidelne informuje na informacnej tabuli, ktord je umiestnena na
verejne dostupnom a viditelnom mieste, kde maju pristup vietci zamestnanci SSHR. Tabula je
umiestnend pod ndzvom ,,0znamy osobného dradu”.

Analyza viacroCnej praxe organizacie v oblasti prijimania zamestnancov

Vramci pripravy protikorupénej stratégie bolo zanalyzovanych 75 vyberovych konani, ktoré
organizdcia uskutocnila v posledné styri roky — od roku 2018 aZ do polovice roku 2021. V&csiu
polovicu (41) zrealizovala SSHR v obdobi minulého predsedu Kajetana Ki¢uru, mensia ¢ast (34) sa
uskutocnila od nastupu sucasného predsedu Jana Rudolfa. Zdrojovymi datami pre analyzu boli najma
informacie publikované na portali Open.slovensko.sk

V opacnom pomere su vyberové konania na posty riaditelov odborov. Za predoslého predsedu sa od
roku 2018 uskutocnili dve takéto vyberové konania, v ¢ase suéasného predsedu ich bolo uZ Sest.
Vroku 2018 Slo o obsadenie jedinej pozicie zastupcu veduceho zdvodu Lupcianka, ktorého
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organizdcia najprv neuspesne vyberala v SirSom vnutornom vyberovom konani ( februar 2018) a az
nasledne v UspeSnom otvorenom vyberovom konani (april 2018).

Sucasny predseda wvyuzil, ze zdkon oStatnej sluzbe umoinuje obsadzovat veduce
Stdtnozamestnanecké miesto rovno na zaklade otvoreného vyberového konania pristupného okrem
statnym zamestnancom aj dalSim obcanom. Tymto sp6sobom obsadil miesto riaditela Odboru
koordinacie projektov EU (vyhlasené v janudri 2021) a riaditela Odboru majetku a vnutornej spravy
(vyhlasené vo februari 2021).

Vnutorny vyber sucasny predseda uprednostnil v pripade riaditefa Odboru financovania a rozpoctu
(vyhlasené v oktdbri 2020), riaditela Odboru verejného obstaravania (vyhlasené v novembri 2020)
a riaditela osobného uradu (vyhldasené v miaji 2021). Prvé dve vedlce pozicie obsadil v uzSom
vnutornom vybere, do ktorého sa mohli zapoijit iba $tatni zamestnanci v ramci organizacie.

Podiel uZsich vnutornych vyberovych konani na celkovom pocte vyberovych konani, ktory ilustruje
otvorenost persondlnej politiky Uradu, kolise v sledovanom obdobi. V pripade oboch predsedov sa
vyskytol uceleny rok ( v pripade Kicuru rok 2019, v pripade Rudolfa rok 2020) kedy sa podiel uzsich
vnutornych vyberov bliZi k polovi¢nej hranici.

Dal$im  indikatorom  kvality

v o~ - . personalnej politiky je
SUTAZIVOSTV PERSONALN EJ dosahovand sutaZivost v ramci
~ organizovanych vyberovych

POLIT'KE SSHR konani. V takomto porovnani si

organizacia pocina lepsie

Pomer uspesSnych a nelspeSnych kandidatov vo vyberovych v obdobi sucasného predsedu,
konaniach k poctu obsadzovanych miest za posledné 4 roky. kedy o jedno volné

Stdtnozamestnanecké miesto
superia v priemere viac ako
dvaja uspesni, ¢i neudspesni
kandidati. Oproti tomu bola
realita v predoSlom  obdobi
polovi¢nd — uspesni kandidati vo
vyberoch takmer vobec nemali
rovnocennych superov
(Uspesnych kandidatov) alebo
Casto nemali vobec Ziadnych
superov  (Uspesnych alebo
neuspesnych kandidatov). To sa
v poslednych  dvoch  rokoch
stdvalo menej ¢asto, naopak sa
uskutocnili tri vyberové konania,
kde o volny post sutazili viac ako
dvaja (traja) rovhocenni
Zdroj: Open Slovensko, TIS kandidati schopnl' L'Jspeéne
absolvovat VK.

2021 2020 2019 2018

veEuSiie veusiie

® cclom @ wedice posty Vyberové konania v praxi

Organizaciu sme poZiadali, aby
nam opisala dve fou zvolené
vyberové konania, priom prvé
znich sa malo tykat riadiacej,
druhé referentskej pozicie.
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Vybrala otvorené vyberové konania z aktudlneho roku. V marci vyberala riaditefa Odboru majetku
a vnutornej spravy, mesiac predtym referenta toho istého odboru. Okrem opisu vyberovych konani
poskytla aj prislusné zapisnice. Informacia o vyberovych konaniach bola zverejnena na webstranke
Open.Slovensko.sk. Inym spdsobom SSHR volné miesta neinzerovala.

V obidvoch vyberovych konaniach bol pomerne vysoky pocet prihlasenych uchadzacov — v pripade
riaditela Odboru majetku a vnutornej spravy to bolo 13 uchddzacov, v pripade referenta tohto
odboru 12 uchdadzacov. Vo vysledku vSak organizdcia nemala vacsi pocet kvalitnych kandidatov.
V pripade vyberu riaditela dosiahol minimalne potrebné bodové zisky v pisomnej a Ustnej Casti jediny
kandidat, ktory bol napokon vybrany. V pripade referentskej pozicie boli ako UspesSni oznaceni dvaja
kandidati.

Organizacia nam v pripade oboch vyberovych konani nebola ochotna uviest pocet, kolko prihlasenych
uchadzacov bolo zvnutra organizacie a kolko zvonku, ¢i Slo o statnych zamestnancov, z akej sféry
uchadzadi pochadzali. Nedozvedeli sme sa ani to, ¢i vitazni uchadzadi boli zamestnancami organizacie
alebo slo o ludi ,zvonka“.

SSHR uviedla, Ze podrobné informéacie o uchadzacoch po skonéeni vyberového konania neuchovava.
Archivuje iba doklady (Zivotopis) uchadzaca prijatého na zaklade vyberového konania do Statnej
sluzby, ktoré sa uchovavaju po dobu trvania Statnozamestnaneckého pomeru a po jeho skonceni 50
rokov. Pri spracuvani a ochrany osobnych uUdajov uchddzaov o zamestnanie na uUcely vyberového
konania postupujeme podla ¢l. 13 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 2016/679 o
ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych uUdajov a o volnom pohybe takychto udajov
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) a § 19 zdkona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vysledok vyberovych konani organizacia zverejiiuje prostrednictvom informacného systému udradu
vlady. Uchadzadi s pridelenym identifikatnym kéddom, sa na webe Open.Slovensko.sk dozvedia, Ci
vyberové konanie absolvovali Uspesne a ¢i skoncili v ¢ele a ziskaju novu pracu. Informacie o vlastnom
bodovom zisku, ako aj o tom, ako dopadli ich konkurenti, ktoré by zvysili transparentnost a férovost
celého procesu, k dispozicii nemaju. SSHR zapisnicu z vyberového konania nezverejiiuje, neposkytuje
ju ani uchadzacom. Ide o interny dokument, original ktorého sa zaklada do spisu vyberového konania
a archivuje po dobu piatich rokov.
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Zapisnicn & VK2021/389

Odbar stitne) shuzby. 2.13 Spea
Organizaitng Gtvar  Odbor majetsu & vatome) spravy
Ditum, miesto n tas sskutolnenis vybereriho Ranania

Polet obsadeovanych Stitnozamestnaneckych miest

Ziakenle viberove) komisie

Na viberové Konaniv 51

cihlasili 2 boll pazvani

Viterevi konanie pazastivale z pisemne Sastl & dstnej Easti

Obr. Zapisnica z vyberového konania na poziciu riaditela Odboru majetku a investicii.

Zdroj: SSHR
Prilezitosti, slabé miesta a odporucania

e Organizdcia nemd nijako formalizované postupy prijimania zamestnancov vykonavajucich
pracu vo verejnom zaujme, ktorych je vacsina. Odporucame prijatie takychto zasad. V reakcii
na to SSHR uviedla, Ze akceptuje takéto odporucanie a zahrnie ho do svojich planov

e Vsledovanom obdobi (2018 aZ 2021) organizadcia neuskutocnila vyberové konanie na
pracovné miesto zamestnanca vykondavajuceho pracu vo verejnom zaujme. Navrhujeme ist
v tomto nad rdmec platného zdkona a priamy vyber aplikovat len v nevyhnutnych pripadoch
a na kratky cas (napr. zastupovanie pocas PN alebo iné dévody v trvani nie dlhsom ako 1 rok)

e Smernica urcujuca postupy pri vybere statnych zamestnancov nebola od prijatia v aprili 2018
novelizovana. Odporiucame jej prepracovanie s ohladom na aktualne znenie Zdkona 55/2017
Z. z. ostatnej sluzbe avyhlasky 132/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o
obsadzovani volnych Statnozamestnaneckych miest na sidoch vyberovym konanim

e Internd smernica tykajuca sa vyberu Statnych zamestnancov nereflektuje na mozny vznik
konfliktu zdujmov. Odporucame zaviest vlastné interné pravidla na rieSenie konfliktu zdujmov
pri vybere uchadzacov o obsadenie volného pracovného miesta (uchadzac vs. ¢len vyberovej
komisie), podobne ako je tomu pri verejnom obstardvani. SSHR v reakcii na to uviedla, e jej
sluzobny Urad v snahe deklarovat svoju snahu o zamedzenie konfliktu zadujmov, zahrnul od

20



01.07.2021 do prezencnej listiny ¢lenov vyberovej komisie ¢estné vyhlasenie, aby odstupili
z funkcie ¢lena vyberovej komisie, v pripade, ak by mohli byt vo vztahu k niektorému
z uchadzacov

e Vyberové konania na Statnych zamestnancov dosahuju nizku mieru sutaZivosti, teda
minimum relevantnej konkurencie, ktord by zvySovala Sancu na prijatie kvalitnych
zamestnancov. Ddvame na zvaZenie rozSirenie kandlov oznamujucich pracovné ponuky
v zavislosti od ich vyznamu a déleZitosti pozicie.

o Co sa tyka transparentnosti vyberového procesu organizicia nejde nad rdmec zdkonného
minima. Odporuc¢ame prehodnotit tento postup azverejiovat anonymizované zapisnice
z vyberovych konani na stranke organizacie. Slo by o krok nad rdmec zékona, takéto
opatrenie sa napr. Siroko uplatriuje v samosprave. Navrhujeme zvazit krok, pri ktorom by sa
zverejioval a pravidelne — aspon raz do roka aktualizoval zoznam pozicii, ktoré boli obsadené
bez vyberového konania

e Transparentnost procesu prijimania zamestnancov navrhujeme zvysit aj tym, Ze organizacia
zverejni na svojej stranke interné dokumenty — smernicu upravujuicu tuto oblast

Celkové hodnotenie

V oblasti persondlnej politiky pozitivne hodnotime zvySenie jej otvorenosti sicasnym vedenim
organizdcie, ked boli viaceré vedulce pozicie obsadzované rovno cez otvorené vyberové konania.
Identifikovali sme vSak aj nedostatky s moznymi rizikami pre neefektivne rozhodovanie. Proces
obsadzovania volnych pracovnych miest pri vykone prac vo verejnom zaujme nie je zatial ucelene
popisany internym predpisom, ked nie suU nijako stanovené vnutroorganiza¢né pravidla vyberu
zamestnancov vykonadvajucich pracu vo verejnom zdujme, ¢o ponuka znacény priestor pre svojvolné
rozhodovanie vedenia organizacie. Persondlne vymeny sa uskuto€iuju v stlade s platnou legislativou,
avSak menej transparentnym sposobom, ked nie su na internetovej stranke organizacie zverejnené
zapisnice z vyberovych konani. Verejnost tak nema dostato¢né mnozstvo informacii o procesoch a
vybere zamestnancov a dokadze len tazko posudit férovost a kvalifikovanost vyberu. V mnohych
vyberovych konaniach absentuje skuto¢na sutaz, ked na znacéna cast pozicii nekandiduje dostatok
kvalitnych uchadzacov a vitazi vyberovych konani prakticky nemaju konkurenciu. Doposial existovali
aj rizika klientelistického konania v suvislosti s absenciou internych pravidiel upravujucich riesenie
potencidlneho konfliktu zaujmov.

21



VEREJNE OBSTARAVANIE

Opakované nakupy su pre SSHR podstatou existencie — ciefom Uradu je mat k dispozicii rezervy
komodit pre pripadné vojnové ¢i iné mimoriadne stavy. Z pohladu nakupov verejnej spravy vsak
nejde ovelké objemy — aspon v Standardnych rokoch. Kym celd slovenska verejna sprava rocne
sprocesuje zhruba 5-tisic verejnych obstaravani vsume 3-5 milidrd eur, stathe hmotné rezervy
v priemere dvadsat zakaziek ro¢ne radovo v par milionoch eur. Objemy mierne vzrastli v rokoch
2018-19 na 15-16 miliénov eur, ale velkou zmenou boli az pandemické ndkupy, zvyéajne v priamom
rokovacom konani, vrokoch 2020-21 (vid' graf wvyhlasenych verejnych obstaravani nizsie od
analytickej spolocnosti Transparex).

Vyvoj objemov

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenske] republiky

200 mil. € 184 mil. €
[ ]
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1,06 mil, € 544 mil. € ‘"-“‘."'- € 2,15 |:~u_i-_f:______,_....-.-—.'
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Zdroj: transparex.sk

Cielom tejto kapitoly nie je analyzovat jednotlivé zakazky, to robi do velkej miery Urad pre verejné
obstaravanie. Skor ide o celkové zhodnotenie pristupu SSHR k obstaravaniu a jeho transparentnosti,
a ztoho odvodime nase odporucania. Zamerali sme sa na roky 2017-19, teda nepandemické roky,
ktoré by z pohladu potreby ndkupov mali byt smerodatné aj pre budicnost.

Stav v oblasti verejného obstardvania pred pandémiou

V hodnoteni Zindex od ¢eského Datalabu a slovenskej Nadacie Zastavme korupciu, ¢o je inovativny
index hodnotiaci otvorenost, konkurenciu ako ak moznost verejnej kontroly zadkaziek, bola v roku
2020 SSHR hodnotend podpriemerne. Kym malé $tatne trady podobné $tatnym rezervam ziskali za
zadavanie zakaziek v rokoch 2016-2019 v priemere 72% zo sto moznych, SSHR dostala len 58%.

Podla hodnotenia boli Rezervy nadpriemerne dobré vrelativnej diverzifikacii dodavatelov,
priemernom pocte sutaZiacich na jeden tender aponuke nadstandardnych leh6t pre ucast
v obstardvani.

Aj to je vsSak dobré hodnotenie len v porovnani sinym slovenskymi uradmi, nie eurdpskym
$tandardom. Priemerne v krajinach EU sutaZia o verejné zakazky piati uchadzaci. V SSHR to boli
v polovici sutazi dvaja alebo traja kandidati (vid graf Zindexu nizsie).
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Naopak SSHR boli podla Zindexu obzvlaét podpriemerné pri zadavani zakaziek mimo $tandardnej
sutaze, teda tzv. podliezanim limitov pre verejné obstaravanie, nad ktorymi by musela byt zakazka
vyhldsena centralne vo Vestniku verejného obstaravania.

“«

Dobre to dokumentuju aj plany verejnych obstardvani, kde sa c¢asto vyskytuju ,batovské
predpokladané ceny zakaziek par eur pod limitmi pre verejné sutazenie. V Plane verejného
obstardvanie pre rok 2018 bolo zo 70-tich poloZiek az 24 (!) takych, kde predpokladana cena bola
uréenad len desat az sto eur pod limitom, nad ktorym by uz musela byt vyhlasena centralna sutaz.

P b 2 § E‘ Predpokladané hodnota finanéného =
(v EUR bez DPH) E B By, 2019

- % L (v EUR bez DPH) ¥

HER i

bor.c| Nazov zakazky 2 = £i 3 ‘g g i

=

beiné Kapitalové § g 22 beiné kapitalové 2 g

vydavky vydavky E % i’ 2 vydavky vydavky s

B2 f | B
3 Rekonstrukcia bleskozvodu prevadzkovej haly OS Breziny 70000,00 1 stbor o y 70000,00 OSMiavs ®
36 [Rekonstrukcia cestnej komunikacie v zavode Borovina 149 900,00 1 stibor na. 1 149 900,00 OSMlavs SP
37 cestnej ie v zavode i 149 900,00 1 sbor na 1 149 900,00 OSMiavs SP
38 |Rekonstrukcia cestnej komunikacie v zavode Kopaniciar 149 900,00 1 stibor Q. 1 149 900,00 OSMiavs SP
39 |Rekonstrukcia cestnej komunikacie v zavode Lupéianka 148 900,00 1 siibor na. 1 149 900,00 OSMlavs SP
40 |Rekonstrukcia cestnej komunikacie zalozného pracoviska Cachtice 149/900,00 1 stbor Q. 1 149 900,00 OSMiavs SP
4 [Rekonstrukcia elektrickej indtalacie ponomych epradiel v zavode 1 sibor e 1 30000,00 OSMIavs s
Kopaniciar
42 fasady OS Breziny: 145 000,00 1 stbor Q. 1 145 000,00 OsMlavs SP
43 |Rekonstrukcia fasady skladu C v zavode Kopanidiar 65 000,00 1 stibor na 1 65 000,00 OSMiavs SP
44 [Rekonstrukcia komunikacie OS Hontianske Nemce 149 900,00 1 stibor [LKe} 1 149 900,00 0OSMlavs SP
45 |Rekonstrukcia komunikacie OS Poprad 149 900,00 1 stbor na 1 149 900,00 OSMlavs SP
46 |Rekonstrukcia najazdovych ramp skiadov B1-B4 zavodu Lupéianka 120 000,00 1 stibor naQ 1 120 000,00 OSMiavs SP
47 |Rekonstrukcia obsluZnych miestnosti skiadu C v zavode Kopaniciar 45 000,00 1 stibor na ;| 45 000,00 OSMiavs SP
48 |Rekonstrukcia pristreSkov na skladoch C zavodu Brodnianka 25000,00 1 stibor Q. 1 25000,00 OSMiavs sP
49 |Rekonstrukcia ramp na skladoch C zavodu Brodnianka 50 000,00 1 sbor [Xe} 1 50 000,00 OSMiaVs sP
-~ IRekonstnikcia strechv na navnzavom nriime 0S a ramiza
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Obchadzanie limitov prebiehalo aj v umelom deleni zdkaziek, napriklad rekonstrukcia bleskozvodov
bola v rokoch 2017-18 delena na 4-7 zakaziek malého rozsahu, hoci celkovo na ne urad vydaval okolo
300 az 500-tisic eur bez DPH rocne, ¢o by vytvaralo za standardnych okolnosti povinnost o zakazku
centralne sutazit v zmysle podlimitnych zakaziek (v maji 2021 prave za tieto zakazky udelil UVO dradu
pokutu?).

Zindex zaznamenal aj nadpriemerne Easté rozhodnutia v neprospech SSHR zo strany Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO). Celkovo od roku 2005 vyhovel desiatim namietkam vo¢i sutaziam SSHR,
¢o je vzhladom na maly pocet zadavanych zakaziek nadpriemerne velké &islo. Pre porovnanie, Urad
vlady SR, ktory ro€ne zaddva 40 tendrov, dostal vrovnakom obdobi len pat rozhodnuti UVO
o namietkach v jeho neprospech.

V skimanom obdobi 2017-19 bola objemovo najvacSou a zdroven najkontroverznejSou zdkazkou
nakup bezpeénostnych atechnickych sluZieb na desiatich lokalitich SSHR z roku 2018. Plan bol
nakupit tieto sluzby na Styri roky s odhadovanych rozpoétom 11,7 miliéna eur bez dane. Podla
rozhodnutia UVO z roku 2020 boli podmienky sutaze na technické sluzby diskriminaéné, ked%e od
uchadzacov sa vyZadovali potvrdenia o $koleniach od sukromnych subjektov bez suéinnosti SSHR,
a nebolo moZné predlozZit ekvivalentné certifikaty. TaktieZ nebolo dradu z podkladov jasné, preco
SSHR nakupovala sluzby na vietky objekty spolu. Prave zuZovanie konkurencie nadmerne prisnymi
poziadavkami na firmy bez skutocnej vazby ku kvalite ponuk je podla UVO jednym z najéastejsich
problémov verejného obstaravania na Slovensku.

Kontrola ndkupu uvolfiovacieho tanku z roku 2019 zo strany UVO dospela k podobnym zéverom —
Specifikacia tovaru bola napisand diskriminacne, laicky povedané, nasita na konkrétneho dodavatela.
Podla zisteni® kontrolérov bola dokonca napisand na zaklade pokynov vedenia SSHR spolu so
zastupcom firmy, ktora bola nakoniec aj jedinym uchadzadom a vitazom zdkazky. V pripade uz padli aj
obZaloby vinnikov z oboch stran®. Dékazom su podklady $pecifikdcie na dokumenty, ktoré neboli
sucastou dokumentacie pre uchadzacov, ako aj poZiadavky, ktoré nijako nesuviseli s funkénostou
tovaru.

UVO udelilo pokutu aj za priamy nakup zdravotnickych pomécok v Gvode pandémie v marci 2020.
Uskutocneny prieskum trhu totiz porusoval principy Cestnej sutaze a nediskriminacie — uchadzadi
nedostali rovnaké informacie a len pri niektorych bola kontrolovana kvalita vyrobkov’.

UVO kritizovalo aj vyhodnotenie ponuk pri zakazke na softvér monitorovania mimoriadnych udalosti
zroku 2018. Problémom bolo, 7e pri hodnoteni SSHR zlavila z vlastnych poZiadaviek na osobnu
spbsobilost expertov doddvatela a tak akceptovala aj ponuku, ktord mala byt vyli¢ena®.

Spoloénym znakom tychto problémov v obstardvani sa javi svojvolny vyber dodavatelov, v niektorych
pripadoch dokazatelne vedomy®. Tento nerovnaky pristup k uchddzatom viedol k neefektivnym
nakupom pre Stat.

Informovanie o sutaZziach

4 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-
z-z/document/10295

5 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-
z-z/document/10090

6 https://www.aktuality.sk/clanok/812358/najvyssi-sud-rozhodne-ci-budu-vo-vazbe-ludia-z-kicurovej-novej-kauzy/

7 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-
z-z/document/7738

8 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-
z-z/document/5659

% https://dennikn.sk/2271110/kicura-osobne-manipuloval-tender-na-respiratory-prisiel-a-vynadal-celej-vyberovej-komisii-
pise-prokurator/?ref=list
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https://www.uvo.gov.sk/vestnik/oznamenie/detail/378618
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https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/najcastejsie-porusenia--3b4.html
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/najcastejsie-porusenia--3b4.html

Informacie o zdkazkach SSHR, vratane dokumentacie, su pravidelne nahravané do prisluiného profilu
verejného obstardvatela tak ako vyZaduje zakon. Aktualizované su aj referenéné hodnotenia a stihrny
zékaziek s nizkou hodnotou — v tomto smere je transparentnost udrZiavana na dostatoénej Grovni.

Naopak pri zdkazkach s nizkymi hodnotami chyba mnozstvo zmluv v CRZ, ¢o znamena, Ze zdkazky boli
Casto kontrahované len objednavkami, vratane stavebnych prac do 149-tisic eur. To zvySuje riziko pri
problémovych dodavateloch a obmedzuje verejnu kontrolu finanénych tokov. Podla informdcie SSHR
bola od jula 2020 upravena v smernici verejného obstaravania povinnost nakupy od sumy 10-tisic eur
kontrahovat aj zmluvne.

Overovanie partnerov

Zakon 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora uklada dodavatelom S$tatu povinnost
zapisu do tohto registra (ide o zakazky nad stotisic eur rocne, resp. opakované plnenia nad 250-tisic
eur roc¢ne). Pri nesplneni tejto povinnosti nemdze verejny Urad ¢i organizacia s dodavatelom uzavriet
zmluvu. Nasa kontrola tejto povinnosti preukazala dodrziavanie tohto zakona.

Prilezitosti, slabé miesta a odporucania

SSHR trpelo v obdobi do roku 2020 de facto ,,inosom*“ institlcie jeho vedenim, ako tomu nasved¢uje
aj policajné vysSetrovanie viacerych zakaziek uradu. Kym formalne sa vykondvanie verejného
obstardvania javilo ako Standardné (vid' zverejriovanie Udajov, formalny postup), z pohladu kvality
nakupov bolo naopak beznym porusovanie zakona a uprednostiiovanie vopred uréenych
doddvatelov. Vymena vedenia je preto do velkej miery predpokladom vyrazného zlepsenia situdcie.
Z pohladu prevencie vSak odporuc¢ame nasledovné kroky, ktoré by minimalizovali manipulaciu pri
zadavani zakaziek aj v situaciach, kedy by vedenie bolo opat naklonené korupénému spravaniu:

e VyuZivanie elektronickych aukénych platforiem na verejné zdkazky, ktoré stazuju vylucenie

,hezelanych dodavatelov. Aktudlne vedenie SSHR u? v sucasnosti deklaruje realizaciu

evve

Podrobnosti o takto realizovanych zdkaziek nam v €ase spracovania spravy neboli zndme.

e Pozyvanie externych ¢lenov komisie na sledovanie obzvlast délezZitych zakaziek (po priklade
nakupu AG testov v roku 2020)

e Posilnenia systému vnuatorného C¢i externého nahlasovania nekalych praktik (tzv.
whistleblowingu) a pravidelné skolenia vSetkych zamestnancov

o Skolenia na mozné situdcie konfliktu zaujmov

e KaZzdorocné sledovanie vykonnostnych indikatorov obstardvania, vratane priemerného poctu
sutaziacich, dizky konania, znamok referencii, ¢i rozhodnuti UVO v neprospech SSHR

e Nad ramec vyssie uvedenych odporucani SSHR deklarovala aj prijatie internej smernice
upravujuce]j postupy pri VO s cielom stransparentnit interné postupy

Celkové hodnotenie

Stav verejného obstardvania v SSHR bol vskimanom obdobi 2017-19 velmi neuspokojivy.
Nedodrziaval sa zdkon o verejnom obstardvani v jeho klUcovych ustanoveniach, ato najma tych
tykajucich sa dodrziavania férovej sutaze a nediskriminacie pri pridelovani zdkaziek. Kltucovy rolu
v tychto krokoch hral podla doterajsieho vysetrovania ex-predseda SSHR Kajetan Ki¢ura. Beztrestnost
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sCasti dotvarali vSeobecné politické pomery v organoch cCinnych v trestnom konani , ktoré nemali
zaujem riesit hoci aj nezakonné kroky politickych nominantov $titu. Vymena vedenia SSHR po
volbach v roku 2020 a zmeny na policii Ci prokuratire vytvaraju vyrazne motivujlcejSie prostredie
dodrziavat zakon ale aj etické principy Statnej sluzby. Pre neopakovanie pomerov do roku 2020 v$ak
treba posilnit tak interné mechanizmy ako aj verejny dohlad zadavania zékaziek v SSHR.
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POLITIKA PRENAJMU A PREDAJA HNUTEINEHO A NEHNUTELNEHO
MAJETKU

Oblast predaja a prenajmu hnutelného a nehnutefného majetku verejnost dlhodobo vnima z pohladu
korupcie ako problematickd. Aj SSHR v minulosti Eelila viacerym kauzdm, spatym s neefektivnym, &i
netransparentnym nakladanim s verejnym majetkom. Ide preto o vyznamnu €innost SSHR, a to nielen
pre hodnotu majetku, s ktorym SSHR disponuje (viac ako 65 miliénov eur), ale aj z dévodu osobitosti
majetku v sprave SSHR. T4, na rozdiel od inych subjektov s verejnym prvkom, okrem ,beinej“ spravy
Statneho majetku vykondva aj spravu statnych hmotnych rezerv, ktorych vyznam naplno preukazala
st¢asna pandemicka situacia. Najvadsiu ¢ast nehnutelného majetku SSHR preto tvoria stavby, najma
tie, ktoré su vyuzivané ako skladovacie priestory mobilizacnych rezerv. Ide o zavody Lupcianka v
Slovenskej Lupci, zdvodu Borovina vo Viglasi, zavodu Brodnianka v Kysuckom Novom Meste a zavodu
Kopaniciar v Cachticiach.

Statne hmotné rezervy pozostavaju z hmotnych rezerv, mobilizaénych rezerv a pohotovostnych
zasob. Tieto sluZia na docasné rieSenie ndsledkov mimoriadnych situacii, zaistenie energetickej a
potravinovej bezpecnosti Statu a tiez pre potreby ozbrojenych sil. Ide tak zvacsa o potraviny,
pohonné hmoty, ale aj o rézne dalSie materialy, suroviny, stroje, ¢i polovyrobky potrebné na
preklenutie neocakdvanych situacii. V zmysle vyroénej spravy za rok 2019 dosiahla ku koncu
uvedeného roku netto hodnota zasob SSHR (vratane stopercentnej dcérskej akciovej spolo¢nosti
Polnonakup Tatry, a.s.) sumu 103.046.256 eur.

Z celkového poctu 92 zamestnancov sa v SSHR venuje nakladaniu s majetkom 9 zamestnancov.

Cielom tejto kapitoly nie je komplexné posudenie rizik, vyplyvajucich z nakladania s hmotnym a
nehmotnym majetkom SSHR. Vzhladom na zameranie a rozsah auditu bude nasledovna kapitola
zamerana vylucne na aspekt transparentnosti a verejnej kontrolovatelhosti nakladania s majetkom
SSHR.

Stav v oblasti predaja a prenajmu hnutelného a nehnutelného majetku a slabé miesta

Nakolko je SSHR $tatnou rozpo&tovou organizaciou, jej rezim nakladania s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom sa riadi najméa zdkonom ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorsich
predpisov (,,Zakon o sprave majetku statu“). Uvedeny zakonny predpis pomerne podrobne upravuje
postup prevodu majetku z vlastnictva Statu, pricom zvySena miera transparentnosti sa vyZaduje
najma pri predaji nehnutelnosti s hodnotou nad 10.000 eur, pri hnutelnostiach ide najma o
vymedzeny majetok ako je definovany v § 8f Zakona o sprave majetku $tatu. Vzhladom na vysoku
mieru kogentnosti skimanej problematiky ponechdva zékonnd Uprava iba limitovani moznost volnej
Uvahy spravcu pri nakladani s majetkom, ktora vsak nie je bezvyznamna. Napriek tomu nie je
vylicené aplikovanie zvySenej miery transparentnosti, ¢i dobrej praxe nad ramec zakonného
postupu.

Okrem zakonnej reguldcie sa postup predaja a prendjmu nehnutelného majetku v sprave SSHR
spravuje aj internym predpisom - smernicou predsedu SSHR SR €& 16/2019. Ide o devitstranovy
dokument, ktory v rozhodnej miere opisuje proces stanoveny Zakonom o sprave majetku $tatu a iba
parcidlne ho dopifia. Zvy$eny priestor by mohol byt venovany napriklad miere transparentnosti pri
jednotlivych procesoch pri nakladani s majetkom nad rdmec zdkona (napr. miera informovanosti
verejnosti o planovanych prevodoch majetku, ktorého odhadovana hodnota presahuje hodnotu 30-
tisic eur aj formou inzercie; pri vSetkych prevodoch prehladné zverejiiovanie zamerov na webovom
sidle SSHR a pod.), ale aj niektorym internym procesnym postupom (napr. spésob vyberu znalcov pri
ocenovani prevadzaného majetku, ¢i blizSie podrobnosti o spésobe vyberu ¢lenov niektorych komisii,
ktorych zloZenie je v plnej miere naviazané na rozhodnutie predsedu SSHR).

27



Vyhlasenie elektronickej aukcie - 1. kolo k. u. Cachtice, Cachtice

Spréavca ponuky

Spravca: Spréva statnych hmotnych rezerv SR Kontaktna osoba: Mgr. Tatiana Salusova

1o: 30844363 tatiana.salusova@reserves.gov.sk

Adresa spravcu:  Prazska 29 tel: 02 /5727 8251

Mesto: Bratislava

pst: 81263
Udaje o ponuke
Spésob predaja: Vyhlasenie elektronickej aukcie Datum zverejnenia ponuky: 16.07.2021
Okres: Okres Nové Mesto nad Vahom Zadiatok lehoty na predkladanie pontk: 17.07.2021
Obec: Cachtice Koniec lehoty na dorugovanie ponuk: 13.08.2021
Katastralne uzemie: Cachtice

Adresa poniikaného majetku Statu:  Cachtice

Termin dohodou (termin konania obhliadky je potrebné dostatoéne VOPRED Vyhrada odstipenia predavajiceho od ponuky: ano
obhliadky: dohodntit s kontaktnou osobou)

Zabezpeka suma: 129000.00 € Primerana cena: 1 290 000,00 €

Zabezpeka banka: Statna pokladnica

Zabezpeka tcet: SK7181800000007000277925

Zabezpeka variabilny symbol: 145

~ Poznamka k ponuke:

Slovenska republika zastipena Spravou statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky, Prazska 29,812 63 Bratislava (dalej Len "spravca’), v stlade so zakonom NR SR € 278/1993 Z.z. 0 sprave majetku 3tatu v zneni neskorsich
predpisov (dalej len “zakon") oznamuje” Vyhlasenie elektronicke] aukcie - 1. kolo’ na nehnutelnosti spolu s prislusenstvam v katastralnom uzemi Cachtice, obec Cachtice, okres Nové Mesto nad Vahom”. Nehnutetnosti s zapisané na
LV € 145 vedenom katastralnym odborom Okresného tradu Nové Mesto nad Vahom.

Primerana cena nehnutelnosti vratane prislusenstva je stanovena na zaklade znaleckého posudku islo 22/2021 zo dfa 21.05.2021 na sumu 1 290 000,00 € (slovom: jedenmilion dvestodevatdesiattisic eur).

Cenovii ponuku je patrebné doruéit v zalepenej obalke, na kiore] zaujemca uvedie svoj nazov (abchodné meno, resp. mena a priezviska) a adresu s oznacenim prisluéného hesla "ELEKTRONICKA AUKCIA 1. kolo - k. . Cachtice -
NEOTVARAT". Pisomnti ponuku Je potrebné dorutit podtou alebo edovadat osobne do 20 pracovnych dni odo diia nasledujiceho po zverejneni ponuky. Pri osobnom odevzdani ponuky je moZné ponuku odovzdat potas strankovjch
hodin do podatelne spravcu. Cenové ponuka musim obsahovat nasledovné naleZitosti:

- u fyzickych os6b: meno a priezvisko, trvalé bydlisko, datum narodenia, Specifikacie majetku podla oznamenia v ROPK v Zasti elektronicka aukcia, igel wyuzitia nehnutelnosti, pontknutil cenu, podpis zaujemcu, telefonny kontakt a
e-mailovu adresu,

Citmrdumniclich achAhe nhrhadnd mana cidla 150 mann 2 nndnic ncnbu ancduvnanal banaf s mana cnalafnacti Fnarifilbcin maistin nadla aznimaonia v BODK u Facti alaltranicli auleis GFal vnaiFitiz nahnitafnnct nandlnt’ cano

Obr. Vyhlasenie elektronickej aukcie na predaj nehnutelnosti

Zdroj: REGISTER PONUKANEHO MAJETKU STATU - ropk.sk

Sucastou smernice je aj strucny eticky kodex pri nakladani s nehnutelnym majetkom Statu v sprave
SSHR. Pozitivom v tomto smere je kratka internd Uprava riedenia konfliktu zaujmov, ¢i integracia
zadkazu prijimania darov a inych vyhod v suvislosti s rozhodovacimi procesmi. Pre lepSiu prakticku
aplikovatelnost by viak eticky kddex mohol obsahovat aj blizsie podrobnosti, ¢i ilustrativne priklady.
Niektoré vagne formulacie ako ,,zamestnanec kona politicky neutralnym sp6sobom®, ¢i ,,zamestnanec
sa vyhyba €innosti, ktord by poskodzovala déveru verejnosti a SSHR SR v jeho schopnost plnit svoje
povinnosti nestranne” na jednej strane umozZriuje Sirokd mieru aplikovatelnosti, avSak pre neurcitost
moze v praxi posobit skor deklaratdrne, nez prakticky vyuzitelne. Prospesna by mohla byt aj Uprava
pripadov, kedy sa do konfliktu zidujmov dostdva predseda SSHR. Je na zvaZenie, & takto
fragmentovana Uprava etickych Standardov prinasa ocakavané vysledky (resp. vaésiu prehladnost)
alebo by bolo vhodnejsie pripravit jeden eticky kddex, pokryvajuci vsetky oblasti etiky pre celd
organizaciu.

Smernica nie je verejne dostupna, TIS bola spristupnena v ramci auditu. Nemoznost zverejnenia
smernice SSHR odévodriuje potencidlnym ovplyviiovanim jednotlivych krokov zo strany externych
subjektov na uroven jednotlivych pracovnych pozicii.

V zmysle odpovede v auditnom dotazniku SSHR postupuje pri predaji nehnutelného majetku podla
planu predaja, vypracovaného pre prislusny kalendarny rok. Poskytnuty dokument vsak skor vykazuje
znaky evidencie u? prevedeného prebyto¢ného majetku. Pri hnutefnom majetku SSHR nevypracovava
plan predaja na jednotlivé kalendarne roky.

Samotny proces prevodu majetku pozostava z viacerych krokov. V pripade prevodu hnutelného i
nehnutelného majetku rozhoduje o vybere majetku uréeného na predaj predseda SSHR, ktory kona
na odporucanie komisie. Jej €lenov menuje a odvoldva predseda SSHR. Z rokovani komisie o
prebytocnosti, ¢i neupotrebitelnosti konkrétneho majetku sa vyhotovuje zapisnica s odporucanim na
vydanie rozhodnutia o prebytocnosti, resp. neupotrebitelnosti majetku. Po rozhodnuti predsedu
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SSHR o prebyto¢nosti majetku nasleduje zverejnenie ponuky pre spravcov $tatneho majetku v registri
ponukaného majetku statu (,,ROPK“), a to na zaklade vypracovaného znaleckého posudku za ucelom
stanovenia primeranej ceny. Zakonna Uprava, ani interné predpisy neupravuju blizSie podrobnosti o
vybere znalcov, pricom napriek ich povinnosti konat s odbornou starostlivostou méze mat vyber
znalca znaény dopad na celkovy proces prevodu majetku. V zmysle dotaznika vyberd SSHR znalca
najma podla geografického hladiska, pricom zvaésa oslovuje viacerych znalcov, kde rozhodujucim

evve

V pripade, ak ziadny zo spravcov neprejavi zdujem o ponukany majetok, je tento majetok ponuknuty
cez ROPK pre verejnost. Ponuka v registri musi obsahovat najma identifikaciu majetku s uvedenim
jeho charakteristiky, pozadovanu odplatu a lehotu na dorucenie ponuk, ktord nesmie byt kratsia ako
30 dni odo dna nasledujuceho po dni zverejnenia ponuky. Nehnutelnosti do 10.000 eur su
prevadzané formou ponukového konania, pri ktorom sa uzatvdra zmluva so zdujemcom, ktory
ponukol najvys$siu cenu. V ostatnych pripadoch sa postupuje formou elektronickej aukcie, pricom
zmluva sa uzatvara s UspesSnym zdujemcom.

V zmysle Zdkona o sprave majetku Statu prebytocny hnutelny majetok statu, ktory sa nepovazuje za
vymedzeny hnutelny majetok $tatu nie je spravca povinny ponuknut v osobitnom ponukovom konani
alebo v elektronickej aukcii; pri ich prevode je povinny postupovat transparentne, hospodarne a
efektivne. Blizsie podrobnosti zakon, ani interné predpisy SSHR neustanovuju.

V rokoch 2018-2020 bol nehnutelny majetok prevadzany v 15 pripadoch (2018 — 8; 2019 — 7; 2020 -
3), a to za celkovld sumu 1 448 013 eur (2018 — 390.475 eur; 2019 — 492.538 eur; 2020 — 565.000
eur).

Ako problematické je moziné hodnotit skutocnost, Ze okrem zdkonom stanovenych naleZitosti
neinformuje SSHR o prevodoch majetku prostrednictvom Ziadneho iného informaéného kandla, a to
ani na svojej internetovej stranke, ¢i v akychkolvek narodnych, resp. regiondlnych periodikach. V
zmysle dotaznika [JI1] ale vzhladom na to, Ze SSHR planuje nakladat s vy&lenenymi mobilizaénymi
rezervami ako s hnutelnym majetkom, planuje tieto informacie zverejiiovat na svojej internetovej
stranke. Nasledne by v budicnosti mali byt predmetné informacie zverejiiované aj na webovych
sidlach inych rezortov.

Parcidlne doplnenia regulacie nakladania s hmotnym majetkom upravuje interny predpis — smernica
predsedu SSHR SR 2/2018 o evidencii majetku $tatu v sprave SSHR SR - zaradovani, vyradovani,
odpisovani a presune majetku. Tento interny predpis je verejne dostupny na webovom sidle SSHR.

Pre riadne naplfianie Gelu SSHR je déleita aj politika ndjmu majetku, priéom SSHR v tychto vztahoch
vystupuje ako prenajimatel (v zmysle dotaznika je celkova vyska prenajimaného majetku cca. 244-
tisic eur), ale eSte CastejSie ako ndjomca (celkova vyska prenajatého majetku je cca 903-tisic eur).
SSHR vedie zoznam prenajatého majetku a tento je verejne dostupny aj v elektronickej podobe na
internete. Zoznam je aktualizovany na $tvrtro¢nej baze. SSHR zverejriuje na svojom webovom sidle aj
zoznam najomnych zmliv. Udaje o prendjme sa viak pred rozhodnutim o prendjme majetku
nezverejiuju.

V zmysle zékonnej regulacie je maximalna dizka najmu pat rokov, pricom v zmysle dotaznika SSHR
uzatvara najomné zmluvy spravidla na pat rokov. Tieto kontrakty nie je moZné automaticky
predlZovat. SSHR nevyhotovuje cenovii mapu nehnutelnosti, stanovenie ceny zavisi od VZN obce, v
ktorej sa nehnutelnosti nachadzaju, resp. od okolitych obci. V pripade, ak tieto Udaje nevyplyvaju z
VZN, oslovuje SSHR realitné kancelarie s poZiadavkou o stanovenie hodnoty nehnutelnosti. V pripade
neaktudlnych VZN sa pripocitava k pévodnej sume vyska inflacie. Tento postup ale nie je stanoveny v
Ziadnom z internych predpisov.
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Prilezitosti, slabé miesta a odporucania

e Zvysit mieru transparentnosti pri ponuke predaja alebo prendjmu majetku v sprave SSHR, a
to aj nad rdmec zdkonom vyZadovaného minima. Vhodnym rieSenim je najma zlepSenie
informovanosti verejnosti o ponuke predaja, ¢i ndjmu, a to najma vyuZivanim dalSich
informacnych kanalov okrem ROPK

e Ako rizikovy faktor vnimame aj skutocnost, Ze zloZenie komisii je plne podriadené
predsedovi, ktory zaroven findlne rozhoduje o prevode majetku. ZvySena miera oddelenia
kredcie jednotlivych komisii od osoby predsedu SSHR by mohla prispiet k prehibeniu
prevencie pred neefektivnym nakladanim so Statnym majetkom. Napriek skutocnosti, Ze
¢lenov komisii v zmysle zakonnej reguldcie vymenlva a odvoldva predseda, do uvahy
prichddza najma kompetencia navrhovat ¢lenov, a to pre uréenych riadiacich pracovnikov
(napr. riaditelov jednotlivych odborov).

e ZvySenie transparentnosti je mozné zabezpedit aj zlepSenou mierou publikovania internych
predpisov na webovom sidle SSHR, aby mala verejnost lepsi prehlad o procesoch spojenych s
nakladanim s majetkom v sprave SSHR. Za vhodné povaiujeme aj upravenie vnutornych
procesov pre nakladanie s majetkom, na ktory sa nevztahuje zakonna regulacia (najma
hnutelnym pod zakonom stanovené limity)

e Zasadné zvySenie transparentnosti je v skiumanej problematike potrebné pre dcérsku
spolo¢nost Polnondakup Tatry, a.s. Ta v poslednom TIS rebricku hodnotenia transparentnosti
Statnych a samospravnych firiem ziskala pri posudzovani verejného obstardvania a
nakladania s majetkom iba 30% mozného bodového hodnotenia, ¢im skoncila vyrazne za
priemerom skimanej vzorky 100 najvacsich verejnych firiem. Nedostatky sme identifikovali
najma v oblasti informovania verejnosti o planovanych predajoch a najmoch majetku,
neexistencii pravidiel pre predaj a ndjom majetku a tieZ v oblasti transparentnosti verejného
obstardvania

Zaver

Celkové hodnotenie

SSHR sa v skimanej politike musi v rozhodnej miere riadit zdkonom definovanym postupom, ktory sa
odlisuje v zavislosti od druhu majetku, jeho stavu (prebytocny, doc¢asne prebytocny, neupotrebitelny)
a formy nakladania s nim. Napriek tomu nie je vylicend zvySena miera transparentnosti nad ramec
pozadovany zakonom, a to najma pri vyuZivani réznych informacnych kanalov na zvysenie povedomia
verejnosti o planovanom nakladani so $tatnym majetkom. Tieto opatrenia viak SSHR nerealizuje.

Taktie? je vhodné vziat do Uvahy vicsie oddelenie zloZenia komisii od osoby predsedu SSHR, a to
najma s ohlfadom na predchadzajicu prax zavedenu v tejto organizacii. Tieto procesy totiZz nie su
nastavované vyluéne pre potreby sucasného manazmentu, ale aj pre budicnost. Pisané pravidla a

.....

“horsie Casy”.
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ETICKA INFRASTRUKTURA

Na Slovensku je zatial ojedinelym javom, ak Celny predstavitel Statnej organizacie skonci vo vazbe
s obvinenim z korupcie a dalSej zavaznej protispolocenskej ¢innosti. Sprava Statnych hmotnych rezerv
Celila v uplynulom roku takejto situdcii, podrobnosti stihania jej byvalého predsedu Kajetana Kicuru
naznacuju existenciu systémovych poruch v jej fungovani. Pred novym vedenim stoji Gloha zlepsit
posramotent povest organizacie. Jednym z dobrych krokov pre naplnenie takéhoto ciela je aj snaha
o budovanie etického prostredia, v ktorom zamestnanci budd motivovani robit dobré veci
z celospolocenského hladiska a neuspokoja sa s len formalnym dodrziavanim zdkonnych noriem.

Stav v oblasti etiky

Etika je v SSHR vacsou témou iba od roku 2020, ked' sa jej sluzobny urad zacal riadit etickym kédom
$tatneho zamestnanca vypracovanym Radou pre $tatnu sluzbu. Kédex nadobudol Géinnost 1. januara
2020 zverejnenim vyhlasky Uradu vlady SR €. 400/2019 Z.z. V prostredi SSHR je zavazny pre $tatnych
zamestnancov, ktorym ho SluZzobny Urad odoslal prostrednictvom e-mailu. Na svojej webstranke
SSHR kédex nezverejfiuje.

Ako prvi normu z oblasti etiky, konfliktu zaujmov a protikorupénej oblasti prijala SSHR v maji 2015
smernicu vtedajsieho predsedu SSHR Kajetdna Ki¢uru s nazvom VnuGtorny systém vybavovania
podnetov. Dokument vypracovany odborom kontroly urcuje pravidla pre podavanie, prijimanie,
evidenciu a vybavovanie podnetov zamestnancov SSHR a podniku Polnonakup Tatry.

Za obdobie ucinnosti smernice organizacia neprijala ziadne vnutorné podnety od zamestnancov.

Este v ten isty rok bola smernica novelizovand, dodatok z decembra 2015 zadefinoval protikorupcnu
linku, ktorou sa stala e-mailovd adresa info@reserves.gov.sk Tym sa v organizacii ustanovili pravidla
aj pre poddavanie protikorupénych podnetov zo strany verejnosti. Protikorupcnd linku drad zverejnil
na svojej webovej stranke, kde je aj v sucasnosti. SSHR preveruje aj ozndmenia anonymnych
oznamovatelov, ak prinasaju poznatky a Udaje, ktoré je mozné hodnoverne preskimat, vyhodnotit
a vyvodit dosledky protikorup¢ného spravania.

Od zavedenia protikorupcnej linky organizacia neprijala Ziadne ozndmenia.

Na oblast etiky sa, okrem iného, sustredil ani prikaz predsedu SSHR z toho istého roku 2015, ktorym
sa v organizacii implementoval Akény plan na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho Statu v
podmienkach SSHR, a to v ¢asti tykajlcej sa korupcie. SSHR z akéného planu prevzala aj Ulohu ¢&. 4
Prijimat rezortné etické kddexy statnych zamestnancov a dosledne aplikovat prijaté etické standardy.

Za plnenie tejto ulohy bola zodpovedna riaditelka osobného Uradu, ktora vsak nemala termin, ten bol
stanoveny ako ,priebezne”. Splnenie ulohy trvalo viac ako Styri roky, ked organizacia zaviedla na
konci roka 2019 parcialny Eticky kédex pri nakladani s nehnutelnym majetkom $tatu v sprave SSHR.
Prijaty bol ako priloha smernice predsedu Kajetdna Ki¢uru ¢. 16/2019 Nakladanie s nehnutelnym
majetkom $tatu v sprave SSHR. Cielom je zamedzit moinému vyskytu korupcie a neefektivnemu
vynakladaniu verejnych prostriedkov.

Kédex vymedzuje ramec a pravidla pre rieSenie etickych otdzok v oblasti nakladania s nehnutefnym
majetkom Statu. Je platny nielen pre statnych zamestnancov ale aj pre zamestnancov pri vykone prac
vo verejnom zaujme, ktori participuju v procese nakladania s nehnutelnym majetkom Statu. V praxi
ide o pracovnikov odboru riadenia SHR, odboru majetku a vnutornej spravy, ale aj o pracovnikov
legislativno-pravneho odboru, ktori maju na starosti pripomienkovanie zmliv a odboru financovania
arozpoctu, ktory je zainteresovany do procesu z Uctovného pohladu. Kédex riesi problematiku
konfliktu zaujmov, darov a dévernosti informacii.
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Sucasny predseda SSHR Jan Rudolf zaviedol napokon vlani aj dal3i Eticky kédex pre oblast verejného
obstaravania, ktory je prilohou jeho smernice ¢. 2/2020 Proces pripravy a realizdcie verejného
obstardvania v podmienkach SSHR z 20. jina 2020. Ciefom tohto kédexu je stanovit a podporovat
zakladné zdsady a pravidla spravania sa Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prac vo
verejnom zaujme, ktori participuju na procese verejného obstardvania. V praxi ide o pracovnikov
odboru verejného obstardvania, odboru riadenia $tatnych hmotnych rezerv a legislativno-pravneho
odboru. Na procese verejného obstaravania vsak svojim spésobom participuje prakticky kazdy odbor,
ktory je predkladatelom ndvrhu na verejné obstardvanie, vratane zdvodov. Kddex je identicky
s Etickym kddexom pri nakladani s nehnutelnym majetkom S$tatu a rieSi opat otazku konfliktu
zaujmov, darov a dovernosti informacii.

Organizacia ma od septembra 2019 aj vlastny rezortny protikorupény program, ktory bol prijaty ako
prikaz predsedu Kajetana Kic¢uru. SSHR nim nadviazala na Protikorupénu politiku SR na roky 2019 aZ
2023 schvalend vlddou v decembri 2018. Adresatmi programu su zamestnanci a ostatni pracovnici
SSHR, ktorym program poskytuje subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najma
prostrednictvom riadenia korupcnych rizik a zmensovania priestoru na ich vznik a existenciu. Oblasti
etiky sa program nevenuje.

Kvalita internych noriem, dalSej infrastruktury a procesov, persondlne obsadenie

V ramci auditu bol zhodnoteny stav etickej infrastruktiry z pohladu definovania pravidiel, etickych
hodn6t a popisu suvisiacich postupov.

SSHR nemd spracovanu samostatnU zavaznui normu, ktord by sa venovala problematike etiky
a vztahovala na zamestnancov. Prevzala a od roku 2020 vyuziva Eticky kodex statneho zamestnanca
v podobe, ako ho vypracovala Rada pre $tatnu sluzbu. SSHR ajej sluzobny urad teda nepatri
k iniciativnej mensine sluzobnych Uradov, ktoré etické kddexy prijimali uz aj pred tym, na zdklade
vlastného uvazenia.

Hlavny nedostatkom takéhoto postupu je, Ze eticky kdédex sa vztahuje iba na statnych zamestnancov,
ktorych sluzobny Urad zamestndva na zdklade zdkona o $tatnej sluzbe. Z celkovo 88 zamestnancov
(udaj k30.6.2021) je vstilom Statnozamestnaneckom  pomere 40 avdocasnom
Stdtnozamestnaneckom pomere 2 zamestnanci.

SSHR viak zamestndva aj 46 zamestnancov vykonavajlcich pracu vo verejnom zdujme. Polovica
zamestnancov teda nespada pod hlavnu etickd normu, ktorou sa riadi sluZzobny tdrad. Samotna Rada
pre Statnu sluzbu pritom odporuca ako vhodné, aby sluzobné drady prijali obdobnd normu aj pre
zamestnancov, ktori nie su zamestnavani na zaklade zakona o Statnej sluzbe. Eticky kédex Statneho

.....

V pripade Etického kédexu Statneho zamestnanca ide o modernd normu, v ktorej Rada pre Statnu
sluzbu zhrnula poznatky z prostredia statnej spravy na Slovensku a vyuzila aj skisenosti z verejného
sektora v zahranici, dobru prax z podnikatelského prostredia, ako aj odporucania OECD a Rady
Eurdpy. |tak vSak vyvstava otdzka, ¢i takyto viac-menej vSeobecny dokument neprispbsobit na
$pecifické prostredie SSHR, aby lepsie odrazal konkrétne situacie, ku ktorym tu na poli etiky méze
dojst a dochadza. To by mohlo byt aj podstatou pravidelného prehodnocovania kédexu na zaklade
konkrétnych etickych dilem, ktoré na pode SSHR vznikli.

Tieto skutoc¢nosti by sa mali coskoro zmenit. V zdvere, pocas findlneho pripomienkovania,
informovala SSHR, Ze pripravuje jednotny Eticky kddex $tdtneho zamestnanca a zamestnanca pri
vykone prac vo verejnom zaujme, ktory ma prihliadat na zamestnancov v statnej sluzbe a stcasne aj
na zamestnancov zamestnanych vo verejnom zaujme. Dokument je podla vyjadrenia, ktoré
organizdcia poskytla v procese pripomienkovania tejto analyzy, uZ schvaleny a bude zverejneny na
internetovej stranke Spravy rezerv s G¢innostou od 1. oktobra 2021.Transparency nemala moznost sa
s nim oboznamit.
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Takyto jednotny eticky kddex vznikd ako vystup v ramci projektu Spolo¢ného systému hodnotenia
kvality (model CAF). SSHR sa do neho zapojila s cieflom zavedenia a zabezpeéenia kontinualneho
rozvoja systému manazérstva, ktory je spbsobily zvySovat kvalitu a efektivnost verejnych sluZieb.
V tejto suvislosti bola na zabezpecenie jednotného postupu pri implementacii projektu prijata
Smernica predsedu SSHR ¢&. 2/2021, ktorG sme nemali pri tvorbe auditu k dispozicii. Jednou zo
sledovanych uloh projektu je aj etické spravanie sa zamestnancov aich povedomie o moZznom
konflikte zaujmov. Vysledkom mala byt identifikacia slabych stranok, chybnych procesov a definicia
priestoru na zlepsenie.

Je otazne, &i je vsudasnej situdcii potrebné, aby mala SSHR ai trojicu kédexov, s ktorych dva sa
vztahuju len na S$pecifické oblasti jej Cinnosti (nakladanie s nehnutelnym majetkom a verejné
obstardvanie). Organizdcia vSak takyto stav povaZuje za uzitoCny. Argumentuje pritom tym, Ze
ponechanie aj inych kddexov, ako je kddex definovany v zakone o Statnej sluzbe je na osobithom
rozhodnuti a ma vyznam vtedy, ak je Ucelné upravit etické spravanie aj inym kddexom ako je Eticky
kédex vydavany Uradom vlady SR.

Prave oblasti verejného obstardvania a nakladania s majetkom 3$tdtu su podla SSHR oblastami,
v ktorych by bolo prijatie akéhokolvek daru problematické a s velkou pravdepodobnostou by mohlo
viest k sankcidm alebo spochybnovaniu procesu. Tvrdi, Ze je rozdiel prijat pripadny bezny dar, ktory
predpoklada eticky kédex vydany Uradom vlddy SR pri &innostiach, u ktorych sa nenakladd s
financnymi prostriedkami oproti cCinnostiam pri nakladani s majetkom Statu alebo verejnom
obstaravani, ktoré maju priamy vplyv na hospoddrenie s pefiaznymi prostriedkami.

Analyza viacrocCnej praxe Uradu v oblasti etiky a konfliktu zaujmov

Zo skusenosti, ktoré mame najma z oblasti samospravy vyplyva, Ze agenda etiky sa ¢asto krat zuzuje
na prijatie etického kodexu, sktorym uz vSak organizacie dalej nepracuju. Takyto problém
z formalnostou konstatuje aj Urad pre verejnu sluibu, ktory sluiobné urady nabada, Ze prijatie
etického kodexu je len prvym krokom k vytvoreniu etického prostredia. Je ddleZité etiku zapracovat
do riadenia ludskych zdrojov, podnecovat diskusie na tito tému avenovat sa prevencii
a poradenstvu. Aj z naSich poznatkov vyplyva, Ze délezZitu ulohu hra, ¢i zamestnanci citia podporu
vedenia aj v citlivych pripadoch a nemaju obavy z postihu pri oznamovani etickych presfapov.

Treba konstatovat, 7e SSHR zastala v oblasti etiky na zaciatku a nerozvija potrebnym spdsobom
nadvazujucu infrastruktdru. NajlepSim indikdtorom pritomnosti fungujiceho etického prostredia je
existencia konkrétnych etickych dilem, ktoré si predmetom diskusie v organizacii, ako aj existencia
pripadnych podnetov. To sa na pdde SSHR nedeje, organizacia zatial nezaevidovala Ziadne ozndmenie
alebo eticky podnet, nema zavedenu evidenciu a nie je tu zaznamenany ani rieSeny pripad konfliktu
zaujmov.

Dobrym krokom je skutocnost, Ze v organizécii je ustanovena osoba, ktord ma oblast etiky na starosti.
Je fou tzv. poradca pre etické spravanie, ktord bola vytvorena v auguste 2020. Funkéne ide
o pracovnika na nizSom stupni — Statneho radcu, ktory je podriadeny riaditelke osobného dradu.
Agendu zabezpecuje ako ¢ast svojej pracovnej néaplne, pricom zodpoveda za oblast vzdeldvania,
realizaciu vyberovych konani a agendu majetkovych priznani. Vysledky jeho pdsobenia su nateraz
skromné.

V roku 2020 SSHR zacala spoluprdcu s Radou pre $tatnu sluzbu SR v oblasti podpory a
sprostredkovani dostupnych informacii pri rieSeni etickych dilem a zaroven vytvorili platformu na
vzdjomnu komunikdciu etického poradcu s prislu$nymi pracovnikmi RSS na konzultcie pri rieseni
danej problematiky. Eticky poradca sa zucastnil Skolenia a dvoch stretnuti zameranych na zdkladné
etické zdsady a principy Stdtnych zamestnancov pri vykone verejného zaujmu a vytvdranie
nevyhnutnych predpokladov Cinnosti etickych poradcov.
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Stretnutia etickych poradcov a skolenie boli realizované online, pricom intenzivnejSie aktivity boli
obmedzené z dévodu pandemickej situacie. Aktudlne pokracuje skolenie firmy Verlag Dashofer pod
nazvom ,Diskrimindcia a konflikty na pracovisku (mobbing, bossing, staffing) — pravny a
psychologicky pohlad“, do ktorého je SSHR zapojena.

Etické konanie je jednou z povinnosti Statneho zamestnanca, ktoré su definované v zakone o Statnej
sluzbe. Je preto Ziaduce, aby SSHR zapracovala aj oblast etiky do vzdeldvacich aktivit a nastavila
mechanizmy na oznamovanie poruseni etického kddexu a ndsledného vyvodzovania
zodpovednosti. DéleZitou v tejto oblasti je prevencia, ktora viak zatial v prostredi SSHR absentuje.

Sluzobny uUrad v uplynulom obdobi zorganizoval skolenie zamerané na vnimanie etiky a
presadzovanie etickych noriem v Statnej sprave. V ramci riadenia ludskych zdrojov je kaidy novy
zamestnanec SSHR pri ndstupe oboznameny s pdsobenim poradcu pre etické spravanie, na ktorého
sa moze obratit v pripade etickej dilemy a inych otazok suvisiacich s etikou.

V rdmci pracovno-vzdeldvacieho stretnutia ma organizicia naplanované vzdeldvanie v oblasti
etického spravania zameraného na prevenciu a rozvoj etiky s otvorenou diskusiou pre zamestnancov
SSHR. Sluzobny Urad ma v plane zaroven nadalej kontinualne vzdeldvat, informovat a otvarat tému v
oblasti etiky.

Interné normy dotykajuce sa oblasti etiky, ako aj Eticky kddex Statneho zamestnanca organizicia
nezverejnuje na svojej webstranke. Eticky kédex Statneho zamestnanca maju zamestnanci k dispozicii
na informacnej tabuli, spolu aj s kontaktom na etického poradcu. Po prijati nového Etického kédexu
bude sucéastou procesu prijimania nového zamestnanca aj obozndmenie sa s etickym kdédexom
a moznostou konzultovat etické problémy s etickym poradcom, ktoré zamestnanec potvrdi svojim
podpisom.

Ako sme spomenuli vysdie vSSHR sa zatial nevyskytli ozndmenia a neprebiehala ani

vnutroorganiza¢na diskusia o konkrétnej etickej dileme, ktora by mohla medzi zamestnancami zvysit

povedomie o tejto oblasti. Nie su tiez zndme vysledky poradenskej Cinnosti poradcu pre etické
spravanie.

Ma Sprava statnych hmotnych rezerv prijaty eticky ~ SSHR  argumentuje  zhorSenou
kédex platny pre zamestnancov? pandemickou situdciou v roku

2020, vramci ktorej museli
zamestnanci preukazovat zvySené
pracovné nasadenie pri plneni
uloh vyplyvajlcich z uznesenia
vlady v Case vyhldsenej
mimoriadnej situacie
a nudzového stavu. Pozornost sa
upriamovala na zvladnutie
krizovej situdcie, prioritou bolo
zabezpecovanie zdravotnych
pomocok. Organizdcia sa podla jej
vyjadrenia aj napriek tomu snazila
posilnit tému etiky v povedomi
zamestnancov.

neviem 19.00%,

nie 25.00%

H
/

‘4no 56.00%

Vyskum etického prostredia
- anonymny dotaznik medzi
zamestnancami Uradu

Zdroj: Transparency International Slovensko, dotaznikovy prieskum 6/2021, vzorka 16 re

spondentov . . . T
v Etika je v slovenskych redlidch
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stale skor na okraji a je malo uplatriovanym faktorom pri vedeni fudi. Vynimkou nie je ani SSHR, ¢o
ukdzal aj anonymny internetovy dotaznikovy prieskum, ktory sme zrealizovali medzi jej
zamestnancami. Zial, dotaznik nakoniec vyplnilo iba 16 zamestnancov, vdaka ¢omu je jeho
vypovedna hodnota obmedzena.

Prieskum ukdzal, e medzi zamestnancami SSHR mdZe absentovat zdkladné povedomie o oblasti
etiky. Iba nie€o cez polovicu opytanych (56%) vedelo o tom, Ze na pdde organizacie bol prijaty eticky
kédex platny pre zamestnancov. Az Stvrtina (25%) sa domnieva, Ze eticky kddex prijaty nebol a zvysna
patina (18,8,%) nevedela na otdzku odpovedat.

Takyto vysledok je horsi ako sme zaznamenali pri sérii etickych skoleni v samosprave v roku 2019, kde
vo vacSine z 6smich miest bola vyssia vedomost o prijati etického kddexu medzi zamestnancami ich
uradov. Nizka znalost nepochybne suvisi s tym, Ze o etike dostavaju zrejme len minimum informacii.
V takejto situdcii je otdzne, do akej miery $tatni zamestnanci SSHR poznaju obsah etického kédexu,
v stlade s ktorym st povinni konat.

MoZné rezervy vtejto oblasti naznaCuje maly test, ktory sme v dotazniku pre zamestnancov
prichystali. Ponukli sme im Styri situdcie, z ktorych kazda predstavuje konflikt zaujmov. AZ tri situacie
vyhodnotila velkd vacsina respondentov spravne. Iba polovica z nich (56%), vSak za konflikt zaujmov
oznacila situdciu, ak veduci pracovnik zamestna svojho pribuzného.

Ako problematické sa ukazuje aj nastavenie politiky darov. Takmer vsetci zapojeni zamestnanci (94%)
tvrdia, Ze v poslednych piatich rokoch Ziaden dar neprijali. Dali sme im vSak dalej posudit, ktoré
z darov menovanych ako priklad by na zaklade obvyklej praxe v organizacii uz nemali prijat. Ukazalo
sa, zamestnanci nemaju celkom jasno v pravidlach, ktoré zakazuju prijimanie akychkolvek darov.

Iba pre dve tretiny respondentov je neprijatelné pozvanie na obed (69%) alebo prijatie ¢okolady

(62%). Len pre polovicu je neprijatelnd (50%) prezentacia obchodného partnera s programom,

obcerstvenim a daréekom alen pre neceld tretinu (31%) bezodplatné poskytnutie Skolenia.

Propagacné pero slogom partnera by si nevahalo vziat az 94 percent do prieskumu zapojenych
zamestnancov.

Ktora z tychto situacii predstavuje konflikt zdujmov? /mbZete
oznacit viac moZnosti/

vlastnenie obchadného
podielu v spolocnosti,
ktora je dodavatelom
pre organizaciu

ziskanie wyhody v
stvislosti s transakciou,
kde je ucastnikom
organizacia

pouzitie informacii
ziskanych v zamestnani v
prospech spriaznenej
osoby

vedUci pracovnik
zamestna svojho
pribuzného

Zdroj- Transparency International Slovensko. dotaznikovy prieskum v SSHR 6/2021, vzo
rka 16 respondentov
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Presnejsie stanovenie hranic prijatelnosti daru by uvitala takmer tretina (31%) zamestnancov,
nevedela sa vyjadrit takmer polovica (44%). Sluzobny Urad nema stanovené presnejsie pravidla, ako
maju zamestnanci postupovat, ak je im pondknuta pozornost, pohostinnost, bezplatnad Gcéast na
podujati alebo dar. Viaceri zamestnanci v prieskume uviedli, Ze by uvitali lepSie informacie o politike
darov v organizacii.

Kli¢ovym v oblasti etiky je, aby v organizacii vldda tzv. kultira vSimavosti. Dobrou sprdvou v tomto
zmysle moéze byt Ze vadsina zamestnancov zapojenych do prieskumu (81%) by bola ochotnd oznamit
nekalu praktiku, ak by o nej mala
vedomost. Na druhej strane, si
vsak iba Stvrtina (25%) mysli, Ze
oznamovanie nekalych praktik
na pode SSHR nemd prekazky.
Takmer tretina (31%) zapojenych
zamestnancov sa obava postihu
vo forme odplaty, takmer patina
(19%) nedostatocného utajenia
totoZnosti.

Ak by ste mali vedomost o nekalych
praktikach, oznamili by ste to?

nie 19.00%_

MozZnost anonymného
podavania oznameni v etickej
oblasti v organizacii donedavna
absentoval. Kanal pre
oznamovanie korupcne;j
a protispolocenske;j ¢innosti,
P ~4ano 81.00% ktorym je e-mailovd adresa
podnety@reserves.sk

neumoziuje anonymné
oznamovanie. Od marca 2021
Zdroj: Transparency International Slovensko. dotaznikovy prieskum SSHR, 6/2021, 16 re je zriadena schranka, do ktorej
spondentov maju  moznost  zamestnanci
anonymne vkladat svoje podnety

a staznosti v oblasti etiky, o ¢om boli zamestnanci informovani.

Najviac zamestnancov — a? polovica (50%) sa zhodla, e najrizikovej$ou zlozkou SSHR z hladiska
mozného vyskytu nekalych praktik je legislativno-pravny odbor. Ako druhy najrizikovejsi je z pohladu
zamestnancov odbor majetku a vnutornej spravy, ktory oznacila takmer péatina (19%).

Prilezitosti, slabé miesta a odporucania

e A’ polovica zamestnancov SSHR, ktori nie su $tadtnymi zamestnancami, nebola v ¢ase
vypracovdvania tejto analyzy je pri svojom konani viazanad etickym kddexom. Nase
odporucanie prioritne sa zaoberat touto medzerou a prijat v organizacii eticky kddex zavazny
aj pre zamestnancov vykonavajucich pracu vo verejnom zdujme, sa stretlo s pozitivhou
odozvou. Organizacia schvalila novy eticky kddex, ktory prihliada aj na zamestnancov vo
verejnom zaujme. Na internetovej stranke Spravy rezerv ma byt zverejneny 1. oktébra 2021.

o 7vaiit priblizenie vSeobecného Etického kdédexu Statneho zamestnanca konkrétnym
pomerom v organizacii a zabezpecit jeho pravidelné prehodnocovanie v reakcii na konkrétnu
prax

e Vypracovat eticky program organizacie, ktory by stanovil postupy a spésoby komunikacie pre
zabezpecenie dlhodobého rozvoja etiky
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e Pokracovat vo vytvdrani etickej infrastruktiry v organizacii, tak, aby sa z etiky stala Ziva
agenda o ktorej sa opakovane diskutuje, je zabezpecené pravidelné vyhodnocovanie
uplatfiovania etického kddexu a jeho vylepSovanie

e Organizovat pre zamestnancov pravidelné tréningy v oblasti rieSenia etickych dilem
a potencialnych konfliktov zaujmu, pokracovat v podpore moznosti pre odborné konzultacie,
zaviest register darov, verejne dostupné spravy zo sluzobnych ciest, ¢i databazu zaujmov
jednotlivych veducich zamestnancov

e Zabezpedit moznost anonymného poddvania ozndmeni v oblasti etiky aj zo strany verejnosti,
zverejnit na webovom sidle organizacie zavazné predpisy tykajlce sa tejto oblasti (eticky
kddex)

o Zvazit vyznam etického vodcovstva, kedy ¢elni predstavitelia organizacie su etickymi lidrami,
ktory jasne deklaruju volu pre kazidodenné uplatfiovanie etickych principov averejne
podporuju ich naplianie

Zaver

Celkové hodnotenie

C

sa na zakonné minimum, priCom prevladal formalizmus. V suéasnosti nema vlastny eticky kddex,
vseobecnym etickym kédexom Statneho zamestnanca je pokryté konanie iba Casti jej pracovnikov, aj
ked by sa tento stav mal Coskoro zmenit. Eticky kddex, a dalSie suvisiace normy platné pre
organizdciu a jej zamestnancov nie sU zverejnené na jej webstranke. AZ v poslednom obdobi zacala
venovat vacsiu pozornost implementacii etického kddexu a tvorbe potrebnej etickej infrastruktary
a vyvijat Usilie pre zabezpecovanie dodrZiavania noriem v ramci svojho fungovania. V désledku toho
nema v tejto oblasti dosial praktické vysledky - doteraz neeviduje Ziadne podania, nezaznamenala
Ziadne riesené etické dilemy, Ci sa nezaoberala Ziadnym konkrétnym konfliktom zaujmu, ku ktorému
by na jej p6de doslo.
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