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PLAN POSUNUT SLOVENSKO V REBRICKU
VNIMANIA KORUPCIE SA NAPLNIL SPOLOVICE
31. januara 2023

Slovensko sa v najcitovanejSom rebricku vnimania korupcie (CPl) zostavovanom
kazdoro¢ne centralou Transparency International zlepsilo a zo 180 hodnotenych
krajin skoncilo na 49. mieste. Vysledna pozicia za rok 2022 je tak o sedem miest
lepsia ako rok predtym (56). Posun je napriek tomu len mierny, kedZe vysledné
skoére Slovenska sa zlepsilo o jediny bod z 52 na 53 bodov zo sto moznych (¢im
vysSie skore, tym menej korupcie). Citelnejsi posun v poradi je tak aj désledkom
stagndcie ¢i prepadu dalsich krajin podobnej Grovne.

Vysledné poradie v prvej patdesiatke ako aj v skore su napriek tomu najlepsie od
Upravy metodiky v roku 2012. Ak by sme porovnali umiestnenie za rok 2020
(reflektujtce s odstupom este najma obdobie vlady Petra Pellegriniho) s aktudlnym
poradim, Slovensku sa za dva roky podarilo posunat v rebricku vpred o 11 miest.
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the global coalition against corruption

Ambicia vlady z jej programového vyhlasenia zlepsit umiestnenie Slovenska o 20
pozicii sa tak naplnila spolovice. Aktudlne volebné obdobie bude odrazat este aj
budulcorocny rebricek, vzhladom na nedavne vyslovenie nedévery vlade a predcasné
volby sa vSak zrejme uz zasadnejsi pokrok ocakavat neda.

€o je za zlepsenim?

Rebri¢ek vnimania korupcie sa vypocitava z vysledkov indexov réznych institucii,
ktoré za rok az dva dozadu reflektujd korupciu z pohladu podnikatelov, investorov
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¢i expertov. Sucasny vysledok je tak najma odrazom ich vnimania protikorupéného
nastavenia verejnych institicii za vlady Eduarda Hegera (OLaNO).

Tak ako wvlani, aj toho roku mozno za zlepsenim Slovenska vidiet
predovsetkym pokracujuce Gsilie policie a prokuratury pri odhalovani a stihani
korupcie azneuzivania moci. Vysledky vsak poésobili rozpacitejsie, najma pre
opakované rusenia stihani a obvineni zo strany generdlneho prokurdtora Marosa
Zilinku cez sporne vyuzivany paragraf 363 Trestného poriadku.

Policia a Specialna prokuratura sa tak museli vyrovnavat s jeho vyhradami k ich praci
v kauzach vplyvnych podnikatelov Zoroslava Kollara, Petra Brhela ¢i Jaroslava
Hascaka, top politikov ako byvaly premiér Robert Fico, exministri Robert Kalindk
a Peter Kazimir, ale aj byvaly séf Slovenskej informacnej sluzby a nominant sGcasnej
vlady Peter Pcolinsky.

Priebezné Statistiky Generalnej prokuratiry ukazuji mierny pokles aj pri stihani
korupénych trestnych c¢inov. Kym v roku 2021 bolo pre ne stihanych prvykrat cez
250 oso6b, za vlanajsok ich prokuratura eviduje 168. Oproti predchadzajucemu roku
klesol 0 40% aj pocet obzalovanych a z analyzy rozsudkov za prvé tri kvartaly roka
vyplyva, Ze menej kduz sa dostalo aj do rozuzlenia pred sddmi. Pozitivhe vsak
mozno hodnotit zna¢ny narast odsudeni za korupciu s Gplatkom nad 5000 eur,
ktord v minulosti tvorila iba margindlnu ¢ast rozhodnuti.

NajvyraznejSou z velkych uzavretych kduz roka 2022 bolo pravoplatné odsidenie
byvalého specialneho prokuratora Dusana Kovacika, kedysi zodpovedného prave
za stihanie korupcie, na osem rokov vazenia za prijatie Uplatku od ¢lena zlocineckej
skupiny. Doslo aj k odsudeniu viacerych byvalych Gradnikov a policajtov, vritane
niekdajsSieho Séfa financnej spravodajskej jednotky Narodnej kriminalnej agentury
Pavla Vorobjova, ktory za uUplatky spolupracoval s organizovanym zlo¢inom a
nezdkonne lustroval novinarov ¢i prokuratorov.

Pravoplatné verdikty uz padli aj pri niektorych obzalovanych podnikateloch,
napriklad v kauze Mytnik tykajicej sa predrazenych tendrov na financnej sprave.
Dohodu ovine atreste za podplacanie sid schvaélil aj v pripade konkurzného
pravnika a podnikatela Zoroslava Kollara.

Konflikty oslabovali akcieschopnost

Protikorupcné plany vlady, ktoré si vlddna koalicia stanovila v programovom
vyhlaseni, priniesli len obmedzeny progres. VacsSim korupénym kauzdm sa jej
predstavitelia vyhybali, konFliktny sposob vladnutia vsak vyvolavali v spolo¢nosti
negativne reakcie aparalyzovali akcieschopnost samotnej vlady. Kritiku
vyvoldvala aj slaba Uroven politickej kultiry a obchadzanie legislativneho procesu.

Za sklamanie mozno oznacit chybajicu volu koalicie reformovat prokuraturuy,
vyraznejsie sme sa nepohli ani pri zabezpeceni nezavislosti policajnej inSpekcie.


https://www.aktuality.sk/clanok/HzGertm/ako-sa-koncia-zname-kauzy-kovacik-nie-je-jediny-odsudenych-je-viac-ako-30-ludi-prehlad/
https://www.aktuality.sk/clanok/HzGertm/ako-sa-koncia-zname-kauzy-kovacik-nie-je-jediny-odsudenych-je-viac-ako-30-ludi-prehlad/
https://www.aktuality.sk/clanok/k3RHm9y/cast-prorodinneho-balicka-je-protiustavna-rozhodol-us-jeho-rozhodnutie-posilnuje-pravny-stat-reaguje-caputova/
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Odkladom skoncila reforma sidnej mapy, debatu ozmene trestnych kédexov
spustili nepodlozené Gvahy niektorych politikov o znizovani trestov za korupciu.

Cast prokuratorov, odbornej verejnosti aj politikov vratane prezidentky Zuzany
Caputovej opakovane upozoriiovali aj na vyrazné naduzivanie spominaného
paragrafu 363 Trestného poriadku generdlnym prokurdtorom, ktoré vedie
k neprimeranym zasahom do nezavislosti sidnej moci. Vladna koalicia vsak tito
Upravu pre rozpory nedokazala napriek zavazku v programovom vyhlaseni zmenit.

Za pozitivum mozno oznacit legislativne posilnenie prava verejnosti na informacie,
zabiehanie nového Uradu na ochranu oznamovatelov korupcie ¢ Najvyssieho
spravneho sudu alebo viacero transparentnych vyberov séfov verejnych institucii.
Aj tu vsak pretrvavali nedostatky. Systémovejsie odpolitizovanie volby riaditela
RTVS nahradila koalicia napokon iba jednorazovou odbornou komisiou, nového
ombudsmana zvolila az po siedmich mesiacoch paralyzy, na Protimonopolnom urade
¢i Urade na ochranu osobnych tdajov presluhujid nominanti minulych vlad uz vyse
roka.

Presadit sa dosial nepodarilo vladne sluby v legislative o preukazovani pévodu
majetku, lobingu, hmotnej zodpovednosti verejnych funkciondrov ¢i kontrole ich
majetkov a podrobnejsich majetkovych priznani.

»Justicia a organy c¢inné v trestnom konani uplatnovali nadobudnutd nezavislost,
vratanie rieSenia viacerych exponovanych korupénych pripadov. Politické konFlikty
vsak oslabovali protikorupcné usilie. V decembri 2022 viedlo vyslovenie nedévery
k padu vlady. So stupnujicou sa rozdelujicou rétorikou politikov pred ocakavanymi
pred¢asnymi volbami hrozi, Ze déjde k zvrateniu nedavneho pokroku a oslabeniu
demokracie,” sumarizuje vyhlad Slovenska na najblizSie obdobie centrala
Transparency International v sprave k rebri¢ku o vyvoji v Zapadnej Eurépe a EU.
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K priemeru EU sa blizime pomaly

Aj napriek zlepsovaniu v rebric¢ku dva roky po sebe, Slovensko za priemerom krajin
Eurépskej Gnie stale citelne zaostava (53 vs. 64 priemerné skére EU 27, resp. 66
Zapadna Eurépa a EU). Na rozdiel od minulosti sme tentokrat za sebou nechali az
sedem krajin dvadsatsedmicky, predstihnut sa nam podarilo aj Cyprus (51. miesto)
a Maltu (54.). Okrem nich skoncili za nami esSte Grécko (zdielané 51. miesto),
Chorvatsko (57.), Rumunsko (63.), Bulharsko (72.) a Madarsko (77.).

V prvej trojici najmenej korupénych $tatov skondili az dva z EU, celkovo prvé Dansko
(so skoére 90) adruhé Finsko, ktoré spolu s Novym Zélandom ziskalo 87 bodov.
Z postkomunistickych krajin sa stale najvyssie drzi Estonsko (14. miesto a skore 74).
Z krajin Vy$ehradskej stvorky st pred nami zlepsujuce sa Cesko (41. pozicia a skére
56) aj klesajuce Polsko (45. pozicia a skére 55).
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Na chvoste rebricka skoncila rovnaka trojica statov zmietana konfliktami ako vlani
Juzny Sudan a Syria (zhodné skoére 13) a posledné 180. Somalsko s 12 bodmi.
Z eurépskych statov sa opat najhorsie umiestnilo Rusko (137. so skére 28), nim
napadnuta Ukrajina je aktudlne s 33 bodmi na 116. priecke.

Z dlhodobejsej patrocnej perspektivy mozno v rebri¢cku pozorovat citelnejsi pad aj
pri viacerych zadpadnych krajindch ako Velka Britania a Kanada (- 7 bodov), Rakusko (-
5 bodov) ¢i Luxembursko (-4 body). Aj ked' su tieto krajiny stale velmi vysoko aich
umiestnenie svedc¢i o dobre Fungujucich institaciach, ich vysledky naznacuju
problémy aj na vrchu rebricka. Tie eSte va¢Smi obnazila invazia na Ukrajine, ked'sa
Z3apad bori s tazkostami pri odhalovani a boji proti Spinavym peniazom. Na ich pranie
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ich Uzemie a legislativu vyuzivaju aj oligarchovia a krimindlnici prave z krajin ako
Rusko.

Co index CPI odraza

Index vnimania korupcie zostavuje centrala Transparency International uz od roku
1995, aktualne vysledky si medziroc¢ne porovnatelné od roku 2012. Rebricek je
vyratany z vysledkov krajin v 13 réznych indexoch nezavislych institlcii vratane
Svetovej banky, Svetového ekonomického féra, ale aj konzultacnych spoloc¢nosti
a think tankov. Na ich vytvarani sa Transparency International nepodiela.

Aktualny vysledok Slovenska vychadza z hodnotenia v 10 indexoch (o je aj
maximalny pocet pre jednu krajinu), zlepsenie vidno v polovici z nich. Najvacsi
posun Slovensko zaznamenalo v Indikatoroch udrzatelného rozvoja nemeckej
Bertelsmannovej nadacie a v porovnani konkurencieschopnosti Svajciarskeho
InStitdtu pre rozvoj manazmentu (IMD).

Hodnotenie tak reflektuje predovsetkym vnimanie korupcie medzi manazérmi,
investormi ¢ slovenskymi a zahrani¢nymi expertmi. Oproti prieskumom
Eurobarometru skimajdcim verejnt mienku tak sdhrnny CPI index vda¢Smi odraza
vyvoj v oblasti velkej korupcie (zneuzivanie verejnych funkcii a zdrojov, cistota
tendrov, protikorupéné kroky vlady, atd.). Podrobnosti o metodike rebricka a
kompletné vysledky st dostupné na stranke centraly Transparency International.

V pripade dalSich otdzok moézete kontaktovat aj slovenskd pobocku Transparency
International.

Michal Pisko, riaditel Transparency International Slovensko
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