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Ako merat kvalitu, efektivitu a produktivitu sudcov okresnych sudov?

Metodolégia hodnotenia sudcov Transparency International Slovensko
Februdr 2023
Transparency International Slovensko prisla s ideou hodnotenia podrobnejsieho hodnotenia
sudcov na okresnych sddoch uz vroku 2014. Metodolégia vznikala vysSe roka, bola

konzultovana s mnozstvom odbornikov z praxe a v priebehu rokov sa postupne vyvijala.

Nase nové hodnotenie ale prichddza s vyraznymi zmenami. Zmenil sa systém hodnotenia,
ktory upusta od rebricka, ale po novom sudcov radime do piatich ,,vykonnostnych kosov"”.
DalSou velkou zmenou je pridanie nového indikatora — produktivity a v neposlednom rade sa
tiez rozSiruje spektrum agiend, ktoré pri sudcoch posudzujeme. K pévodnym Styrom
hlavhym (P - Porucenski / Veci starostlivosti o maloletych, C - Obdiansko-pravnu, Cb -
Obchodnt, T - Trestnu), zktorych sme vychadzali pri vSetkych predchadzajacich
hodnoteniach, sme pridali aj ostatné sudcovské registre v zmysle Metodiky na urcovanie
poctu sudcov, ktoru vypracovalo a niekolkokrat aktualizovalo Ministerstvo spravodlivosti

SR, aby sme ¢o najlepsie dokazali pokryt celé spektrum prace jednotlivych sudcov.

Napriek tomu, Ze je hodnotenie publikované v roku 2023, vychadza z datasetu za rok 2021,
pretoze Statistické vykazy prace zarok 2022 este neboli zverejnené. Indikator kvality pracuje
sdatami za roky 2011 az 2021, za Ucelom vyssej miery relevancie dat, podrobnosti

vysvetlujeme nizsie.
Co a ako hodnotime?

Nase hodnotenie sudcov je vytvorené vdaka tomu, Ze od roku 2011 sa na strankach
Ministerstva spravodlivosti zverejfiujui roc¢né Statistické vykazy sudcov. Tie ndm poskytuju
informacie o tom, kolko veci bolo sudcovi pridelenych, kolko ich rozhodol, kolko mu ostalo

nevyriesSenych a aj informacie o tom, ako rozhodol o napadnutych veciach odvolaci sad.

Zverejnené data su ale velmi tazko citatelné a bez komparacie s inymi sudcami nie je mozné
povedat ni¢ blizSie o vykonnosti sudcu, nakolko sa vSetci zdaju byt velmi podobni. Vyzbierat
sumarne data by preto trvalo tyzdne, mozno az mesiace. Sudcov mézeme hodnotit vdaka

tomu, Ze nam ministerstvo bolo ochotné poskytnut datovy dump.

Hodnotime sudcov okresnych sidov. Dovodom je, Ze ich data su zverejnované viac-menej v
rovnakej kvalite. To napriklad pri sudcoch krajskych sidov vébec neplati (hlavhym dévodom
je rozhodovanie v senatoch). Samozrejme, pri interpretacii vysledkov hodnotenia treba

prihliadat na realne prostredie, v ktorom sudcovia pdsobia. Niektoré sady su objektivne viac
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zavalené pracou, neziné, rozdielny je aj personal, materialne a technické vybavenie, ktoré su
sudcovi k dispozicii. OdliSna je tiez agenda, narocnost jednotlivych pripadov, pracovné

podmienky...

Je potrebné upozornit aj na to, ze nie vSetci sudcovia na okresnej Urovni sU v nasom
hodnoteni obsiahnuti. Niektori z nich boli dlhodobo praceneschopni alebo nastupili v takom
casovom intervale pred hodnotenim, ze nebolo na zadklade dostupnych dat mozné posudit

relevantné vysledky ich ¢innosti.
Ako vysledky citat? Kde sa ich limity?

Ako sme uz naznadili, namiesto rankingového zoradenia sudcov od ,najlepSieho po
najhorsieho” sme tentoraz pristupili k zatriedeniu do pomyselnych vykonnostnych tried, a to

podla vysledkov prace sudcov v troch indikatoroch - kvalita, efektivita a produktivita.

Nase hodnotenie vziadnom ohlade nie je indikdtorom korupcie alebo nezdkonného
rozhodovania sudcu! Samotny fakt, Ze niektory sudca sa umiestnil ,vyssie” ako iny zaroven
nemusi byt redlnym odzrkadlenim, Ze je v praxi lepsi. Aby sme mohli detailne posudit
konkrétnu pracu kazdého sudcu, museli by sme zanalyzovat vsetky jeho rozhodnutia. To nie
je ¢asovo, ani kapacitne mozné. Zaroven nedisponujeme ukazovatelmi redlnej dizky konania,
kedZe sudy tento indikator po jednotlivych spisoch neeviduji. Spolahnit sa preto musime
na data, ktoré mame kdispozicii zo Statistickych vykazov prace sudcov. NavysSe aj
medzindrodné porovnania sudcovskych vykonov vychadzaju ztzv. case turnover ratio
(meriame ju podla metodiky CEPEJ) namiesto priemernej dizky konania, ktora nezohladiuje

realne vysledky sudcovskej prace.

Vysledkom nasho hodnotenia je preto posudenie, u ktorého sudcu existuje predpoklad
relativne rychleho rozhodnutia a u ktorého mozno ocakavat, ze jeho rozhodnutie bude
s najvacsou pravdepodobnostou potvrdené instancne nadriadenym sidom. Novy indikator
produktivity posudzuje, ktory sudca sa zaobera relativne zlozitejSou agendou a nezostava

mu na stole vela dlho nevybavenych veci.

Sudcovia navyse pracuju v urc¢itom kontexte - sidy sa lisia svojou zatazenostou; niektori
sudcovia maju nestastie v tom, Ze je im jednorazovo pridelenych velmi vela pripadov, ak iny
sudca zo sudu odchdadza; kazdd agenda je Specifickd; mozu existovat rozdiely medzi
krajskymi sadmi a kym v niektorych krajoch m6zu mat sudcovia jasnu predstavu o tom, ¢o od

nich vyssi sid ocakava, nemusi to platit vSade.
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Ulohou tychto dat je povedat ndm ako sa dari konkrétnemu sudcovi a ¢o od neho mézeme
cakat. Ak ma sudca prilis vela nevybavenych pripadov, tak ak bude nas spis prideleny jemu,
mozeme ocakdavat, Zze mu rozhodovanie bude trvat dlhsSie ako sudcovi, ktory sa méze
koncentrovat najma na nové prichddzajice pripady a nemusi svoju pozornost venovat

minulosti.

Zaroven plati, Zze ak natrafime na sudcu, ktory ma v pripade odvolani nizku Uspesnost
potvrdenia rozhodnutia, tak m6zeme predpokladat, ze existuje vacsia Sanca, Ze aj v naSom
pripade rozhodne tak, ze ak by rozhodnutie viedlo k zmysluplnému odvolaniu, tak bude
sanca na zmenujuci alebo zrusujici rozsudok vyssia ako v pripade inych sudcov. Pri citani

hodnoteni je potrebné brat do ivahy mnoho veci.

Niektoré sme boli schopni v indikdtoroch zohladnit, no nie vSetko bolo uskutocnitelné.
Sudcovia napr. m6zu zaostavat z dévodu dlhodobej praceneschopnosti, kedy im boli pripady
pridelované, no nerozhodovali. Sudcov navyse treba porovnavat najma s kolegami na sutde,
pretoze by mali byt zatazeni do velkej miery rovhomerne. V rdmci Slovenska vsak existuju

obrovské rozdiely.
Co chceme merat?

Kvalitny sudca je podla nas taky, ktory rozhoduje na zaklade dékazov, v silade s procesnymi
pravidlami, svoje rozhodnutie UspesSne zdovodni, pricom sa opiera o prislusné zakony. Ak
vydané rozhodnutie takéto podmienky nespifa, ¢asto byva dévodom na odvolanie a
nasledné zmenujlce alebo zrusujice rozhodnutie vyssieho sidu. Kvalitu sme prave preto
merali najma s ohladom na podiel takych rozhodnuti sudcu, ktoré boli v pripade odvolania
krajskym sGdom potvrdené, a teda krajsky sid nekonstatoval v rozhodnuti Ziadne
nedostatky. Hoci plati, ze krajské sidy urcite nerozhoduji vzdy spravne, pracujeme s
predpokladom, Ze ak ma sudca potvrdenych 80 % rozhodnuti a iny ich ma potvrdenych len

20 %, tak je medzi nimi rozdiel.

Efektivny sudca by mal spiRat dve zdkladné podmienky. Mal by stihat vybavovat pripady,
ktoré mu na stol prichadzaju a mal by mat len tolko nevyrieSenych pripadov, kolko je schopny
vybavit v rozumnom case. Pozornost sme preto zamerali na schopnost sudcu rozhodovat
pripady v pomere k tomu kolko ich na jeho stél prichddza (tzv. clearance rate = vybavenost)
a dispozicny cas (vypocitany ako podiel nevybavenych veci k vybavenym *365). Idedlnym
ukazovatelom by bola uz zmienena skuto¢na priemerna dizka konania, aviak tymto ddajom
nedisponujeme. Preto sme, aj podla odporucania Eurépskej komisie (CEPEJ) pre efektivnost

sudnictva pristupili k aplikovaniu vyssie uvedenych indikatorov.
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Produktivny sudca je taky, ktory rozhoduje vela relativhe narocnych veci azaroven
nenechava prili$ vela nevybavenych veci dlhodobo. Pri postdeni naroc¢nosti pripadov
vychddzame z Metodiky na urcovanie poctu sudcov, ktorU vypracovalo a niekolkokrat
aktualizovalo Ministerstvo spravodlivosti SR. Jeho analytici pritom cerpali inSpiraciu aj zo
starsich dotaznikov vyplnenych sudcami, ktori sami znamkovali naro¢nost veci v jednotlivych
agendach, resp. odhadovali normy, ktoré by mal sudca za rok zvlddnut. Referencnym
ramcom sa stala civilnd agenda s hodnotou 1 a od nej bolo odvodenych desat hlavnych
zoskupeni agend. Druhym indikdtorom je to, kolko ma sudca nevybavenych pripadov a

reStancnych pripadov a aky je medzi nimi pomer.
Indikatory

A) KVALITA

1. Podiel potvrdenych rozhodnuti v pripade odvolani
Vaha: 15 bodov

Vzorec: potvrdené rozhodnutia / celkovy pocet rozhodnuti o odvolaniach (bez odmietnutych

odvolani)

Komentar: Jednotlivé agendy sa medzi sebou liSia - napr. v trestnych veciach je menej
potvrdzujucich pripadov ako v porucenskych. Navyse urcite plati, ze vyssi sid nerozhoduje
vzdy spravne a sudca méze napr. doplacat na to, Zze ma na urcity problematiku iny pravny

nazor ako vyssi sud.

Tento indikator vychadza pre lepsiu relevanciu dat z vysledkov prace sudcov za roky 2011-
2021. Pre posudzovanie boli vybrané len tie registre, v ktorych bolo aspon 100 odvolani
roc¢ne alebo podiel potvrdenych na celkovom pocte odvolani vroku bol aspon 80%. Za
Ucelom obsiahnutia ¢o najvacsieho poctu registrov, ale zaroven elimindcie zle zapisanych
vjednom roku bolo obe podmienky nutné splnit aspon v polovici rokov. Na zaklade
uvedeného vypocet pracuje so sudcovskymi registrami v zmysle Metodiky na urcovanie

poctu sudcov.
B) EFEKTIVITA
2. Dispozicny cas

Vaha: 10 bodov
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Vzorec: Pocet nevybavenych veci ku konci posledného roku / Pocet vybavenych veci *365

(pocet dni v roku)

Komentar: Indikdtor ndm ukazuje schopnost sudcu vyriesit pripady, ktoré mu ostali z
minulosti. V principe ukazuje, Ze ak sudca za rok vybavi 100 veci a ku koncu roka ma
nevybavenych 100 veci, tak na to, aby ich rozhodol by potreboval priblizne rok. Samozrejme,
indikator predpoklada, zZe tieto pripady st rovnako naroc¢né ako tie predoslé, co iste nie je
pravda, no ani to nemame ako overit. Indikdtor prezentujeme ako odhadovani priemernu

dizku konania, nakolko takto je indikator lahsie zrozumitelny a uchopitelny.
3. Vybavenost

Vaha: 10 bodov

Vzorec: Pocet rozhodnuti / Pocet pridelenych pripadov

Komentar: Indikator ukazuje ako schopny bol sudca vybavovat to, ¢o mu na stél prislo. Cim
vysSie je pozorované cislo, tym schopnejsi bol sudca vyriesit ndpad a zaroven zmensovat

pocet nevybavenych pripadov z minulosti.
C) PRODUKTIVITA

4. Narocnost rozhodnutych veci

Vaha: 10 bodov

Vzorec: Pocet rozhodnutych veci v skdmanom roku* Vaha pre jednotlivé agendy (prebrata
z MUPS)

Komentar: Indikator ukazuje, akd narocnost maja veci, ktoré prichddzaju sudcovi na stél. Aby
bol sudca zaradeny do hodnotenia, musi mat aspon 50 rozhodnutych veci za posudzovany

rok.

5. Podiel restancnych pripadov z nevybavenych
Vaha: 5 bodov

Vzorec: Pocet reStancnych / Pocet nevybavenych

Komentar: Restancna vec je taka, ktord je na side viac ako rok. V pripade, Ze sa tyka
mladistvych, ide o takd vec, ktora je na sude dlhsie ako 6 mesiacov. Ak ma sudca 100

nevybavenych pripadov a z nich 80 restancnych méze to signalizovat, Zze sudca zle
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prioritizuje. Problémom s ddtami je vSak to, Ze medzi nevybavenymi pripadmi sa vykazuju aj
tie, kde je konanie prerusené (tych je minimum), ¢i také, ktoré su predlozené vyssiemu sadu.
Zial takéto Gdaje nie st uvedené len pre restancné veci, a preto ich nevieme odistit o to, na
¢o sudca nema dosah. Znamena to, Ze v krajoch, kde su krajské sudy zatazenejsie mbze
sudcom indikator "Skodit" viac, pretoze vacsi pocet z nevybavenych pripadov je takych nie z

doévodu nekonania sudcu, ale kvéli krajskému sidu.
Ako indikatory bodujeme?

Kazdy z celkovo 5 ukazovatelov sme hodnotili na skile od 0 do 10, pricom sme im prisudili
roznu vahu tak, aby jeden indikator kvality tvoril 15 bodov, dva indikdtory efektivity

umoznovali sudcom ziskat spolu 20 bodov a dva indikatory produktivity spolu 15 bodov.

Zvykne sa hovorit, Ze "neskora spravodlivost je odopretd spravodlivost", a prdve preto sme
vyssiu vahu dali efektivite sudcov, ¢coho dosledkom je vsak aj to, Ze zatazenost sidu ako celku
sa vyrazne premieta do hodnotenia jednotlivca. Preto mnohi jednoducho doplacaji na to, ze

posobia na sude, ktory celi velkym problémom.

Vsetky vysledky boli Standardizované (ako napriklad I1Q test) a rozdelenie bodov do znacnej
miery pripomina normalnu distribuciu. Ziskat 0 bodov znamena, Ze sudca patri v indikatore k
najhorsim a nachddza sa aspon 2 Standardné odchylky od priemerného vysledku. M6Zzeme
teda o nom povedat, ze vysledok s 95% istotou nepozorujeme ndhodou a sudca sa vdanom

indikatore od priemeru naozaj odlisuje. To isté plati aj ak sudca ziska plny pocet bodov.

Aby sme sa vyhli rebrickovému zobrazeniu, ktoré ma vzhladom na charakter dat iba relativnu
mieru relevancie, pristupili sme v novom hodnoteni k deleniu do piatich kategérii vysledkov
prace — vyborné, nadpriemerné, priemerné, podpriemerné aslabé. Kategorizaciu sme

vytvorili nasledovne:

V prvom kroku sme kazdy indikator roztriedili do piatich skupin. V najlepsej boli sudcovia,
ktori dany indikator naplnili na 10-9 bodov, v druhej najvyssej 8-7, v tretej 6-4 body, vo Stvrtej
3-2 av poslednej 1 alebo ziadny bod.

Na zaklade distriblicie sme nasledne spojili 5 skupin do troch podskupin — dobry vysledok
v predmetnom ukazovateli, priemerny vysledok azly vysledok v sledovanom indikatore.
Tento krok sme vykonali za Uc¢elom znizenia poctu kombindcii, ktoré mozu nastat, aby boli

vysledné kategorie vysledkov zrozumitelné.
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Na zaklade jednotlivych kombinacii medzi tromi indikatormi ndm napokon vyslo 5 finalnych

kategérii vykonnostnych vysledkov, ako sme ich charakterizovali o dva odseky vyssie.

Kvalita Efektivita | Produktivita | VSetky Sumar Vysledna kategoéria

1 1 1 111 3 Vyborné vysledky

1 1 2 112 4 Vyborné vysledky

1 2 1 121 4 Vyborné vysledky

2 1 1 211 4 Vyborné vysledky

1 2 2 122 5 Nadpriemerné vysledky
1 1 3 113 5 Nadpriemerné vysledky
1 3 1 131 5 Nadpriemerné vysledky
2 2 1 221 5 Nadpriemerné vysledky
3 1 1 311 5 Nadpriemerné vysledky
2 1 2 212 5 Nadpriemerné vysledky
3 2 1 321 6 Priemerné vysledky

2 1 3 213 6 Priemerné vysledky

1 2 3 123 6 Priemerné vysledky

2 2 2 222 6 Priemerné vysledky

1 3 2 132 6 Priemerné vysledky

2 3 1 231 6 Priemerné vysledky

3 1 2 312 6 Priemerné vysledky

2 3 2 232 7 Podpriemerné vysledky
2 2 3 223 7 Podpriemerné vysledky
1 3 3 133 7 Podpriemerné vysledky
3 1 3 313 7 Podpriemerné vysledky
3 3 1 331 7 Podpriemerné vysledky
3 2 2 322 7 Podpriemerné vysledky
2 3 3 233 8 Slabé vysledky

3 2 3 323 8 Slabé vysledky

3 3 2 332 8 Slabé vysledky

3 3 3 333 9 Slabé vysledky
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