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Slovensko a svet so
zodpovednymi lud'mi

a otvorenymi institGciami
bez korupcie.

Znizovat korupciu a zvysovat
transparentnost institucii.
Sledujeme mocnych, presadzujeme
rieSenia a zapajame ludi do
verejnej kontroly.

Transparentnost

Dodrziavanie pravidiel

Osobna zodpovednost

Ucast na sprave veci verejnych
Efektivnost vyuzitia verejnych zdrojov
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pravnych rad a konzultacii
+ obcanom aj obciankam
miesto Slovenska spomedzi vSetkych
° krajin vindexe vnimania

korupcie rebric¢ek transparentnosti zip a
stovky najvacsich miest na Slovensku

hodnotenie verejnopravneho
charakteru radni¢nych novin

cena SozialMarie za za portal
KtoVlastni, ktory sme inovovali
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Uvod

Rok 2022 bol pre Slovensko turbulentny. Spoloc¢nost sa musela vyrovnavat
s dozvukmi pandémie, vojnou na Ukrajine, vysokou inflaciou a hrozbou
energetickej krizy, ale aj stupnujdcou sa politickou krizou, ktora na sklonku
roka vyustila az do padu vlady. V Transparency sme sa napriek tomu
snazili vo verejnom priestore nadalej presadzovat témy boja proti korupcii
a posilhnovania pravneho statu.
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Zrejme najviditelnejSou aktivitou nasej proti-
korupcnej organizadcie bol niekolkomesacny
monitoring transparentnosti kampani pred
prvymi spojenymi miestnymi aregionalny-
mi volbami. Na portali volby.transparency.
sk sme zverejiovali aanalyzovali informacie
z vySe 540 transparentnych Gc¢tov kandiduju-
cich a stran s vydavkami za vyse 11,5 miliéna
eur. Publikovali sme aj vyse 50 analyz a zisteni
o problematickych aspektoch kampani. Obca-
nia a obcianky tak ziskali moznost kontrolovat
tych, o kandidovali, ich financovanie v zupach
i krajskych mestach a lepsie sa rozhodnut v je-
sennych volbach.

Uz po Siestykrat Transparency zverejnila reb-
ricky transparentnosti zip a stovky najvacsich
miest na Slovensku a tretikrat i hodnotenie ve-
rejnopravneho charakteru radni¢nych novin.
Popri samosprave sme pozorne sledovali
dianie v policii, prokuratuire a na sidoch, ktoré
sa stale snazia vyrovnat s mnozstvom kiuz
z éry predoslych vlad. Symbolickym bolo najma
pravoplatné odsudenie byvalého Specidlneho
prokuratora D. Kovacika, kedysi zodpovedné-
ho prave za stihanie korupcie, na osem rokov
vazenia za prijatie Uplatku od ¢lena zlocineckej
skupiny.

Usilie organov ¢innych v trestnom konani pri
odhalovani a stihani korupcie a zneuzivania
moci sa prejavilo na dosial najlepSom umiest-
neni Slovenska v globalnom rebri¢ku vnimania
korupcie CPI zostavovanom kazdorocne cen-
tralou Transparency International v Berline.
Slovensko sa posunulo na 49. miesto zo 180
hodnotenych krajin a vlddou deklarovani am-
biciu zlepsit umiestnenie pocas volebného ob-
dobia sa tak darilo napifat spolovice.

Predstavitelov i predstavitelky vlady sme vsak
nielen kritizovali, ale snazili sa aj o konstruk-
tivny dialég. Preto sme privitali pozvanku pre
Transparency do pracovnej skupiny na zlep-
Senie vyberovych konani a na viacerych sme
sa prostrednictvom clenstva v komisidch aj
priamo podielali.

Velkd pozornost sme venovali aj téme trans-

parentnosti vlastnictva firiem, ku ktorej sme
v mdji usporiadali medzindrodnd konferenciu
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»Komu tecl verejné peniaze” s castou Spicko-
vych zahrani¢nych expertov a expertiek. Popri
viacerych analyzach tejto témy sme dalej roz-
vijali aj portal Kto vlastni Slovensko, zamera-
ny na podporu vlastnickej transparentnosti a
etického nakupovania v turizme. Sme radi, ze
zaujal aj medzindrodnu porotu a ziskal druhu
cenu pre socidlne inovacie SozialMarie.

Pozornost sme venovali aj medidlnemu pro-
strediu, nasa prvd analyza medidlnych pusti
odhalila, ze az tretinu okresov Slovenska uz
spravodajsky pravidelne nepokryvaji Ziadne
tlacené noviny. V zdravotnictve sme preski-
mali zhruba dvetisic tendrov desiatich velkych
nemocnic za poslednych 6,5 roka a poukazali
na viaceré rozhodnutia, ktoré obmedzovali ¢i
krivili sataz.

TeSia nas aj pokracujuce medzinarodné spolu-
prace a projekty, ¢i uz islo o transparentnost
samosprav v Kosove, participaciu verejnosti
na Islande, boj proti schrankovym firmam v
Nérsku ¢i volebné pravidld a problémy lokal-
nych médii v krajindch Vysehradu.

Ku zmene doslo po dlh§om obdobi aj na pozicii
predsedu nasej Spravnej rady, ked' ekonéma M.
Sustera, ktory sa stal ¢lenom Rady pre rozpo¢-
tovlu zodpovednost, nahradil analytik, vysoko-
Skolsky pedagdg a nas byvaly kolega S. Spac.
Po roku a pol sme medzi nami opét privitali aj
ex-riaditela Transparency G. Sipo$a, ktory nam
z pozicie ¢lena rady bude pomahat pri obhajo-
be verejného zaujmu aj nadalej.

e id) (16

Transparency International Slovensko



Samosprava

Vo volebnom roku sme zanalyzovali transparentnost 100 miest,
8 zZup a objektivnost 84 radni¢nych novin

ZlepsSenie sme sa v priebehu volebného obdobia zaznamenali
v 74 zo stovky miest a vo vSetkych 6smich zupach

O vysledkoch v rebricku transparentnosti miest informovali
média vo viac ako 100 clankoch

Skoleni a diskusii Transparency k témam samospravy
sa zUcastnilo cez 250 ludi

Koncom oktébra zazilo Slovensko prvé spojené miestne
a regionalne volby.

Dianie v samosprave bolo preto aj stredobodom
pozornosti v Transparency.

Popri monitoringu volebnych kampani, ktory opisujeme v samostatnej
kapitole, sme sa vo volebnom roku 2022 po Siestykrat zamerali aj na
hodnotenie Grovne transparentnosti v slovenskych Zupach a stovke
najvacsich miestnych samosprav.

Tesi nas, ze v oboch rebrickoch sa samospravy zlepsili a dosiahli dosial
najvyssie priemerné skoére. Je to pozitivna sprava naznacujica ich ¢oraz vacsiu
otvorenost voci obyvatelom. Vyskum na oboch dUrovniach bezprostredne

po sebe nam umoznil aj ich porovnanie, z ktorého vysli o cosi lepSie zupy
(priemerné skoére 69 % verzus 63 % pri mestach).
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V hodnoteni praxe sme sa zamerali aj na via-
ceré inovacie, vratane poskytovania Udajov
v modernejSom Standarde otvorenych dat
samospravami, z ktorych vznikaja uzitocné
vizualizacie ¢i aplikacie.

Pilotny projekt Transparency
odhalil takzvané ,,spravodajské
puste” aj v slovenskych
regionoch, ked'uz tretinu
okresov spravodajsky pravidelne
nepokryvaju Ziadne noviny.

Oba rebricky, zverejnované na portdli sa-
mosprava.transparency.sk, uz od roku 2010
dlhodobo prispievaju k tomu, aby si aktivni
a angazovani ludia mohli porovnat svoju sa-
mospravu s ostatnymi. Radnice aich pred-
stavitelov i predstavitelky zas motivujd
k tomu, aby sa spravali ¢oraz transparentnej-
Sie.

Na drovni miestnych samosprdav sme vsak
opat hodnotili aj objektivnost a verejnoprav-
ny charakter informovania v miestnych peri-
odikach. Najma pred volbami sa totiz opako-
vane stretdvame s ich zneuzivanim politikmi
i politickami pri moci na svoju nadmernu
propagdaciu, ¢o moze narusat férovost voleb-
nych kampani i samotnych volieb. Tentokrat
sme na Specializovanom portali hlasnetruby.

@ Dobré
Ciasto¢né

® slabé

@ Nedostatoéné

@ Minimalne

8,3%

27,7 %

Spravodajské
puste
Miera pokrytia Gzemia

Slovenska regionalnymi
novinami

transparency.sk zhodnotili 420 vydani rad-
ni¢nych novin z 84 samosprav. Napriek mier-
nemu zlepsSeniu situdcie, negativa nad poziti-
vami stale prevladali v tretine titulov.

Samospravnym témam sme sa venovali aj
vramci nasSich medzinarodnych spoluprac
s partnerskymi organizaciami z Kosova a Is-
landu. Kym na Balkdne sme pomahali rep-
likovat rebrickovy portal, v Reykjaviku sme
Cerpali predovsetkym skudsenosti v oblasti
zapdjania ludi do rozhodovania.

Vzhladom na volby do oboch typov samo-
sprdv sme vlani zorganizovali vynimocne az
dva vikendové workshopy pre miestne ak-
tivistky a aktivistov, v ktorych sme sa Speci-
ficky zameriavali na verejnu kontrolu miest-
nej aj zupnej trovne. Uz 19. ro¢nik seminara
Verejna kontrola samospravy tak dovedna
navstivilo vyse 70 Gcastnikov a Ucastnicok
z celého Slovenska. K otvaraniu samosprav
voci verejnej kontrole sme usporiadali aj via-
cero diskusii, prednasok a okruhlych stolov,
vratane zdielania skdsenosti so Séfredaktor-
kou radni¢nych novin z holandského Haagu
Corinne Leopold.

Na dianie v samospravach sme sav roku 2022
pozerali aj cez prizmu prevazne sukromnych
tlacenych spravodajskych titulov. Pilotny
projekt Transparency odhalil takzvané ,spra-
vodajské puste” aj v slovenskych regiénoch,
ked' uz tretinu okresov spravodajsky pravi-
delne nepokryvaju ziadne noviny.

23,6 %

Michal Piko | SAMOSPRAVA

Po absolvovani stidia na Vysokej
Skole muzickych umeni v Brati-
slave v roku 2003 sa zamestnal

v Denniku SME, v ktorom 11 rokov
posobil ako redaktor domaceho
spravodajstva. Od janudra 2015
posobi v Transparency Internatio-
nal Slovensko, kde ma na starosti
projekty o samosprave a statnych
firmach, rebricky transparentnosti,
ako aj vyskum o korupcii v tychto
oblastiach.

31,9%
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Volby
do samosprav

% Podla analyzy vyse 3700 unikatnych platenych statusov na Facebooku
vo vzorke 117 stranok kandidujucich sa slovom kampane pred
spojenymi volbami sa stali CESTY - v platenych prispevkoch sa slovo
objavilo az 840-krat.

% Oznamkovali sme 132 kandidujuacich v 3-stupnovej skale: transparentna
kampan/zelend, kampan s vyvhradami/oranzova a netransparentna/
cervena.

% Z celkom 11,5 miliéna eur utratenych v kampani az stvrtina zmizla
v netransparentnom prostredi medialnych agentur, o ukazala vel'ka
analyza transparentnych Gctov vyse 500 kandidujudcich a stran

S ro¢nou prestavkou sme sa vratili k monitoringu volieb. Uz po piatykrat

sme verejne kontrolovali predvolebnd kampan, tento raz v rdmci spojenych
komunalnych a zupnych volieb, ktoré sa uskutocnili na jesen 2022. Naroc¢nost
Ulohy ilustruje, ze Slo nielen o dvoje volieb naraz, no v skuto¢nosti sa odohrali
stovky predvolebnych zapoleni o Zupanské, primatorské, starostovské

i poslanecké posty.
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Kym v komunalnych volbach 2018 sme sa
sustredili na siuboj o Hlavné mesto Bratisla-
vu, tentokrat sme mali ambiciu pokryt celd
krajinu, podrobnejsie aspon vramci krajov
a krajskych miest. V spolupraci s externymi
dobrovolnikmi programatormi sme pripravi-
li novy volebny web volby.transparency.sk/
samosprava2022, kde sme cez kampan per-
manentne zhromazdovali a analyzovali data
zo vsetkych transparentnych Gctov jednotli-
vych kandidujucich aj politickych stran. Vzni-
kol unikatny dataset dokumentujuci priebeh
volieb. Verejnost mala vdaka ndm pred vol-
bami neustale prehlad o kampaniach v jed-
notlivych krajoch, tie sme zoradovali podla
ich velkosti osobitne pre zupné a komunalne
volby.

Ucty politickych stran, regionalnych a ko-
munalnych politikov i politiciek sme analy-
zovali zréznych hladisk, okrem iného sme
si vSimali Struktdru kampanovych prijmov
- vratane os6b darcovskych a veritelskych.
Verejnosti sme dokazali prindsat dolezité
informacie o najvdcsich kampaniach, ktoré
viaceri kandidujaci ukryli v prostredi stranic-
kych uctov a nebolo ich jednoduché identi-
fikovat.

Takou bola i kampan R. Kusého, ktory vyzy-
val primdtora Bratislavy M. Valla a financne
druhd najnakladnejsiu kampan viedol cez az
tri stranicke Gcty (Dobré volba, Sme rodina
a KDH). Pri viacerych kandidujacich sme upo-
zornili na legdlne obidenie i nedodrzanie li-
mitov, ktoré pre volby platili.

Aktérov a aktérky volieb sme sa snazili mo-
tivovat k transparentnosti aj nad ramec
zakona. Osvedcenym ndastrojom je hodno-
tenie kampani, v rdmci ktorého sme oznadm-
kovali az 132 kandidujicich na primator-
ské posty krajskych miest a predsednicke
v O0smich samospravnych krajov. Rozhodli
sme sa pre 3-stupnovu Skalu — transparentna
kampan/zelena, kampan svyhradami/oran-
Zova a netransparentna/cervena. Politickam
a politikom sme dali moznost , polepsit sa”
a s odstupom sme hodnotenie aktualizovali.
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Pocet kandidujucich veducich transparentnd
zelenU kampan sa zdvojndsobil: bolo ich 21 z
celkom 103 hodnotenych.

Velkou analyzou transparentnych Gctov viac
ako 500 kandidujucich a stran sme ukazali, ze
z celkovo 11,5 miliéna € utratenych v kam-
pani az Stvrtina zmizla v netransparentnom
prostredi medialnych agentdr. Osobitne sme
tento raz sledovali online kampane v pro-
stredi internetu, ktoré nabrali na vahe aj
v komunalnej aregionalnej politike. Vsima-
li sme si pocetné neoznacovanie volebnych
statusov povinnym ozndmenim o tom, kto
politickt reklamu objednal a dodal. Dokazali
sme informovat o tom, ze zaver kampane sa
odohral na sociadlnej sieti Facebook, ked kan-
didujuci v poslednych desiatich dnoch zdvoj-
nasobili reklamné vydavky v tejto oblasti na
celkovych 447-tisic €.

Vdaka analyze viac ako 3700 unikatnych
predvolebnych statusov na FB sme zase
v spoluprdci s firmou Gerulata Technologies
ukazali, Zze témou dcislo jedna boli v kampani
cesty a doprava. Vsimali sme si aj vydavky na
bilbordy, ktoré tvorili aj tentokrat najvacsiu
polozku v rozpoctoch kandidujtcich politi-
kov a stran.

Volby do samosprav

Transparency International Slovensko



Upozornili sme tak na viaceré nezdkonné
bilbordové kampane, tiez sme kritizovali po-
dozrivi kampan kandidata na starostu Petr-
zalky, byvalého tenistu M. Klizana. Vdaka
spolupraci svyskumnou agenttrou Kantar
Slovakia sme mohli upozornit na to, ze strana
Hlas vykazala podozrivo nizku bilbordovu
kampan, ktorda mohla byt v skutoc¢nosti az
Stvornasobna.

Top 10 kampani

(078 Diana Javoréikova

CEREVZS Matuas Vallo

cEfeY) Ondrej Lunter

cEROYA  Peter Brocka

Branislav Bercik

Po volbach sme sa opat pokusili zanalyzovat
zaverecné spravy kandidujlcich astran aj
kvalitu pravidiel pre volebnu kampan. Skon-
Statovali sme znacné nedostatky v legislati-
ve a navrhlisme, ako ju zlepsit. V rdmci nasich
10 zmien pre férovejsie volby presadzujeme
vyrovnanie Sanci stranickych a nezavislych
kandidujucich, napr. i v podobe povinného
transparentného Gctu pre obe skupiny.

Zuzana Bednarova

Juraj Droba

Marek Hattas

(07 Peter Fiabane

028 Igor Krsiak

Zdroj: TIS hodnotenie transparentnosti kampani pred spojenymi komunalnymi a zupnymi volbami 2022

Vdaka analyze viac ako 3700
unikatnych predvolebnych
statusov na FB sme zase

v spolupraci s firmou Gerulata
Technologies ukazali, Ze témou
cislo jedna boli v kampani cesty
a doprava.
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Lubo$ Kostelansky | SAMOSPRAVA

Po 15-ro¢nej novinarskej praxi v tyzdenniku Tren-
¢ianske noviny, dennikoch Pravda a Hospodarske
Noviny a v Tlacovej agenture Slovenskej republiky
pbsobi od septembra 2018 v Transparency Interna-
tional Slovensko. Venuje sa oblastiam samospravy
ajusticie, ako aj investigativnej ¢innosti.

Volby do samosprav

Transparency International Slovensko



INTERNATIONAL

Verejnost mala vdaka nam ﬁ. " TRANSPARENCY
SLOVENSKO

pred volbami neustale prehlad
o kampaniach
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Whistleblowing

% Az tretina ludi- 34,7% by nekalé praktiky alebo korupciu na pracovisku
oznamila ochotnejsie, ak by sa ich podnetom zaoberala nezavisla
autorita a nie zamestnavatelom poverena osoba, 44,3% opytanych by
vSak nekalosti neohlasilo ani tak, 12,3% ludi by ich nahlasilo v kazdom
pripade.

% Medzi najcastejsie dovody odradzajice od nahlasovania nekalych
praktik uvadzaja ludia tazkosti pri dokazovani, Ze sa to stalo/37,3 %;
riziko postihu od zamestnavatela/34,7 % a nedostatocné utajenie
totoznosti cloveka, ktory nekalé praktiky nahlasi/29,3 % (uviest mohli
tri dovody).

% Stagnuje pocet prijatych podnetov v statnych institiciach ako
ministerstva a dalSie top Urady - v roku 2022 rovnako ako rok predtym
prijali 79 oznameni (z toho 36 nerelevantnych), zaroven klesol pocet
organizacii, v ktorych personal vyuzil vhGtorné oznamovanie -

z deviatich organizacii v roku 2021 na osem.

Klesa podiel ludi/58 %, ktori by svojho spolupracovnika ci
spolupracovnicku vnimali pozitivne, ak by sa ozvali voci korupénym
praktikam (71,7 % v roku 2019).
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Nahlasovanie korupcie tymi, ktori s jej
svedkami ¢i svedkynami na pracovisku, je
acinnym ndastrojom na odhalovanie korupcie
— ako velkej, tak i malej. Pre korupcné prak-
tiky lepsie podhubie, nez apaticka verejnost,
neexistuje. Odvaznych ludi, ktori sa proti nim
ozvQ, treba chranit proti strate zamestnania
a inym odvetnym opatreniam. Po niekolko-
ro¢nych tahaniciach od septembra 2021 ko-
necne funguje Grad na ich ochranu.

Urad na ochranu oznamovatelov ma za
sebou Uvodny rok ¢innosti, v ktorom nastala
zmena na Cele ministerstva spravodlivosti a
nedotiahla sa transpozicia eurépskej smerni-
ce na ochranu tzv. whistleblowerov a whist-
lebloweriek, hoci slovenskd pravna Uprava
poskytuje zakonné zaruky uz od roku 2015.
Na Urad sa od jeho vzniku obratili do konca
roka 2022 ludia s vySe 300 podnetmi, kona-
nie sa zacalo v desiatkach z nich a chrdneny
status Urad udelil takmer dvom desiatkam
os6b.

Aj rebricek transparentnosti
zup priniesol v oblasti
whistleblowingu nelichotivé
zistenia - aspon jeden
podnet za posledné dva

roky deklarovali len tri

z 6smich krajov, dovedna pdt
ozndmeni.

Hoci pozorne sledujeme, ako sa Uradu dari
naplnat jeho misiu, od jeho rozbehu s nim i
spolupracujeme. Aj preto sme v decembri uz
po druhykrat pri prilezitosti Medzinarodné-
ho dna boja proti korupcii spoluorganizovali
verejnu diskusiu, tentokrat na tému Cesta
oznamovatela: od podnetu k efektivnej
ochrane. V lete sme zorganizovali vikendovy
seminar a pozvali nan i $éfku Uradu Z. Dlu-
gosovy, ktora prezentovala moznosti spolu-
prace s aktivhymi ludmi zaujimajidcimi sa o
verejnu kontrolu v samosprave.

Vyroéna sprava 2022
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Podla Gdajov z rebricka
transparentnosti 100 najvacsich
samosprav sa totiz citelna zmena
pri odhalovani korupcie alebo iného

protispolocenského konania zvnutra
deje zatial vo verejnom sektore iba
pozvolna.

Pri zostavovani rebricka sme sa pytali na
pocet ozndmeni o protispolocenskej ¢innosti
od januara 2019. Iba 12 radnic evidovalo od
zamestnancov ¢i zamestnankyn aspon jedno.
Hoci az 88 samosprav nedostalo za 3,5 roka
ani jediny podnet, ide o mierne zlepsenie, pri
predposlednom rebricku z roku 2018 repor-
tovalo aspon jeden podnet za poslednych
4,5 roka iba 8 radnic (dovedna bolo podne-
tov len 10). Aj rebricek transparentnosti zip
priniesol v oblasti whistleblowingu nelichoti-
vé zistenia - aspon jeden podnet za posledné
dva roky deklarovali len tri z 6smich krajov,
dovedna pat oznameni.

Aj v roku 2022 sme pokracovali v zdielani
nasej expertizy a praxe pri prijimani legis-
lativhej ochrany a zavadzani oznamovacich
systémov - vycestovali sme osobne do Prahy
na pozvanie nasej partnerskej organizacie
Oziveni a cez online hovor i do Sarajeva, kde
sme sa uz po tretikrat spojili s kolegami a ko-
legynami zo Southeast Europe Coalition on
Whistleblower Protection.

Zuzana Grochalova | WHISTLEBLOWING

Vystudovala kulturolégiu na Univerzite
Konstantina Filozofa v Nitre, tri semestre stravila
v zahranici. Pracovala v neziskovom sektore na
pozicidch koordindtorky stipendijnych programov
a $pecialistky komunikacie. V Transparency pracuje
od roku 2018 ako junior fundraiserka a projektova
koordinatorka.

Whistleblowing

Transparency International Slovensko



Zdravotnictvo

% Z desiatky najvacsich nemocnic boli za Sest rokov najotvorenejsie sutaze
vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou v Presove - prilakat dokazali v
priemere 3,4 uchadzaca, naopak, v Narodnom ustave detskych choréb a
Univerzitnej nemocnici v KoSiciach sa do obstaravani hlasilo v priemere
len 1,7 zaujemcov - polovica oproti Presovu.

% Cez verejné obstaravanie hladaju najvacsie nemocnice kazdy rok
dodavatelov pre tovary, sluzby a prace za takmer 100 milionov eur, ¢o
predstavuje asi 15 % ich faktur.
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V novembri 2022 sme zverejnili analyzu ve-
rejnych obstardvani desiatky najvacsich slo-
venskych nemocnic. Zozbierali sme data o
viac ako 2000 tendroch a ich castiach, ktoré
sa uskutocnili v obdobi od januara 2016 do
maja 2022. Na zbere dat pracovali deviati
ludia z dobrovolnickeho timu advaja za-
mestnanci Transparency, ktori prepisom dat
z oskenovanych PDF suborov aich analyzou
strdvili viac ako 250 hodin.

Zistili sme, ze pri vacsine obstaravani nedos-
lo k zavaznym pochybeniam ani ocividnému
mrhaniu verejnych zdrojov. Na druhej strane
sme vSak opakovane nardzali na rozhodnutia
nemocnic, ktoré obmedzovali Ci krivili sutaz.
Stali za tym stale opakujuce sa problémy:
firmy sGtaziace samy so sebou, absurdné
vylucovanie uchadzacov ¢i nezmyselne na-
stavené kritérid v prospech biznisu na Ukor
nemocnic.

Ukdzalo sa, Ze az tretina
nakupov velkych nemocnic cez
obstardvanie sa uskutocnila

v sutaziach s jedinym
uchddzacom.

Vyroéna sprava 2022
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Ukazalo sa, Zze az tretina ndkupov velkych
nemocnic cez obstardvanie sa uskutocnila
v sutaziach s jedinym uchadzac¢om. V Uni-
verzitnej nemocnici v KoSiciach, Narodnom
Ustave detskych choréb, FNsP Nové Zamky
a Univerzitnej nemocnici v Bratislave objem
takto ,vysutazenych” tovarov, sluzieb a prac
dokonca presiahol 50 %. Vyssi pocet uchad-
zacov by pritom znamenal tlak na nizsiu cenu
a tym padom aj vyssiu Usporu.

Analyzovali sme informacie

0 2000 tendroch za poslednych
6,5 roka (za obdobie od
Jjanuara 2016 do maja 2022)

v 10 najvdcsich slovenskych
nemocniciach.

Dominika IrSova | ZDRAVOTNICTVO

Absolvovala stadium kriminalnej psycholégie na
londynskej Middlesex University a neskor aj Stidium
kriminoldgie a trestného prava na holandskej
Leiden University. Od roku 2020 pracovala ako
junior pravnicka v slovenskom batériovom

start-upe InoBat Auto. Na pozicii koordinatorky

v Transparency pésobi od roku 2022.

Zdravotnictvo

Transparency International Slovensko



Justicia a pristup
k informaciam

% V analyze sme priniseli zistenie, Ze hoci ma zodpovednost statu za
Skodu spoésobent jej organmi a nasledne personalom v sicasnosti
nastaveny jasny legislativny ramec, v praxi sa objavuju odchylky od
zakonného postupu - Stat sice Skodu uhradza, avsak regresnu nahradu
casto neuplatnuje, prichddzame tak o vysoké sumy z verejnych zdrojov.

% V kauze predrazeného slovenského predsednictva v Rade EU Ustavny
sud skonstatoval, Zze postup Uradov je neprijatelny, ked' verejnost ani po
piatich rokoch nema informacie, kto o zakazku na sprievodné podujatia
vlastne sutazil.
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Rok 2022 sa v oblasti justicie pre Transpa-
rency niesol v priprave podkladov pre dl-
hoocakavanu aktualizadciu hodnotenia prace
sudcov okresnych sudov, participacii na pri-
prave novely trestného zdkona a v pokraco-
vani sporovej agendy na zlepSenie pristupu k
informdacidm. Taktiez priSiel ¢as na noveliza-
ciu zdkona o slobode informacii. Vo vsetkych
pripadoch bola Transparency medzi lidrami
obdianskej spolocnosti v slovenskej odbor-
nej diskusii.

Velkym uspechom bolo tiez
dotiahnutie sudneho sporu

s Ministerstvom zahranicnych
veci SR v otazke pristupu

k informaciam o predrazenych
zakazkach z predsednictva SR
v Rade EU.

V oblasti justicie sme sa venovali primar-
ne priprave nového obsiahleho hodnotenia
sudcov a sudkyn okresnych stidov a Gpravam
doposial existujucej metodoldgie nasho hod-
notenia. Zozbierali sme tiez vsetky protiko-
rupcné rozsudku za roky 2021 a 2022, ktoré
sme nasledne podrobili hlbkovej analyze. Jej
vysledky nasledne mohli byt publikované
zaciatkom roka 2023. Sledovali sme tiez jed-
notlivé konania, v ktorych slo o korupciu na
slovenskych stdoch a aktivne sme sa zapajali
do verejnej diskusie, ¢o odzrkadluju aj nase
vystupy v médidch. Nemenej délezitym bolo
aktualizovanie portalov otvorenesudy.sk a
prokuratura.otvorenesudy.sk, ¢i poskytova-
nie pravnych rad verejnosti.

V oblasti zlepsSenia pristupu ob¢anov k infor-
maciam bolo kluc¢ovou témou potencidlne
novelizovanie zakona ¢. 211/2000 Zb. o slo-
bodnom pristupe k informaciam. Zacastnili
sme sa viacerych rokovani na gestorskom
Ministerstve spravodlivosti SR a zapojili sme
sa aj do pripomienkového konania. Nakolko
po rokoch naozaj doslo k podstatnejsim no-
velizacidm, vysledok mozeme hodnotit ako
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ciasto¢ny Uspech, ale aj ako parcidlne pre-
marnenu prilezitost.

Velkym Gspechom bolo tiez dotiahnutie sid-
neho sporu s Ministerstvom zahranicnych
veci SR v otazke pristupu k informacidam o
predrazenych zakazkach z predsednictva
SR v Rade EU. Zaroven sme pokracovali vo
vedeni nového sporu za Ucelom pristupu k
datam o koronapomoci. Uspela aj nasa staz-
nost na Ustavnom sude SR, ktory vobec po
prvy raz konstatoval, Zze pravo na informacie
ma aj casovy ramec.

Jan Ivanéik | JUSTICIA A PRISTUP K INFORMACIAM

Vystudoval pravo na Univerzite Komenského

v Bratislave, v rdmci programu Erasmus Studoval aj na
Helsinskej univerzite vo Finsku. Od roku 2014 pracoval
v medzinarodnej advokatskej kancelarii TaylorWes-
sing. V Transparency pracuje od roku 2018 na pozicii
senior pravnik.

Justicia a pristup k informaciam

Transparency International Slovensko



Vyberové konania
a konecni uzivatelia
vyhod

% Protischrankovy register mal v rou 2022 za sebou vyse Sestro¢nu cestu,
v ¢ase zavedenia slo o europsky unikat, trendy sa vSak menia a reagovat
na ne musi aj $tat, spracovali sme preto jeho hibkovi analyzu registra
vratane navrhov na zlepsenia registra.

% Upozornili se na porusenia povinnosti zapisu do tzv. protischrankového
registra pri 25 zmluvach za viac ako 5 milionov eur.

% Boli sme sicastou vyberovej komisie pre obsadenie predsednicke;j
pozicie na Urade pre verejné obstaravanie, ocenili sme kvalitné
verejné vypocutie kandidujucich aj s otazkami verejnosti a vyssiu
transparentnost rozhodovania komisie, no netesi nas pristup vlady,
ktora sa napokon rozhodla hodnotenie vyberovej komisie obist.
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Tlak na transparentnejsie, Férovejsie a od-
bornejsie obsadzovanie pozicii vo verejnej
sprave patril k prioritam snazenia Transpa-
rency aj v roku 2022. Usilovali sme sa o to
v pracovnej skupine na Urade vlady, ale aj
kontrolou, kritikou ¢i Gc¢astou vo vyberovych
komisidch. V oblasti vykazovania konecnych
uzivatelov sme pokracovali v kontrole regis-
tra partnerov verejného sektora aj v budova-
ni portalu KtoVlastni.sk.

Napriek tomu, ze nova vlada si v roku 2020
dala transparentnejsSie vyberové konania do
programu a viacero ich naozaj aj zrealizovala,
Coraz CastejSie sme kritizovali aj ndvrat nevy-
hovujucich sa praktik z minulosti. Vo februari
2022 premiér Eduard Heger zareagoval na
vyzvu Transparency a dalSich mimovladnych
organizacii na zmenu spésobu obsadzovania
klGcovych pozicii v State vytvorenim pracov-
nej skupiny na Urade vlady.

Jej vysledkom bolo vytvorenie viacerych od-
porucani ako transparentnejsie vyberové ko-
nania realizovat, ale aj ndvrh priebehu a krité-
rit obsadzovania viacerych dolezitych pozicii.
Z odporuacani skupiny vychadzali vyberové
konania na predsednicku aj ¢lenské funkcie
rady Uradu pre verejné obstaravanie ¢i ria-
ditelskd poziciu Protimonopolného Gradu.
V roku 2022 sa sice v tejto oblasti vyskyto-
vali priklady dobrej aj horsej praxe, oproti
minulosti vSak pribudlo viacero konani, na
ktorych vysoké Standardy transparentnosti
moze akakolvek garnitdra v pripade Gprim-
ného zaujmu lahko nadviazat.

K prioritdm Transparency patrila vlani aj
oblast transparentnosti kone¢nych uzivate-
lov firiem. Tato téma nabrala eSte na déle-
Zitosti po februdrovom ruskom rozputani
vojny na Ukrajine, na ktoré Eurépska Unia za-
reagovala sankciami voci ruskym politikom,
Uradnikom a oligarchom.

Na Slovensku sice mame takzvany pro-
tischrankovy register uz od roku 2017, do-
drziavanie zapisu firiem obchodujucich so
Statom do neho vsak stat dosledne nekon-
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troluje. Aj v roku 2022 sme sa preto o takuto
kontrolu snazili aspon my v Transparency a
opdt sme upozornili na porusenia povinnosti
pri 25 zmluvach za viac ako 5 miliénov eur. V
dalSej analyze sme upozornili aj na praktické
problémy vyplyvajice z mnozstva zakonnych
vynimiek, vdaka ktorym Stat bez rozkrytia
ludi v pozadi dotuje aj biznisové neziskovky
Ci Sportové zvazy.

Zavery nasich analyz viedli aj k usporiada-
niu medzinarodnej konferencie ,,Komu tecd
verejné peniaze” s Ucastou Spickovych za-
hrani¢nych odbornikov. Jej vysledkom bol
aj zoznam odporucani pre vylepsenie pro-
tischrankovej legislativy. TG4 v zavere roka
skomplikoval aj rozsudok Stdneho dvora EU,
ktory rozhodol, Zze pravo verejnosti na infor-
macie o konecnych uzivateloch firiem nie je
bezbrehé.

Dalej sme rozvijali aj portal Kto vlastni Slo-
vensko, zamerany na podporu vlastnickej
transparentnosti a etického nakupovania v
turizme. Poslednd aktualizacia Gdajov o vyse
devatsto hoteloch, lyziarskych strediskach,
aquaparkoch, kuapeloch, golfovych aredloch
¢i inych atrakcidch ukazala, ze vo verejnych
zdrojoch nie je mozné dohladat informaciu o
ich vlastnikoch az pri deviatich percentach z
nich (81z916).

Sme radi, ze nas portal okrem verejnosti
a médii zaujal aj medzindrodnd porotu
a ziskal nominaciu na cenu pre socialne ino-
vacie SozialMarie.

Lubo$ Kostelansky | VYBEROVE KONANIA

Po 15-ro¢nej novinarskej praxi v tyzdenniku Tren-
¢ianske noviny, dennikoch Pravda a Hospodarske
Noviny a v Tlacovej agenture Slovenskej republiky
posobi od septembra 2018 v Transparency Interna-
tional Slovensko. Venuje sa oblastiam samospravy
ajusticie, ako aj investigativnej cinnosti.

Vyberové konania a koneéni
uzivatelia vyhod






Medzinarodné
ocenenie Sozialmarie

Medzindrodnd porota udelila Transparency
2. cenu SozialMarie, a to za portal #KtoVlastni
po zhodnoteni 288 prihlasenych projektov zo

6 krajin. KTO

4
Cena je zaroveRn ocenenim i pre nasu expert- VLASTNI
nd komisiu a tiez podakovanim takmer 300

podporovatelom a podporovatelkdm, ktori
v crowdfundingovej kampani prispeli na roz-
Sirenie portalu z pévodnych 600 hotelov na
takmer tisicku zariadeni v cestovhom ruchu
(vratane ski a golf arealov, kupelov, akvapar-

kov a dalSich atrakcii). SOZia I M a rie

TeSime sa i z kazdého jedného cloveka, ktory PRIZE fOr SOCIAL INNOVATION
nas portal vyuziva, ked' zvazuje, kam pojde na

dovolenku, kde si objedna priestory na svadbu,

stuzkovl ¢i oslavu vyrocia, kde zorganizuje

teambuilding, konferenciu alebo seminar.
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Financné hospodarenie

Firemni darcovia a donori

Zdroj

Open Society Foundations
|Europe and Eurasia Program (EEP)

European Media and Information Fund

The Embassy of the Kingdom
of the Netherlands

ACF Nadacia Ekopolis

Visegrad Fund

Pontis neziskova organizacia
ACF Nadéacia Otvorenej spolo¢nosti
EC Integrity watch 3.0

CEELI Institut, o.p.s

Nadacia Slovenskej sporitelne

Transparency International e.V. (Secretariat)

Sdvaha

Aktiva

Prostriedky v roku 2022

Projekt

Building organizational capacities for
fighting corruption in Slovakia

Tackling false narratives in anti-corrup-
tion and the rule of law media reporting

(06/2022-04/2023)

Aktivnym obcianstvom ku kvalitnejsej
samosprave (With Active Citizenship for
a Better Self-government)

Making political finance and advertise-
ment in V4 more transparent (05/2022
-04/2023)

Posiliovanie transparentnosti
a participacie v regionoch
Komu tecd nase peniaze?
INTEGRITY WATCH 3.0_2021
(01/2022 - 12/2023)

Project Fighting Corruption in
Central and Eastern Europe

Verejnd kontrola samospravy

Capacity building, programmatic develop-
ment and communication in the context
of the fight against money laundering
and financial crimes

Pociatoc¢ny stav

Suma

14 040,69 €
6421,12 €

14 000,00 €

25977,26 €

8300,00 €

5831,34€
29357,14 €
10071,00 €

28 561,59 €

6 000,00 €

7 000,00 €

Konecny stav

Dlhodoby majetok

Peniaze v hotovosti a ceniny
Bankové Gcty

Pohladavky voci odberatelom
Poskytnuté prev. preddavky
Pohladavky voci zamestnancom
Prijmy buducich obdobi

Iné pohladavky

Aktiva spolu
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0,00 €
112,87 €

156 746,18 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
3821,00€
0,00 €

160 680,05 €

Transparency International Slovensko

0,00 €

0,00 €

181 275,87 €
5000,00 €
0,00 €

0,00 €

26 283,72 €
0,00 €

212 559,59 €

Finanéné
hospodarenie



Pasiva Pociatocny stav Konecny stav

Zavazky voci dodavatelom 0,00 € 415,15 €

Ostatné zavazky 0,00 € 0,00 €

Z4avazky voci zamestnancom 10 664,25 € 0,00 €

Ostatné zav.voci zamestnancom 0,00 € 0,00 €

Zavazky voci SP a ZP 6 477,03 € 0,00 €

Danové zavazky 1388,26 € 0,00 €

Vynosy buducich obdobi 24 549,06 € 123 314,96 €

Rezervny fond 20 504,13 € 20 504,13 €

Ostatné fondy tvorené zo zisku 90 769,35 € 90 769,35 €

Nevysporiadany HV minulych rokov 9403,49 € 4704,75 €

Zavazky zo socidlneho fondu 1623,22 € 1623,22 €

Vysledok hospodérenia za G¢tovné obdobie -4 698,74 € -28771,97 €

Pasiva spolu 160 680,05 € 212 559,59 €
Hospodarenie

Spotreba materialu 2391,30€ Trzby z predaja sluzieb 8591,75 €

SIpEre B AT i Crl:lgitvricoi?ganizaénych sluzieb AERREE S

Opravy a udrZiavanie . Iné ostatné vynosy 11,53 €

Cestovné 11 361,13 € z:jij;:gvizics'?yec\;\kgséb 19498319 €

Néklady na reprezentaciu 151,89 € Prijaté prispevky

Sluzby 109 716,95 € od fyzickych os6b Eh

Mzdové naklady 133759,31€ Z";Eg‘:;";{;jz d‘;‘r’“li‘(eé‘jé ) 24 549,06 €

ziléorg\r/ft?\%c;é;?sienie 44 206,80€ Dotécie 18869,95 €

Zakonné socidlne naklady 4764,65€ Vynosy spolu 278 226,31 €

Kurzové straty -

Bankové a iné poplatky 292,35 € Hospodarsky vysledok 2877197 €
pred zdanenim celkom

Iné ostatné naklady 353,90 €
Dan z prijmov zrazkova z Grokov -
Hospodarsky vysledok -28771.97 €

*rozdiel v ¢islach je v case zauctovania do prislusného po zdaneni '

roku - ¢ast 2 % dobiehala este v roku 2023
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Budovanie vztahov
s darcami a darkynami

V boji za lepsie Slovensko je pre Transparency klic¢ova podpora

od institdcii (nadacii, ambasad ¢i medzivladdnych organizacii). Pre
vacsSiu nezavislost a odolnost je vsak ovela dolezitejsSia aj mobilizacia
aktivnych obcanov a obcianok a ziskavanie ich individualnej podpory.

Dakujeme za vietku jednorazov(, a najmi
pravidelnd podporu od darcov a darkyn,
ktori v boji za lepsie Slovensko v roku 2022
podporili poslanie Transparency celkovou
sumou vo vyske 51 347 €.

Finan¢na podpora od vyse patstovky darcov
a darkyn dosiahla z toho 26 613 € (pravidel-
né a jednorazové darcovstvo) a podpora cez
2 % dane z prijmu od fyzickych aj pravnickych
os6b tvorila 24 734 €.

S darcami adarkynami sme komunikovali
pravidelne cez socidlne siete a pravidelny
tyzdhnovy Newsletter Transparency alebo
osobnejsie cez telefonaty ¢i osobné stretnu-
tia. Aktivhych [(udi sme povzbudzovali
k tomu, aby sa stali Rytiermi a Bojovnickami
v boji proti korupcii www.transparency.sk/
rytieri.

Dakujeme Nadécii Pontis za podporu projek-
tu Posilinovanie fundraisingovych kapacit TIS
z Fondu pre transparentné Slovensko.

Eduard Maréek | BUDOVANIE VZTAHOV S DARCAMI Darcovska pod pora
26613 €

Vystudoval obchod a marketing (Ing.) na Ekonomic-

kej univerzite, sociolégiu (MA) na Stredoeurdpskej

univerzite (CEU) vo Variave a doktorat z verejnej Podpora cez 2% dane

ekondémie (PhD.) na Masarykovej univerzite v Brne. 24734 €

Pracoval ako konzultant pre viacero organizacii, stoji
na Cele Slovenského centra fundraisingu a zaroven

v rokoch 2019-2021 bol prezidentom Eurépske;j
fundraisingovej asociacie.
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Velké DAKUJEME
dobrovolnickemu timu

Pomahali ndm zbierat, distit, porovnavat a
analyzovat data, podielali sa na priprave i
realizacii online a offline podujati. V nasej
kancelarii sa zapojili do kancelarskych aj ad-
ministrativnych prac. Zverili sme im tvorbu
textov a vizudlov na socidlne siete, ale 3j
preklady do anglictiny ¢i z ne;j.

Takmer 1000 hodin, svoj zdpal
aj expertizu, energiu i nadsenie
v roku 2022 darovali desiatky
ludi - studujucich na strednych
i vysokych skolach, a to na
slovenskych i zahranicnych,
pracujucich v réznych
odvetviach, no i v penzii.

Ich pozorné oci odhalili Stylistické i grama-
tické chyby v nasich pripravovanych mate-
ridloch. Venovali ndm svoju expertizu aj
formou pravnych konzultdcii a poradenstva.
Spoliehali sme sa na nich pri inventarizacii a
udrzbe IT zariadeni, a tiez pri zabezpecovani
IT bezpecnosti.

Vdaka pomoci a zapojeniu dobrovolnickeho
timu sa ndm podarilo nase analyzy, blogy,
¢lanky i dalSie vystupy dostat k novym publi-
kam, a vdaka ich spolupraci na databaze kon-
taktov me nase podujatia mohli pontknut
sSirSiemu okruhu ludi.

Mnoho dobrovolnicok i dobrovolnikov spo-
lupracovalo na kontrole verejnych prostried-
kov. Zlcastnovali sa internych workshopov
aj podujati urcenych verejnosti. Ako kazdy
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rok i v 2022 sme nominovali na ocenenie
Srdce na dlani jednotlivcov z ndsho dobro-
volnickeho timu rovnako ako Specidlne zo-
staveny tim dobrovolnikov a dobrovolnicok,
ktori sa venovali spracovavaniu datasetov a
podkladov pre tvorbu analyzy o efektivnosti
obstaravania v zdravotnictve, ktora sa veno-
vala dvetisic tendrom desiatich velkych ne-
mocnic za 6,5 roka. Tejto zdihavej Glohe sa
venovalo devat ludi z dobrovolnickeho timu
Transparency a dvaja zo zamestnaneckého.
Prepisom dat z oskenovanych pdf siborov a
ich analyzou stravili viac ako 250 hodin. Tesi
nas, ze v roku 2022 nominovani postupili do
celostatneho kola.

Cas ako aj ochota zapéjat sa do dobrovolnic-
kych zadani, ktoré ndm darujd, predstavuji
pre Transparency neocenitelny dar. Vdaka
nemu sa moézeme venovat ditam i podentom
do vacsej hibky, ale aj dopriat si viac ¢asu na
investigativu. Udrzatelnost nasej prace je
mozna prave aj vdaka spolupraci s ludmi,
ktori sa rozhodli pomahat ndm na dobrovol-
nickej baze.

Dobrovolnici

Transparency International Slovensko



Velka vdaka! I

Alvaria, 0. z.

Juraj Badal
Jaroslav Drzik
Petra Durigkova
Laura Bianca Emodyova
Tatiana Fenuskova
Martin Fischer
Kristian Foldes
Marcela Galova
Viktor Gregor
Viktor Hrtanek
Nikola Chovancova
Eva Judova

Simona Jurikova
Slavka Kormanikova
Patrik Kovacovic
Sona Kyselova
Katarina Kubickova
Ivan Latka

Irina Lepilova
Michaela Mayr
Michal Mazak

Jakub Nescivera
Jozef Petrovic

Radka Polecova
Katarina Rybarova
Dana Seman Bobulska
Katarina Stasakova
Simona Stibilova
Maria Strejckova
Andrej Sukenik
Barbora Saulicova
Marianna Svecova
Jana Viktoriuszova
Matus Vojcik

Monika Weissova
JANICEK LEGAL, s.T.0

Dakujeme za grafické spracovanie vyrocnej spravy ndsmu po m a sl e
dobrovolnikovi Jakubovi Sarvaicovi z Pomasle Studio
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Ludia €&

Michal Pisko
Riaditel

Lubos Kostelansky
Projektovy koordinator

Jan Ivancik
Senior pravnik

Zuzana Grochalova
Fundraiserka, projektova
koordinatorka

Spravna rada

Samuel Spac predseda
Ladislav Orosz clen
Pavol Babos clen
Lucia Zithanska ¢len
Filip Glasa clen
Gabriel Sipos ¢len
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Eduard Marcéek
Fundraiser

Robert Pakan
Finan¢ny manazér

Kristina Krokova
Projektova a office
koordinatorka

Dominika Irsova
Projektova koordinatorka

Tim a spravna rada
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