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Uvod

Rok 2023 mozno z hladiska vyvoja v oblasti transparentnosti a boja
proti korupcii oznacit aj za paradoxny. Slovensko na jednej strane
dosiahlo historicky najlepsie umiestnenie v globalnom rebricku
vnimania korupcie CPI, ktory zostavuje centrala Transparency
International v Berline, ked'sa posunulo o dalSie dve priecky

na 47. miesto zo 180 krajin. Tento vysledok vsak este nereflektoval
nastup Stvrtej vlady Roberta Fica po jesennych volbach, ktory naopak
priniesol vyrazni zmenu kurzu aj v oblasti zaujmu slovenskej pobocky
najvacsieho svetového protikorupéného hnutia.

Na sklonku roka sme tak viac pozornosti ako zlepSovaniu
protikorup¢ného prostredia venovali ¢istkam v policii, ruseniu
Specialnej prokuratdry, snahdm o znizovanie trestov za korupéné
¢iny a o oslabovanie ochrany oznamovatelov a oznamovateliek

¢i ndvratu ku koristnickej praxi politickych trafik.

V stvislosti s parlamentnymi volbami sme pozornost sustredili

aj na monitoring kampani, ktoré sme oznacili sice za demokratické,
No UZ menej za transparentné a férové. Viedli nas k tomu mesiace
analyzovania dat, ktoré sme zhrnuli v 60 vystupoch o problémoch
kampane. Zhodnotili sme jej transparentnost (vyssie naroky naplnili
len tri strany), poukazali na podozrivé kampanové manévre, podali
viacero podnetov na porusenia zakonov a priniesli aj konkrétne
odporuicania pre Gpravu praxe a legislativy.

Velkd pozornost sme v uplynulom roku venovali aj transparentnosti
justicie. Na jar sme zverejnili nové hodnotenie vykonnostnych dat
okresnych sudcov a sudkyn, vdaka ktorému vie verejnost lahsie
odhadnut, co cakat na konkrétnom sude. Pozitivhym signalom

je, ze rychlost konani sa v priemere zvysuje, hoci len pomaly.

Analyza rozsudkov ukazala, Ze postihovanie korupcie sa v uplynulych
rokoch rozhybalo a padal rekordny pocet trestov, vratane vacsich
sarzi. Vysledky analyzy priniesli aj délezité argumenty do debaty
o rudeni Specialnej prokuratury. Az 95 % korupénych pripadov, ktoré
prokuratura dostala pred sid, sa skoncilo odsidenim pachatelov.
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Vacsmi sme sa venovali aj vplyvu dezinfor-
macii na pravny stat, kedZe po vrazdach

Jana Kuciaka a Martiny Kusnirovej (2018),
masivnych vySetrovaniach a silnej protireakcii
sa korupcné kauzy stali atraktivnejsie aj pre
~medidlnu alternativu”. Kli¢ovym zistenim
bolo, Ze dezinformacnej scéne sa podarilo

aj v tychto témach presveddit podstatni cast
verejnosti a v niektorych uz ,alternativna
realita” tahala za dlhsi povraz.

Sme velmi radi, Ze aj v uplynulom roku

sa nam darilo byt v kontakte s verejnostou

a ludmi, ktori nas priamo podporuju. Opat
sme iniciovali viaceré diskusie o samosprave
v regionoch, prednasali o boji s korupciou
na univerzitach, usporiadali verejné diskusie
o justicii ¢i whistleblowingu a zorganizovali
aj dva vikendové seminare pre desiatky
aktivnych [(udi.

V septembri sa nam podarilo s desiatkami
0s6b spojenych s pribehom Transparency
oslavit 25. narodeniny, v mdji ziskala
Transparency 2. cenu v medzinarodnej sutazi
pre socidlne inovacie SozialMarie za mapu
vlastnikov zariadeni v cestovnom ruchu.
Posilnit sa podarilo aj nas tim a spravnu radu
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o kazatela Daniela Pastircaka. Nasu pracu

v roku 2023 opat podporili stovky individual-
nych darcov a desiatky [udi z dobrovolnickeho
timu.

Napriek Uskaliam, na ktoré spoloc¢nost stale
naraza, je skvelé vidiet, ze Férovost, spravod-
livost, efektivnost a transparentnost su pre
tolkych ludi hodnotami, za ktoré sa oplati
bojovat.

Michal Pisko
Riaditel Transparency
International Slovensko
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Rok 2023 v cislach
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podporovatelov
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ovens”a SE’°me él v hodnoteni kvality, efektivity ktori poslali Transparency
180 krajin v indexe - . e
a produktivity zalozenom finan¢ny dar alebo

vnimania korupcie

na Statistickych vykazoch 2 % z dane

navrhov pre zmenu legislativy 1 7 8- t i S ic

a praxe pre férovejsie volby

spracovanych na zaklade ,
otvoreni

monitoringu spojenych ! @
miestnych a Zupnych volieb zaslanych @

newsletterov

Pravnych rad a konzultacii
obcanom a obc¢iankam

3010

registrovanych ludi
so zaujmom o osobnu Ucast
na podujatiach Transparency

O oo ¢
00+ 1,2+ miliona
[ﬂP ludi zasiahol publikovany
obsah fFacebookového Gétu

vystupov Transparency

na facebookovom

hodnotenia transparentnosti kampani
stran pred parlamentnymi volbami

aktivnych ludi

" , Ucte organizacie
v dobrovolnickom time 9

kduz a ich vyznenie zmapovanych v analyze

Ako medialna alternativa objavila pravny

stat a boj proti korupcii pocet medidlnych zmienok

4 Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko




Transparentné volby

60 zverejnenych analyz, ktoré mapovali sGperenie stran v ramci
parlamentnej kampane

Zhodnotenie transparentnosti vsetkych 27 politickych stran
kandidujacich v parlamentnych volbach, iba tri z nich viedli
transparentnd kampan, ku kampaniam zvysnych stran sme mali
vyhrady, tri sme oznacili za netransparentné

Dvaja lidri stran boli ochotni vyplnit rozsirené majetkové priznanie
zaslané Transparency, ktoré sme zverejnili

Na zaklade novej kniznice darcov slovenskej politiky sme ukazali,
ze v poslednych dvoch desatrociach politické strany ziskali

z nestatnych zdrojov v priemere len zhruba 18 z kazdych 100 €,
najuspesnejsia strana Smer ziskala od statu na fungovanie uz vyse
100 miliénov €
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Rok 2023 povodne nemal byt volebnym,

v septembri sa nakoniec uskutocnili pred-
casné parlamentné volby. Podarilo sa ndm
prispdsobit realite a zmonitorovat predvo-
lebné kampane. Volby na Slovensku sme tak
z pohladu verejnej kontroly strazili uz po
Siestykrat, samotné parlamentné volby
druhy raz.

Podrobne sme monitorovali Stvormesacnu
oficiadlnu predvolebnd kampan, ktorej sa
zUcastnilo 24 politickych stran a jedna
trojkoalicia. Analyzy dobrej i zlej praxe sme
publikovali v 60 samostatnych vystupoch.
Poukazali sme napriklad na viaceré anti-
kampane, ktoré sa nedovolenym spésobom
usilovali ovplyvnit vysledok volieb, viaceré
porusenia sme napadli podnetmi. Upozorno-
vali sme aj na systémové medzery vo voleb-
nych pravidlach, ktoré sa tentokrat objavili
VO zvySenej miere.

Taziskovym boli dva cykly hodnotenia trans-
parentnosti kampane. Koncom augusta sme
zhodnotili a oznamkovali 15 a v opakovanom
hodnoteni koncom septembra 17 politickych
subjektov, ktoré mali na transparentnom ucte
vydavky za aspon 50-tisic € a aspon

10 vacsich vydavkovych transakcii.

Vo findle kampane si hodnotenie zlepsili

iba tri subjekty, zvysné stagnovali, alebo

sa dokonca zhorsili. Kritéria transparentnosti
naplnili iba kampane troch politickych stran.
Najmenej transparentnu kampan viedla
strana Smer, ktorej predseda a neskorsi
Stvornasobny premiér Robert Fico zareagoval
videom s oznacenim nasej protikorupcnej
organizacie nalepkou ,,Zahrani¢ny agent”.

V zaverecnej analyze sme tak historicky naj-
drahsie volby (strany na kampane minuli 26,9
miliéna €) zhodnotili sice ako demokratické,
no transparentné a férové len obmedzene.
Na zaklade identifikovanych problémoy,
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ktoré kampan sprevadzali, sme preto nacrtli
aj konkrétne riesenia pre vacsiu fFérovost
volieb.

Vdaka monitoringu sme mohli dalej

rozvijat Specializovany webovy portal
volby.transparency.sk, ktory sme spolu

s dobrovolnickym timom redizajnovali rok
predtym pri spojenych komunalnych a regi-
onalnych volbach. Aj pred parlamentnymi
volbami sme na nom zhromazdovali

a analyzovali data z transparentnych Gctov
ako aj Udaje o online kampaniach. Tieto Udaje
sU v stcasnosti k dispozicii Sirokej verejnosti,
ktora ich mdze najst prehladne na jednom
mieste.

Web sa nam podarilo zaroven rozsirit aj

o unikatnu databazu tisicov donorov politic-
kych stran za uplynulé dve desatrocia

a prehlad statnych prispevkov, ktoré v tomto
obdobi ziskali politické strany. Mohli sme
skonstatovat, Zze 21 stran a hnuti, ktoré sme
mapovali, ziskalo medzi rokmi 2002-2022

na ¢innost najmenej 43,8 milibnov € mimo
statnych prispevkov.

Databézu planujeme kazdoro¢ne doplnat

o aktualne Udaje a postupne budovat portal,
ktory poskytuje komplexné informacie

o financovani slovenskej politiky.

Lubos$ Kostelansky
Projektovy koordinator

Po 15-ro¢nej novinarskej praxi v tyzdenniku Tren-
¢ianske noviny, dennikoch Pravda a Hospodarske
Noviny a v Tlac¢ovej agenture Slovenskej republiky
posobi od septembra 2018 v Transparency Interna-
tional Slovensko. Venuje sa oblastiam samospravy
a justicie ako aj investigativnej ¢innosti.



Transparentnost predvolebnych kampani
Findlne hodnotenie

Transparentné
Progresivne m K B H

Slovensko

93 % (-3pb) 85 % (0Opb) 70 % (+3pb)

S vyhradami

—_
DEMOKRATI
61 % (-10pb) 59 % (+3pb) 59 % (-2pb)
SME RODINA
Boris Kollar

56 % (-1pb) 52 % (+3pb)
*- szZOVETSEG
o J 'MAGYAROK. NEMZETISEGEK. REGIOK.
49 % (-5pb) 49 % (-6pb) 49 % ()
@
[HID| |
47 % (-16pb) 41% (-7pb)

Netransparentné
Krestanskd
unia

36 % (-11pb) 33 % (Opb) 21 % (-5pb)

Opakované hodnotenie Transparency International Slovensko k 25.9.2023,
v zdtvorke posun oproti prvému hodnoteniu z 25.8.2023,
Zdroj: https.//volby.transparency.sk/parlament2023/hodnotenia
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Justicia a pristup
k informaciam

V obdobi 2020 - 2022 rozhodol Specializovany trestny siud 288
korupénych kauz, az 95 % pripadov skoncilo odsidenim, takmer
patina rozhodnuti sa podla nasej analyzy tykala veci s Gplatkom
5000 € a viac

Az 72 pripadov (jedna stvrtina rozhodnuti) sa tykala verejne c¢innych
0s6b, pricom jedenast z nich malo takl vysokl zavaznost, ze
skoncila ulozenim nepodmienecného trestu

V hodnoteni sudcov okresnych sidov sme analyzovali idaje
o kvalite, efektivite a produktivite rozhodovania pre 713
z celkového poctu 910 sudcov a sudkyn

V kategorii s vybornymi vysledkami skoncilo 109 sudcov (15 %),
v najhorsej kategorii slabych vysledkov 62 sudcov

Vdaka tlaku na zlepsenie vykonnosti sidnictva sa od posledného
zhodnotenia priemerné sudne konanie zrychlilo o priblizne dva
mesiace oproti hodnoteniu spred styroch rokov

Medianova vybavenost na slovenskych sidoch dosahuje takmer
108 %, slovenské sudnictvo sa teda zrychluje ako celok

Vyroéna sprava 2023
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Bezpochyby najvyznamnejsim vystupom

v tejto oblasti v roku 2023 bolo pre Trans-
parency aktualizované Hodnotenie sudcov
okresnych sudov. Pre tazkosti pri ziskavani

a spracovani dat sme museli tento projekt
viackrat odlozit, v marci sa ndm po sStyroch
rokoch podarilo publikovat tretie hodnotenie
sudcov zalozené na Statistickych vykazoch.

Suvisiaci blog ,,Ak sa uz sudit, tak radsej

v Rimavskej Sobote, nez v Cadci” vyvolal

aj vzhladom na reakciu niektorych sudcov
znacnu mediadlnu odozvu, na zaklade ktorej
sme publikovali aj podrobnejsie metodologic-
ké vysvetlenie a odpovede na otazky sudcom.
Analyza zarezonovala aj na pode Sudnej rady
SR, kde sme jej ¢clenom a clenkam osobne
prezentovali jej podrobnosti a diskutovali aj
o moznostiach zlepSovania dat a metodoldgie.

Na analyzu nadvazovala aj aktualizacia
portdlu otvorenesudy.sk, kde pribudli
nielen cerstvé data z hodnotenia sudcov.
Aktualizovat sa nam podarilo aj sekciu webu
venovanu prokuratire na podstranke
prokuratura.otvorenesudy.sk. Navstevnici
webu tak maju vdaka datovym portalom
Transparency k dispozicii nielen podrobné
informacie o vyvoji kriminality za rok 2022,
ale uz aj Uplne nové Statistické porovnania z
policajnej databazy.
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Rozlozenie hodnotenia sudcov podla Transparency

V téme spravodlivosti sa nam podarilo
zorganizovat aj viaceré odborné

i populariza¢né podujatia. V spolupraci

s portalom Aktuality.sk a moderatorkou
Laurou Kelléovou diskutovali zastupca Trans-
parency s ¢lenkou Sudnej rady Luciou Berdi-
sovou, exministrom spravodlivosti Viliamom
Karasom a novindrom Tomasom Madlendkom
o tom, ako navratit déveru slovenskej justicii.
Pocas online diskusie zdielali skisenosti Slo-
venska a Holandska v tejto oblasti predseda
nasej spravnej rady Samuel Spac s riaditelkou
holandskej pobocky Transparency Lousewies
van der Laan.

V auguste sa nasmu timu podarilo sfinalizo-
vat jeden z klicovych vystupov roka — velku
analyzu korupénych rozhodnuti za roky
2020 -2023. Vdaka nej sme mohli priniest
mimoriadne cenné aplikac¢né data aj do
nadchadzajucej diskusie o zmenach v trest-
nych kédexoch, ktora sa naplno rozbehla po
septembrovych predcasnych parlamentnych
volbach.

Jan Ivancik
Senior pravnik a vykonny riaditel

Vystudoval préavo na UK v Bratislave, v rdmci
projektu Erasmus studoval aj na Helsinskej univerzi-
te vo Finsku. Od roku 2014 pracoval v medzinarod-
nej advokatskej kancelarii TaylorWessing.

V Transparency pracuje od roku 2018 na pozicii
senior pravnik a od 1. januara 2024 aj ako vykonny
riaditel. Zodpoveda za manazment vnuatornych pro-
cesov organizacie, pripravu projektovych ziadosti

a manazment ich realizacie, v pripade nepritomnosti
zastupuje riaditela v plnom rozsahu.



Dezinformacie
a pravny Stat
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Podla nasho prieskumu az 60 % Slovakov veri nepodlozenym teériam
v oblasti korupcie a pravneho statu

V analyze sme porovnali 14-tisic ¢lankov mainstreamovych
a alternativnych médii tykajucich sa tém pravneho statu a korupcie

Zavery analyzy potvrdili, Ze alternativne média na rozdiel od
mainstreamu nedodrziavaju zakladné etické standardy zurnalistiky,
dotknutym osobam nedavaji moznost reagovat, zavazné zistenia
pritom casto preberaju prave z mainstreamu

V roku 2023 sme sa opat vratili k téme dezinformadcii, kedze
alternativne a manipulativhe média v poslednych rokoch zacali
coraz vacsmi formovat verejnt mienku aj pri témach pravneho
Statu a korupcie.

Reprezentativny prieskum agentury Focus pre Transparency v oktébri
2023 ukazal, ze 45 az 60 % obyvatelov Slovenska je nachylnych verit
sprisahaneckym ¢i prinajmensom nepodlozenym teéridm, ktoré

sa v suvislosti s korupénymi kauzami Sirili. Informacie cerpali

od blizkych, zo socialnych sieti, ale aj z alternativnych médii.

V studii Ako medialna alternativa objavila pravny stat a boj proti
korupcii sme sa preto zamerali na analyzu medializacie 10 korupcnych
kauz, ktoré dominovali vo verejnom diani v obdobi po vrazde novinara
Jana Kuciaka. Vzorku tvorili portaly Hlavné spravy a Hlavny dennik

a mesacnik Extra plus, vedené v databaze iniciativy Konspiratori.sk.
Porovnali sme ich so Standardnymi médiami ako Dennik SME,

Dennik N a portal Aktuality.sk.

Sprisahanecké teérie pred parlamentnymi volbami Sirili aj viaceri
opozicni politici, ktori ich pomohli Sirit k znac¢nej casti populacie. V takto
spracovanom prostredi bolo po volbach jednoduchsie presadit novelu
trestného zakona so zrudenim Specialnej prokurattry, obmedzenim
Ulohy kajucnikov v trestnom konani, znizenim trestov za korupciu

a ekonomickd trestna ¢innost.
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Alternativnej realite sa dari aj pri témach korupcie

a pravneho statu

Prieskum Agentury Focus pre TIS, 11.-17. oktéber 2023, 1014 respondentov

Respondenti v reprezentativnom prieskume agentury Focus pre TIS dostali na postdenie pravdivosti 5 nepodlozenych alebo
problematickych vyrokov z oblasti korupcie a pradvneho Stétu, ktorym sa vyrazne dari v alternativnej medialnej scéne.
Pri kazdom vyroku sa viac ludi priklonilo k ,alternativnej realite”.

11.9%

36.1%
19 %

Byvaly policajny
prezident M. Lu¢ansky

Riziko zmanipulovania
vysledkov volieb 2023

vo vazeni nespachal bolo reélne predovsetkym zahra-
samovrazdu nicné zaujmy
I odpoved,tplne alebo skér sthlasite” [ ]

Vyraznu Glohu v spolo¢enskom vnimani

tém pravneho Statu a korupcie zohravala

aj dezinformacna scéna. Obsahova analyza
alternativnych médii ukazala, Ze sa napriek
malym redakciam dokazali pri ¢asti tém

v kvantite ¢lankov vyrovnavat mainstreamu.
Dovodom vysokej produkcie je aj to, ze ,,alter-
nativa” nepracuje s novinarskymi metédami,
v minimalnej miere prinasa vlastné zistenia ¢i
investigativu, namiesto toho kopiruje statusy
politikov bez overenia i kritickej reflexie.
Upozornili sme aj na moznu finanénd motiva-
ciu nekritickych ¢lankov, aj prostrednictvom
politickej inzercie.

Aj pri témach pravneho statu a korupcie plati,
Ze alternativne média bezne publikuju nepod-
loZzené teodrie a konspiracie, fakty spochybnuja
otazkami a zistenia o najzdvaznejsich kauzach
kopiruju z mainstreamovych médii. Nevahaja
dat priestor ani dehumanizujacim a urazlivym

Vyroéna sprava 2023
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Prezidentka Zuzana
Caputova zastupuje
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Specialna prokurattra
sluzi pod vedenim

D. LipSica politickym
zaujmom

Sud v pripade vrazdy
J. Kuciaka a M. Kusni-
rovej bol ovplyvneny
medialnym tlakom

odpoved',nevie"”

vyrokom, no obvykle nedavaji moznost
vyjadrit sa. Kritike sme podrobili aj metédy
niektorych mainstreamovych médii, napriklad
nedodrziavanie prezumpcie neviny. Analyza
vsak preukazala, ze Ulohu strdzcu demokracie
si stdle plnia, venuju sa verejnej kontrole

a prinasaja klucové zistenia.

Martina Hilbertova
Projektova koordinatorka

Po Stidiu hudobnej vedy na Univerzite Komenského
posobila ako kultirna reportérka v TASR a CTK.
Potom sa v denniku SME zamerala hlavne na
bratislavskd komunalnu politiku. V poslednych
rokoch sa venuje aj zbieraniu pribehov svedkov
nedemokratickych rezimov pre Post Bellum Sk.

V roku 2022 s podporou Fondu investigativnej
zurnalistiky poukazala na finanéné toky obecnych
firiem v projekte Marnivé dcéry z Bratislavy.

V Transparency pracuje od jula 2023.
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Samosprava

12

542 transparentnych Gctov pre kampane kandidujucich na
primatorské a Zupanské funkcie sme zanalyzovali v sihrnnej
analyze k spojenym samospravnym volbam z jesene 2022

20. roc¢nik tradicného vikendového seminara Verejna kontrola
miestnej samospravy sme v lete zorganizovali vo Vysokych Tatrach

40 slovenskych miest poskytujucich aspon isti formu
participativnych rozpoctov sme porovnali s modelovym prikladom
islandského Reykjaviku

Viac ako 200 Gcastnikov a Gcastni¢ok navstivilo nase prednasky
a diskusie o vyzvach samosprav v oblasti transparentnosti a boja
s korupciou

Vyroéna sprava 2023
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20. rocnik tradicného interaktivneho semindra Verejnd kontrola samosprdvy

Dianie v samospravach po historicky prvych
spojenych miestnych a zupnych volbach sme
v Transparency pozorne sledovali aj v roku
2023.

Samospravny program v roku 2023 otvorilo
viacero verejnych diskusii s novozvolenymi
primatormi, ked' sme v PresSove ¢i Nitre deba-
tovali o ich transparentnosti, kvalite radnic-
nych novin, ale aj verejnej kontrole kampani
pocas spojenych volieb na jesen 2022.

K volbam sme sa zaciatkom roka vratili aj

v rozsiahlejSej analyze financovania kampani,
v ktorej sme zosumarizovali mnozstvo pochy-
beni a konkrétnych problémov kandidatov

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko

a stran s transparentnostou, ako aj slaby
zaujem Statu o vynucovanie pravidiel. Vysled-
kom analyzy bolo tiez 10 navrhov pre zmenu
legislativy a praxe pre férovejsie volby.

Specifickd pozornost sme tentokrat venovali
téme participativnych rozpoctov, ktorymi sa
uz aj cast slovenskych samosprav snazi va¢smi
zapajat verejnost do rozvoja komunit. Situa-
ciu v Styroch desiatkach miest sme porovnali
s podobnym projektom v islandskom Reykja-
viku, ktory mdze v tomto ohlade slazit pre

.....
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20. rocnik tradicného interaktivneho semindra Verejnd kontrola samosprdvy

Okrem prepdjania skusenosti a klicovych
0s0b zo slovenskych a islandskych samospray,
sme s nasimi skisenostami s protikorupénymi
opatreniami na miestnej Grovni pomahali

aj partnerom v Kosove. Zorganizovat sa nam
podarilo aj 20. jubilejny viacdiovy seminar
Verejnd kontrola miestnej samospravy vo
Vysokych Tatrach, ktorym za dve desatrocia
presli uz stovky aktivnych (udi.

Diskutovat o vztahu statu a samosprav ten-
toraz s nami prisiel primator Kosic Jaroslav
Polacek, s dalsimi hostami sme preberali

aj zmeny v stavebnej legislative, témy rozvoja
kulturnych politik miest ¢i etickej infrastruk-
tary na lokalnej Grovni. Kratke sihrnné vided
z tychto diskusii uz tradi¢ne uverejiujeme

aj na youtubovom kanali a socidlnych sietach.

Samostatnu analyzu sme venovali tiez porov-

naniu verejnej kontroly v Skolach zriadova-
nych samospravou a tymi so sikromnymi

14

a cirkevnymi vlastnikmi. Hoci vSetky typy skol
dostdavaju rovnocenné dotacie z verejnych
zdrojov, transparentnost v nich sa znacne LiSi
a zmluvy napriklad plne zverejnuje len 7 %
cirkevnych a sukromnych skol (viac v nasledu-
Jjucej kapitole).

Michal Pisko
Riaditel

Po absolvovani $tidia na VSMU v Bratislave v roku
2003 sa zamestnal v Denniku SME, v ktorom pésobil
ako redaktor domaceho spravodajstva 11 rokov. Od
januara 2015 p6sobi v Transparency, kde sa venuje
predovsetkym vyskumu korupcie, transparentnosti
a dobrej spravy veci verejnych v oblastiach politiky,
samospravy, verejnych firiem a médii. Riaditelom
TIS je od aprila 2021. Zodpoveda za zastupovanie
organizacie navonok, riadenie a zabezpecovanie jej
¢innosti a pripravu a vykon stratégie organizacie.

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko



Skolstvo
a zdravotnictvo

LE)

Analyza 162 vyberovych konani odhalila, Ze kym pocas tretej
vlady Smeru sa o riaditel'ské posty v slovenskych zdravotnickych
zariadeniach uchadzalo v priemere len 1,6 kandidujucich, za vlady
OLaNO ich sutazilo priemerne 2,4. Podiel vyberovych konani

s jedinym kandidatom po roku 2020 klesol z viac ako 56 % na 30 %

Az v 89 % vyberovych konani boli ispesni Gradujici alebo docasni
riaditelia povereni ministrom zdravotnictva

Zamerali sme sa aj na financné toky v nestatnom skolstve, kde
v predchadzajicom roku plynulo 252 miliénov z celkovych
2,3 miliardy € na skoly

Zistili sme, Ze na rozdiel od statnych skol len zlomok - 17 cirkevnych
a 11 sikromnych zverejnuje zmluvy, objednavky a faktury, Statna
kontrola je slaba podobne ako vyuzZivanie metod verejného
obstaravania

V roku 2023 sme v spolupraci s Instititom INEKO zanalyzovali
162 vyberovych konani na post riaditela statnych zdravotnickych
zariadeni, ktoré sa uskutocnili za poslednych 6,5 roka. Trendy ako
pricasté persondlne zmeny, nizka sutazivost a politické nomindcie
pretrvavali. No kym pocas vlad Smeru sutazili kandidati iba sami
so sebou az v polovici vyberovych konani, po nastupe vlady Igora
Matovica sa situacia mierne zlepsila a o posty superili priemerne
aspon dvaja.

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko



Nizky zaujem o manazérske pozicie v zdra-
votnictve mozno pricitat najma politickym
vplyvom a vyhodnejsou poziciou obhajujlcich
kandidatov. AZ v 89 % vyberovych konani

bolo podla nasich zisteni Uspesné Uradujldce
alebo docasné vedenie poverené ministrom.
Zaroven vsak plati, Ze zdravotnicki manazéri sa
v kresle v priemere neohreju ani 2,5 roka, kym
ich kolegovia zo sikromnych nemocnic stravia
vo funkcii priemerne az Styri roky.

Od néstupu vlady po roku 2020 sme sice
zaznamenali snahy o zvySenie transparent-
nosti vyberovych konani, v zdravotnictve vsak
tieto snahy boli ispesné len velmi limitovane.
Obmedzené nastroje verejnej kontroly
vyberovych konani komplikovala aj smernica
o ochrane osobnych Gdajov. Kazdy piaty ucha-
dzac neudelil suhlas so zverejnenim projektu
rozvoja.

Popri zdravotnictve sme otvorili tému
nakladania s verejnymi zdrojmi aj v Skolstve,
kedZe vldda Eduarda Hegera zrovnopravnila
financovanie Statnych a nestatnych skél. Tie
maju od janudra 2022 narok na Statne dotacie
v 100-percentnej vyske, ¢o presahuje Stvrt
miliardy rocne.

B Pocet uchadzacov za vlady Fica a Pellegriniho

Bl Pocet uchidzacov za vlady Matovica a Hegera

2,5

2,0
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Vsetky podriadené
organizacie MZ SR

Z toho Statne univerzitné
a fakultné nemocnice

O posty v zdravotnictve sa od volieb sGtazi o ¢osi ¢astejSie

Zdroj: Analyza TIS na zdklade dat poskytnutych Ministerstvom
zdravotnictva

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko

Statne dotacie pre $kolstvo
v roku 2022

Zdroj: Ministerstvo

skolstva SR

I Stitne/Obecné 2035585462 €

Bl Sikromné 120 638 995 €
Cirkevné 131514162 €

Na rozdiel od statnych kol tie nestatne zmluvy,
faktury a objednavky obvykle nezverejriuju

a verejnost sa bezne nedostane ani k ich
spravam o hospodareni. Poplatky za vzdelanie,
ktorymi si nestatne skoly prilepsuji na rozdiel
od statnych, nie vzdy pouzivaji na tento

Ucel. Narazili sme aj na pripad skoly, ktord si

zo Skolného spori na novi budovu, ¢o zdkon
neumoznuje.

Efektivitu vyuzivania statnych prostriedkov by
mal zabezpecit zdkon o verejnom obstaravani,
no vacsina cirkevnych a sikromnych skol, ktoré
s napojené na statny rozpocet, ho vyuziva
velmi obmedzene. Stat teda umoznil finanéné
zrovnopravnenie, no uz nedbal na sfunkénenie
mechanizmov verejnej kontroly, aby boli nestat-
ne a Statne Skoly skutoc¢ne rovnopravne. Medzi
odporucania Transparency preto patri minimal-
ne vacsie otvorenie dotacnych mechanizmov

v Skolstve aj verejnej kontrole.

Dominika Ir§ova
Projektova koordinatorka

Absolvovala stadium kriminalnej psycholdgie

na londynskej Middlesex University a neskor aj
Stadium kriminolégie a trestného prava na holand-
skej Leiden University. Od roku 2020 pracovala ako
junior pravnicka v slovenskom batériovom start-upe
InoBat Auto. Na pozicii koordinatorky v Transparen-
cy pbsobi od roku 2022.
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Whistleblowing

17

Decembrovu peticiu mimovladnych organizacii Ochranme pravny
$tat, v ktorej sme okrem rusenia Uradu $pecialnej prokuratiry
upozornovali aj na ohrozenie nezavislosti a ziZenie pravomoci
Uradu na ochranu oznamovatelov, podpisalo 38 160 ludi

Ani jedina zodpovedna osoba za prijimanie a preverovanie internych
podnetov z takmer tridsiatky ministerstiev a top Uradov sa v roku
2023 nezucastnila skoleni alebo vzdelavacich aktivit o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

V decembri sme pri prilezitosti Medzinarodného dna boja proti
korupcii opat zorganizovali verejnu diskusiu, tentokrat s ndzvom
»,Budu chraneni oznamovatelia skuto¢ne chraneni?”. Tému citelne
ovplyvnil spolocensky vyvoj po septembrovych parlamentnych
volbach a snahy o obmedzenie ochrany oznamovatelov.

Popri predsedni¢ke Uradu na ochranu oznamovatelov Zuzane
Dlugosovej, advokatovi zastupujicom oznamovatelov Petrovi
Kubinovi a spoluautorovi slovenského zdkona o whistleblowingu
Pavlovi Nechalovi sme prvykrat pristapili aj k inStitatu prazdnej
stolicky. Napriek pripravovanym zasadnym zmendm v rezime ochrany
oznamovatelov neboli predstavitelia vlddnej koalicie ochotni sporné
casti novely v diskusii s expertami vysvetlit verejnosti.

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko



Tému whistleblowingu verejnost aj nasa
organizacia na sklonku roku intenzivne
vnimala aj cez rozhodnutie nového ministra
vnUtra Matuasa Sutaj EStoka, ktory po volbach
na jesen 2023 postavil mimo sluzby elitnych
policajnych vysetrovatelov NAKA, medialne
znamych ako ,,curillovci”. Ti mali pritom podla
zakona o ochrane oznamovatelov pridelenu
ochranu. Jej ziskanie nie je jednoduché,
nerozhoduje o nej ziadatel, ale prokurator.
Minister obiiel Urad na ochranu oznamovate-
lov, pracovno-pravny ukon vykonal bez sihlasu
Uradu, a tym porusil zakon.

Urad na ochranu oznamovatelov, od ktorého
sfunk¢nenia uplynuli vySe dva roky, pod
vedenim Zuzany Dlugosovej tak dostal pripad,
ktory ma potencial vnimanie témy whist-
leblowingu na Slovensku vyrazne ovplyvnit.

V Transparency sme upozornovali, ze pokial
arad v kauze tlakom neodol3, potencialni
oznamovatelia nekalosti m6zu dostat signal,
Ze ochrana nefunguje.

Kritika predlozenej novely viedla napokon k jej
docasnému stiahnutiu zaciatkom roka 2024,

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko

ktorému predchddzala navsteva riaditelky
medzinarodnej siete Whistleblowing Interna-
tional Network (WIN) Anny Myers. T4 pricesto-
vala do Bratislavy na pozvanie mimovladnych
organizacii a verejne aj na stretnutiach so
zastupcami koalicie upozornovala na sporné
casti ndvrhu novely limitujdce oznamovanie

i samotny Urad.

Obava, ¢i Urad a standardy ochrany oznamo-
vatelov pri nastaveni sicasnej vlddnej koalicie
pretrvajl, zostdva stdle aktualna. Ochranu
oznamovatelov vsak garantuju aj eurépske
predpisy. V Transparency sa aj nadalej sUstre-
dime na obranu a zlepSovanie tohto medzi-
narodne overeného mechanizmu na ochranu
verejného zaujmu.

Zuzana Grochalova
Fundraiserka, projektova koordinatorka

Vystudovala kulturolégiu, tri semestre v zahranidi,
rok ako dobrovolnicka v Rumunsku a dalsi v Indonézii
na jazykovo-umeleckom pobyte. Pracovala v nezisko-
vom sektore na pozicidch koordindtorky Stipendijnych
programov a Specialistky komunikacie. V Transparen-
cy od roku 2018 koordinuje aj dobrovolnicky tim

a spravuje socialne siete.
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Budovanie vztahov
s darcami a darkynami

* Darcovska podpora dosiahla 27 869 €

% Podporacez2 % dane 17 590 €

1 9 Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko



V boji za lepsie Slovensko je pre Transparency
kli¢ova podpora od institucii (nadacii, amba-
sad ¢i medzivladnych organizacii). Pre vacsiu
nezavislost a odolnost je vsak mimoriadne
dolezita aj mobilizacia aktivnych obcanov

a obdianok a ziskavanie ich individualnej
podpory. Ta ndm umoznuje nielen dofinan-
covavat aktivity, na ktoré nemame dostatok
prostriedkov z grantov, ale vytvara priestor aj
pre flexibilné reagovanie v pripade zdvaznych
udalosti a spolocenskej poziadavky.

Dakujeme preto za vietku jednorazovd, ale
najma pravidelnd podporu od darcov a darkyn,
ktori v boji za lepSie Slovensko v roku 2023
podporili poslanie Transparency celkovou
sumou vo vyske 45 459 €,

Financ¢na podpora od vyse 390 darcov a darkyn
dosiahla z toho 27 869 € (pravidelné a jednora-
zové darcovstvo) a podpora cez 2 % dane

z prijmu od fyzickych aj pravnickych oséb
tvorila 17 590 €.

S darcami a darkynami sme komunikovali pra-
videlne cez socialne siete a pravidelny tyzdno-
vy Newsletter Transparency alebo osobnejsie
cez telefonaty i osobné stretnutia. Aktivnych
ludi sme povzbudzovali k tomu, aby sa stali
Rytiermi a Bojovnickami v boji proti korupcii.

Dakujeme Nadécii Pontis za podporu projektu
Posiliiovanie fundraisingovych kapacit TIS
z Fondu pre transparentné Slovensko.

Nenechajme si uniest

PRAVNY STAT

Pridajte sa aj Vy a podporte
lepsie Slovensko bez korupcie.

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko

DARUJTE!

MESACNE

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

©

SLOVENSKO

Eduard Marcek
Fundraiser

Vystudoval obchod a marketing (Ing.) na Ekonomic-
kej univerzite, socioldgiu (MA) na Stredoeurdpskej
univerzite (CEU) vo VarSave a doktorat z verejnej
ekonoémie (PhD.) na Masarykovej univerzite v Brne.
Pracoval ako konzultant pre viacero organizacii, stoji
na cele Slovenského centra fundraisingu a v rokoch
2019-2021 bol prezidentom Eurépskej fundraisingo-
vej asociacie.
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https://transparency.darujme.sk/spravodlivost/

Financné hospodarenie

Firemni darcovia a donori

Prostriedky v roku 2023

Zdroj Projekt Suma (€)
Pontis neziskova organizcia Podeora! |nForrp<?vaneJ verejnej kontroly a na datach 41230
zalozenych politik
Open Society Foundations | Europe Building organizational capacities for fighting corruption
R . . 14 040
and Eurasia Program (EEP) in Slovakia
EMIF Tackling fal;e narrat'lves in anti-corruption and the rule 6421
of law media reporting
Slovenska agentura pre medzinarodnu Posiliiovanie kontroly verejnosti a kapacit kli¢ového aktéra 57840
rozvojovu spolupracu protikorup¢ného boja v Gruzinsku
ACF Nadacia Ekopolis A.kFlvnym.obqanstvom ku kvalitnejSej samosprave (With Active 6281
Citizenship for a Better Self-government)
. Making political finance and advertisement in V4 more
Visegrad Fund transparent (05/2022 — 04/2023) fue
Pontis neziskova organizacia Posilnovanie transparentnosti a participacie v regionoch 2419
ACF Nadacia Otvorenej spolo¢nosti Komu tecd nase peniaze? 20002
EC Integrity watch 3,0 INTEGRITY WATCH 3,0_2021 (01/2022 - 12/2023) 10071
CEELI Institut o,p,s Project Fighting Corruption in Central and Eastern Europe 22 156
Naddcia Slovenskej sporitelne Verejna kontrola samospravy 3000
UNITED STATES DISBURSING OFFICER Streng.the.nlng Democratic Res.lllence through the Fostering 59000
of Institutional Independence in Slovakia
Ministerie van BuitenlandseZaken Reinforcing the Rule of Law at the Local Level in Ukraine:
. 116 483
Betreft The case of the Ukraine
EMIF Prc.aven.tlng D|smfor(nat|on seepage into EU pre-election cam- 32489
paigns in the Slovakia and Czechia
Savaha
Aktiva Pociatocny stav Konecny stav (€)
Dlhodoby majetok 0,00 0,00
Peniaze v hotovosti a ceniny 0,00 0,00
Bankové Gcty 181 275,87 274 407,43
Pohladéavky voci odberatelom 5000,00 0,00
Poskytnuté prev, preddavky 0,00 0,00
Pohladavky voci zamestnancom 0,00 0,00
Prijmy buducich obdobi 26 283,72 23 160,00
Iné pohladavky 0,00 0,00
Aktiva spolu 212 559,59 € 297 567,43 €
Vyroéna sprava 2023
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Pasiva Pociatocny stav (€) Konecny stav (€)

Zavézky voci dodavatelom 415,15 1088,43
Ostatné zavazky 0,00 8722,21
Zavazky voci zamestnancom 0,00 10 839,26
Ostatné zav,voci zamestnancom 0,00 0,00
Zavazky vodi SP a ZP 0,00 7074,79
Danové zavazky 0,00 1108,26
Vynosy buducich obdobi 123 314,96 177 462,82
Rezervny fond 20 504,13 20504,13
Ostatné fondy tvorené zo zisku 90 769,35 66 702,13
Nevysporiadany HV minulych rokov 4704,7 -

Zavazky zo socialneho fondu 1623,22 1623,22
Vysledok hospodarenia za G¢tovné obdobie -28771,97 2442,18

Pasiva spolu 212 559,59 € 297 567,43 €

Hospodarenie 2023
Naklady Suma (€) Vynosy Suma (€)
Spotreba materiélu 8 080,88 Trzby z predaja sluzieb 961,54
; Aktivacia
SppelnelbE CmETgTE vnutroorganizac¢nych sluzieb Y
Opravy a udrziavanie - Iné ostatné vynosy -
Cestovné 42 403,99 Pruatg pflspgvky X 261 589,77
od pravnickych os6b
Néklady na reprezentaciu - o
Pruatg pr!spevk}/ 38 486,27
Sluzby 216 364,12 od fyzickych osob
s Prispevky z podielu
Mzdové néklady 141725,16 zaplatenej dane (2 %) 24734,23
Zakonné socialne
a zdravotné poistenie 49 082,93 Dotécie 139 280,09
Zakonné socidlne naklady 5124,08 Vynosy spolu 465 929,90 €
Kurzové straty 54,34
Bankové a iné poplatky 195,40 Hospodarsky vysledok
A 244218
pred zdanenim celkom
Iné ostatné naklady 456,82
Dan z prijmov zrazkova z Grokov -
Néklady spolu 463 487,72 €
Hospodars'ky vysledok 244218 €
po zdaneni
Vyroéna sprava 2023 2 2
Transparency International Slovensko




Podakovanie
dobrovolnickemu timu

23

Dakujeme vietkym, ktori s nami spolupracuji nezistne,

so zapalom, proaktivne a k dobrovolnickym zadaniam pristupuju

so zodpovednostou nielen voci organizacii, ale aj k celej spolocnosti.
Bez Vas by sme toho zvladli omnoho menej. Darovany cas a expertizu
vnimame ako investiciu do udrzatelnosti ndsho poslania. Vycislit jeho
hodnotu nie je jednoduché.

V uplynulom roku sa nam ozvali dve desiatky novych ludi so zdujmom
spolupracovat s Transparency na dobrovolnickej baze. Pridali

sa tak k vySe dvom stovkam tych, ktori v poslednych rokoch aj

u nas hladali moznosti, ako sa aktivne zapojit do boja proti korupcii
na dobrovolnickej baze.

V roku 2023 na dobrovolnickych zadaniach dovedna pracovalo

55 dobrovolnikov a dobrovolnic¢ok. Zap4jaju sa popri svojej praci i
stidiu na strednej Ci vysokej Skole, pocas déchodku, najdu si na ndas
¢as popri rodicovskej. Spolu nam darovali vyse 820 dobrovolnickych
hodin.

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko



Aj v tomto roku sme niektorych z nich vo via-
cerych kategéridch nominovali na ocenenie
Srdce na dlani. Verejné ocenenie dlhodobej a
intenzivnej spoluprace je jednou z mala moz-
nosti, ako sa aspon casti dobrovolnickeho timu
mozeme podakovat. V decembri pri prilezitos-
ti Medzinarodného dna dobrovolnictva porota
Bratislavského dobrovolnickeho centra v
kategérii Dobrovolnik a dobrovolni¢ka poma-
hajuci/a v zahranici udelila ocenenie Marianne
Svecovej, ktord s nami na dialku z Prahy spolu-
pracuje od zaciatku roka 2021.

Vdaka dobrovolnickej spolupraci mézu nase
vystupy vychadzat v graficky atraktivnejsej
forme, podujatia pre verejnost prebiehaju
hladsie a dozvie sa o nich viac ludi - ¢i ich uz
oslovime personalizovanou pozvankou alebo
prostrednictvom zZivého prenosu. Aj s tymito
typmi komunikacie nam pomahajui dobrovol-
ni¢ky a dobrovolnici.

Vdaka preciznemu a detailnému pristupu
dobrovolnickeho timu sme mohli zbierat
data z vyroc¢nych sprav politickych subjektov,

Juraj Badal

Michaela Bjalonova
Veronika Capkovicova
Jaroslav Drzik

Petra Duriskova
Martin Fischer
Kristian Foldes Peter Melek
Viktor Gregor
Viktor Hrtanek

Dalibor Hrtanek

Dakujeme aj za grafické spracovanie vyroénej spravy stadiu

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko

Eva Hochvartova
Simone Ingrova
JANICEK LEGAL, s. . o.
Marianna Leontiev
Radoslav Marek

Michal Mazak

Jakub Nescéivera

Bianka Koysova

skontrolovat, ocistit a nasledne spracovat
do verejne dostupnej kniznice politickych

Aveve

darov a poziciek za obdobie dvoch desatrodi.

Zadaniam a Gloham pre Transparency sa
venuju osobne u nas v kancelarii. Pandémia
vsak i nds naucila spolupracovat na dialku,

a to ako v rdmci Slovenska, tak aj zo zahranidia.
Casto ide aj o praktické ¢innosti, na ktoré by
sme si v Transparency inak nedokazali najst
kapacity, vratane prepisov a Uprav audio-
zaznamov do textovej podoby, reserse, ale 3aj
kancelarske a administrativne prace v naSom
sidle na Bajkalskej v Bratislave. Zverili sme im
aj fotodokumentaciu podujati, tvorbu textov
nielen na socialne siete ¢i preklady do

a z anglického jazyka.

Naplfia nas nddejou, ako intenzivne vacsine

z vas zalezi na lepSom Slovensku. Vazime si
Vasu energiu, ndpady a ochotu i nadsenie

v protikorup¢nom boji i pri podpore férovejsej
spolocnosti. Je skvelé mat moznost spolupra-
covat s Vami. Kazdému jednému i jednej

z Vas velké DAKUJEME.

Radka Polecova

Dana Seman Bobulska
Marianna Stehnova
Oskar Sev¢ik

Janka V.

Matus Vojcik

Monika Weissova
Tatiana Weissova

Lukas Zajac

Patrik Kovacovic
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Marianna Svecova
Transparency International Slovensko

Dobrovol'nik a dobrovol'nicka pomahajuci/a v zahranici

Marianna uz takmer 3 roky na dialku spracovava rézne analyticke, obsahove
a textové zadania Transparency International Slovensko. Dianie u nas
starostlivo monitoruje z Prahy a zaujima sa o zlepSenie spravovania veci
verejnych. Z nasho dobrovolnickeho timu je najpreciznejSia, svoje Ulohy
odovzdava v bezchybnej kvalite.

SRDC= Ne& )LANE

Vyroéna sprava 2023
Transparency International Slovensko
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Lubos Kostelansky
Projektovy
koordinator

Dominika IrSova
Projektova
koordinatorka

Eduard Maréek
Fundraiser

Spravna rada

Samuel Spac
Ladislav Orosz
Pavol Babos
Lucia Zithanska
Filip Glasa
Gabriel Sipo$

Vyroéna sprava 2023
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Kristina Krokova
Projektova a office
koordinatorka

Michal Pisko
Riaditel

Robert Pakan
Financny manazér

predseda
clen

clen
¢lenka
clen

clen

Martina Hilbertova
Projektova
koordinatorka

Zuzana Grochalova
Fundraiserka, projektova
koordinatorka

Jan Ivancik
Pravnik
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Transparency International Slovensko
Bajkalska 25
827 18 Bratislava

+421 905613779
tis@transparency.sk

transparency.sk

facebook.com/transparency.sk
x.com/transparencysk
youtube.com/user/TISlovensko
instagram.com/transparencysk
linkedin.com/company/transparency-international-slovakia

1ICO: 31817823
DIC: 2021689197



