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Zhrnutie

Chronickym problémom slovenskej verejnej spravy st plosné politické vymeny vo vedeni institdcii,
Uradov, organizacii ¢i verejnych firiem po kazdych parlamentnych volbach. Strany k nim pristupuja
ako k politickej koristi, pricom c¢asto pred odbornymi nomindciami, manazérskymi skisenostami a
moralnymi predpokladmi uprednostnuju lojalitu. Aj ministri aktualnej Stvrtej vlddy Roberta Fica
vymenili za prvy rok az 55 percent veducich postov v rezortnych organizaciach.

V tejto publikacii na priklade troch rezortov a verejnych firiem poukazujeme na prax a slabiny
dnesného pristupu a navrhujeme, kde a ako by zodpovedné politické reprezentacie mali s
transparentnymi vyberovymi konaniami zacat. Dolezitym predpokladom je aj tlak verejnosti voci
pristupu povolebného koristnictva.

Ten dnes vidime napriec rezortmi. Na Zivotnom prostredi minister Tomas Taraba stihol za prvy rok
vymenit 90 percent riaditelov. Casto i$lo o ludi bez potrebnej odbornosti ¢i praxe, zato s jemu
blizkou politickou prisluSnostou. RieSenia neraz smerujice skér k rozvolneniu ochrany prirody,
vyvoldvaju kritiku odbornej verejnosti aj opakovane aj vyzvy na vyvodzovanie politickej
zodpovednosti.

Priklon k uprednostnovaniu priamych nominacii pred otvorenymi vyberovymi konaniami
sledujeme aj v zdravotnictve, ¢i uz na cele Statnych nemocnic, zdravotnickych institucii alebo
Statnej zdravotnej poistovne, ktoré v mnohych pripadoch trpia zlym hospodarenim a odkladanim
ozdravnych opatreni.

Z aktudlnej podrobnej analyzy Transparency o obsadzovani vrcholnych pozicii vo vybranych
rezortoch vyplyva prevaha priamych politickych nomindcii aj tam, kde sa vyberové konania
formalne uskuto¢hovat musia. Casto v nich nasledne vitazia do¢asne povereni nominanti bez
transparentnej sutaze.

Do6sledkom je nizka sutazivost, ked'sa, napriklad, do vyberovych konani na top manazérov v rdmci
rezortu podohospodarstva hlasilo za prvy rok pésobnosti si¢asného ministra Richarda Takaca v
priemere len 1,25 uchadzaca.

Takyto pristup je obzvlast skodlivy najma pri kontrolnych, regula¢nych a vysetrovacich organoch,
ktoré maju dbat na dodrziavanie zdkonov a férovych pravidiel aj zo strany vlddnej moci.
Problematicky je vsak aj pri dalSich organizaciach a verejnych firmach, kde sa vedenia menia
podstatne rychlejsie ako v sikromnom sektore.

Top manazmenty, ktoré rataju s odvolanim v horizonte par rokov, majud obvykle slabsiu tendenciu
pracovat na dlhodobych planoch strategického rozvoja, alebo robit nepopuléarne, aj ked potrebné
opatrenia. Désledkom je ¢asto chybajica kontinuita a manazérske zlyhania. Ze by ministri za
pochybenia takto dosadenych nominantov nasledne niesli aj politickd zodpovednost, vsak
nevidno.

Klicovym predpokladom pre skvalitnenie vykonu verejného sektora a lepsiu zGctovatelnost su
otvorené a profesionalne vyberové konania, pri ktorych uchddzacov posudzuje odbornd vyborova
komisia. Aj pri takomto pristupe méze konecné rozhodovanie zostavat v rukach zakladatela ¢i
zriadovatela, pripadne vlady, parlamentu alebo prezidenta. Pripadny odklon od odporicania
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komisie by vSsak mal byt jasne zdévodneny a vybrani nominanti by mali byt idedlne odvolavani len
v doévodnych pripadoch konkrétnych pochybeni alebo nesplneni stanovenych klicovych
ukazovatelov.

Samozrejme, ani vyberové konania nie su eSte automaticky zarukou kvalitativnej zmeny. Ukazuju
to nielen mnohé pro forma vybery za sicasnej vlady, ale aj mnohé rozpacité pokusy pocas vlad
Igora Matovi¢a a Eduarda Hegera, ktoré si vyberové konania zakotvili aj do programového
vyhlasenia. Ak nie st doéveryhodné a transparentné, len tazko vygeneruji skutocnu sutaz
kvalitnych uchadzacov.

Pokusy vlady Eduarda Hegera o zavedenie otvorenych transparentnych vyberovych konani vsak
priniesli aj viacero pozitivnych prikladov. Pristup aktualnej Stvrtej vlddy Roberta Fica, ktora na tito
snahu nenadviazala, je, zial, v tomto ohlade jednoznacne krokom spat.

Nevyhnutnym predpokladom pre zmenu by mal aj systémovejsi pristup politickej reprezentacie.
Zodpovednad vlada, ktorej cielom je predovsetkym vysoka kvalita verejnych sluzieb, by mala
presadit transparentnejsie otvorené vyberové konania aj v ndrodnej legislative, vdaka comu by uz
ich uplatfovanie nezaviselo iba od vole rezortnych séfov.



Uvod a metodoldgia

Téme vyberovych konani vo verejnej sprave sa Transparency International Slovensko venuje uz
vySe desatrocie, pricom nase ditové analyzy k tejto téme siahaju az k prelomu tisicrodi.
NajcastejsSim argumentom vlddnucich garnitdr v State i samosprave preco vyberové konania
nerobit, je pravo politikov vybrat si spolupracovnikov, ktorym mozu déverovat a niest za nich aj
zodpovednost. Takyto pristup nema oporu v legislative a jeho nedostatky preukazuju aj
desatrocia praxe.

Politicki nominanti v institdcidch, Gradoch, organizaciach ¢i verejnych firmach sa opakovane
vyskytuja v skandaloch a vaznych zlyhaniach, pricom reakciou byva zvacsa nanajvys ich odvolanie,
bez akéhokolvek dalsieho hlasenia sa k zodpovednosti.

V Transparency sme za desatrocie diskusii s predstavitelmi réznych vlad ¢i samosprav nepoculi
dosial Ziadny presvedcivy argument, preco by dlhodobo prevladajica prax politickych nominacii
mala byt z hladiska verejného zaujmu prinosnejsia, ako transparentné vyberové konania.
Samozrejme, s jasnou kompetenciou zriadovatela, zakladatela, voleného organu ¢i exekutivy pri
menovani, ako aj s jasnymi pravidlami pre odvolavanie.

Ustretovejsi pristup v tomto ohlade deklarovali najma vlady Igora Matovi¢a a Eduarda Hegera,
ktoré si profesionalne vyberové konania zakomponovali aj do programového vyhldsenia. Napriek
viacerym pozitivhym prikladom vSak v realite tento zavazok casto obchadzali, pripadne vyberové
konania trpeli na nedostatoc¢nu kvalitu a transparentnost. Premiér Heger vsak vypocul nasu vyzvu
na navrat k vlastnym slubom a zaciatkom roka 2022 zriadil pracovnu skupinu k zvysSeniu
transparentnosti vo vyberovych konaniach aj s Ucastou Transparency a dalSich mimovladnych
organizacii.

Pracovna skupina na Urade vlady pomohla nastavit pravidla pre ddlezité vyberové konania (napr.
Protimonopolny trad, Urad pre verejné obstaravanie) a jej zastupcovia sa ztcastnili rozhodovania
vo viacerych vyberovych komisidch (napr. Slovensky pozemkovy fond, Rada UVO, Eurépsky dvor
auditorov, atd.). Rozpracovala aj klicové principy obsadzovania délezitych pozicii vo verejnej
sprave. Jej ¢innost skoncila predcasne po pade vladdy Eduarda Hegera de facto na jar 2023 a
formalne po volbach na jesen 2024.

Téme obsadzovania klicovych pozicii vo verejnej sprave sa Transparency dlhodobo venuje aj
analyticky, a to tak v jednotlivych oblastiach akymi sU zdravotnictvo, skolstvo, samosprava alebo
verejné firmy, ako aj na nadrezortnej Grovni.

Skusenosti z pracovnej skupiny, Ucasti vo vyberovych komisiach, aj dlhorocné analytické vystupy
k tejto téme, chceme zuzitkovat aj v tejto publikacii. Jej cielom je zanalyzovat situaciu pocas
prvého roka stvrtej vlddy Roberta Fica a porovnat ju s rovnakym obdobim aj po volbach v roku
2020. Priniest ma zaroven odporucania, ktoré vychadzaju aj z popisanych prikladov dobrej a zlej
praxe.

Zamerali sme sa pritom na prvy rok od predcasnych parlamentnych volieb na jesen 2023 v
rezortoch pédohospodarstva, zdravotnictva a zivotného prostredia. Tie v tomto obdobi viedli
ministri za Smer, Hlas aj SNS, a teda vsetky tri vlddne strany. Okrem toho sme do publikacie zaradili
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3j zhrnutie z analyzy vymen top manazérov statnych firiem pocas prvého roka v poslednych
siedmich volebnych cykloch (pocinajic druhou vladou Mikuldsa Dzurindu z roku 2002).

Analyticka cast publikdcie o praxi jednotlivych vlad vychadza najma z vlastného vyskumu
Transparency a dat poskytnutych ministerstvami cez infozakon. Informacie o vymenach sme
hladali v tlacovych spravach, v spravach o vysledkoch vyberovych konani, v obchodnom registri,
vo vyrocnych spravach organizacii, v zivotopisoch riaditelov, v majetkovych priznaniach
funkciondrov, ale aj vo verejnych registroch.

Tri vybrané ministerstvd sme cez infozdkon poziadali aj o spristupnenie zapisnic z vyberovych
konani. Zaujimalo nas, ¢i sa na dané posty uskutocnili vyberové konania, kedy a aky bol pocet
uchadzacov, aké percento konani skoncilo vitazstvom Uradujdceho alebo docasne povereného
riaditela, ako dlho vydrzi v priemere riaditel vo Funkcii a ¢i sa tato doba liSi medzi jednotlivymi
rezortami.

Zapisnice nam zaslalo len ministerstvo zdravotnictva, aj ked'ich informa¢na hodnota v porovnani
s minulostou bola slaba. Ministerstvo Zivotného prostredia nas najprv poziadalo, aby sme
specifikovali, o ktoré zapisnice mame zadujem, nasledne nds odkazalo na svoj web, kde sa vsak
nenachadzali.

Odporacania v zavere publikicie vychadzaji predovsetkym z domacich a medzindrodnych
skisenosti Transparency International Slovensko a prikladov dobrej a zlej praxe pri sledovani a
aktivnej Gcasti na desiatkach vyberovych konani v Statnej sprave i samosprave pocas uplynulych
desiatich rokov.

Cielom tejto publikacie vsak nie je priniest podrobny prakticky navod, ako uskutoc¢novat vyberové
konania v jednotlivych typoch organizacii. Tymto aspektom sme sa podrobnejsie venovali v
tematickych oblastiach skolstva, zdravotnictva ¢i samospravy a v nasledujicom obdobi planujeme
k tejto téme vydat aj komplexnejsSiu publikaciu k pristupu napriec rezortami.
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Situdcia pocas stvrtej Ficovej vlady

Ministri Stvrtej vlady Roberta Fica vymenili za prvy rok az 55 percent veduicich postov v rezortnych
organizacidch, podnikoch a firmach, ktoré pod nich spadajd. Vyplyva to z analyzy Transparency
International Slovensko z decembra 2024. Vymeny boli intenzivnejSie ako v pripade predoslej
vlady Igora Matovica, ktord za prvy rok obmenila 42 percent top manazérov. Prieskum nadvazuje
aj na hilbkovu analyzu politickych vymen v $tatnych firméach za 24 rokov dozadu, ktory blizsie
zhfiiame aj v zavere tejto publikacie.

Koalicia preobsadila vprvom roku az 119 z 216 riaditelov rezortnych prispevkovych
a rozpoctovych organizacii, Séfov najvacsich statnych podnikov a akcioviek. Matovicova vlada za
porovnatelné obdobie vymenila 90 z celkovo 212 riaditelov. Nejde o vSetky vymeny, desiatky
riaditelskych postov sa menia aj na nizsej Grovni.

Persondlne rosady sa ani v pripade aktualnej vlddnej garnitiry neobmedzili iba na prvy rok a v
mensej miere pokracuji nadalej. Pre lavinu vymen, ktoré spustila sUcasnd vlada, je
charakteristickd netransparentnost, kedZze takmer Uplne upustila od otvorenych vyberovych
konani, ktoré vo vacsej miere vyuzivali ministri v predoslom volebnom cykle.

CISTKY VLADY FICO IV

Vymeny riaditelov rezortnych prispevkovych a rozpoctovych organizdcii, najvécsich
statnych podnikov a akcioviek v prvom roku stucasnej viddy

vymeny riaditelov  pocet organizdcii  podiel

strana rezort v 1. roku a firiem celkom
ministerstvo pédohospodarstva 13 18 72%
ministerstvo financii 9 13 69%
ministerstvo dopravy 10 15 67%
SMER ministerstvo obrany 6 16 38%
ministerstvo spravodlivosti 2 4 50%
ministerstvo zahranicnych veci 2 3 67%
ministerstvo zdravotnictva 28 48 58%
ministerstvo skolstva 3 10 30%
ministerstvo hospoddrstva 5 12 42%
HLAS ministerstvo vnatra 6 1 55%
ministerstvo prace 4 8 50%
ministerstvo investicil A 1 100%
ministerstvo Zivotného prostredia 19 21 90%
SNS ministerstvo kultary 9 32 28%
ministerstvo cestovného ruchu 2 - i 50%
strana celkon 5] >3

koalicia spolu 119

Zdroj: Analyza Transparency International Slovensko

Polovicu riaditelskych postov preobsadili ministri za stranu Hlas, pod ktorych rezorty spada
nomindlne najviac organizacii a firiem — az 90 (za prvy rok od volieb vymenili 47 riaditelskych
pozicii, a teda 52%). V rezorte zdravotnictva Hlas vymenil cez polovicu riaditelov (28 z celkovo 48).
Pre porovnanie OLaNO v Matovicovej vlade v tomto rezorte preobsadilo za rok len 17 postov
(z vtedy celkovo 47).
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Najvacsiu manazérsku obmenu priniesol vldadny Smer, ktory odvolal tri Stvrtiny top Séfov (42
z celkovo 56, a teda 75%). Minister pddohospodarstva Richard Takac vymenil az 13 z 18 riaditelov,
nepreobsadené ostali menej vyznamné posty $éfov Ustavu 3tatnej kontroly veterindrnych
bioprepardtov a lieciv, Institdtu vzdeldvania veterinarnych lekdrov, Mizea v Svatom Antone a
statneho vystaviska Agrokomplex.

SNS vymenila 53 percent postov vo svojich rezortoch. Ide o spriemerovanie vymen, pricom jej
nominant a minister zivotného prostredia Tomas Taraba uz stihol vymenit 19 z celkovo 21
riaditelov (az 90%) a nepreobsadené po roku ostali jedine posty Séfov narodnych parkov
Slovensky raj a Pieniny. Taraba pritom viaceré miesta zaplnil priamo funkcionarmi SNS alebo
strany Zivot, ktord predtym priviedol na kandidatku SNS.

S predsedom dalsej malej strany povodne z kandidatky SNS, Rudolfom Huliakom z Narodnej
koalicie, sa na prelome rokov 2024 a 2025 sporil o viacero pozicii v rezorte (dosadil a portom aj
odvolal jej nominanta z ¢ela Statnej ochrany prirody).



V zdravotnictve vlada slubovala stabilitu, priniesla
personalne zemetrasenie

Napatd situdcia v slovenskom zdravotnictve vyvrcholila koncom roka 2024 vypovedami 3300
lekdrov. Paralyzu sa podarilo docasne oddialit az na poslednu chvilu, hoci vldda prave v
zdravotnictve slubovala pokoj a stabilitu. Cast chronickych problémov v slovenskej verejnej
sprave pritom prameni aj v masivnych politickych vymendch po kazdych volbach, zdravotnicke
institdcie nevynimajuc.

Najskor vsak pre kontext zdéraznime, ze vymeny riaditelov a dalSich Statutdrov nemocnic a
dalSich verejnych zdravotnickych institucii sa na Slovensku v zna¢nom rozsahu opakuju po kazdej
zmene vlady. UZ pred dvomi rokmi sme v spolo¢nej publikacii Transparency a INEKO ,Vyberové
konania riaditelov v zdravotnictve” upozornovali, Ze napriklad po predcasnych volbach v roku
2012 nova ministerka zdravotnictva Zuzana Zvolenska stihla za jeden a pol roka po nastupe do
funkcie odvolat 17 riaditelov Statnych nemocnic a zdravotnickych organizacii.

Casto prichadza k vymene $tatutdrov nemocnic a podriadenych organizacii aj po zmene ministra
zdravotnictva v rdmci tej istej vlady, o sa Ciastocne potvrdzuje aj v aktuadlnom volebnom obdobi.

Ministri Hlasu menia séfov razne

Nasa aktualna analyza z decembra 2024 ukazuje, ze za prvy rok stvrtej vlddy Roberta Fica stihlo
vedenie ministerstva zdravotnictva, nominované stranou Hlas, vymenit az 58 percent riaditelov.
V praxi to znamenalo 28 vymen Séfov z celkovo 48 organizacii ako s nemocnice, Specializované
lieCebné Ustavy ¢i kontrolné institucie, ktoré pod ministerstvo spadaju.

Mnozstvom vymen tak predstihli aj prvy rok vlady Igora Matovica, kedy sme zaznamenali 17 vymen
na Cele v tom case 47 fFungujlcich institdcii, ¢o predstavuje 36 percent. Spomedzi poslednych
piatich poslednych ministrov zdravotnictva spravil najviac vymen Vladimir Lengvarsky, az 27, vo
funkcii vsak bol dvakrat dlhsie ako Zuzana Dolinkova s 24 vymenami (podrobnosti v grafe nizsie).

Ako menili ministri zdravotnictva séfov
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Do funkcii sa dostali nielen stranici, ale aj mena zname z réznych kauz ako je Juraj Frajt, ktory uz
riaditelskd poziciu zastaval a odvolany z nej bol v roku 2021 pre predrazené CT pristroje. Dosadil
ho novy minister zdravotnictva Kamil Sasko, ktory uz zacal aj s vymenami nominantov
predchodkyne Zuzany Dolinkovej (obaja Hlas).

Informacie o vymendach v institdcidch spadajicich pod Ministerstvo zdravotnictva sme hladali v
tlacovych spravach, v informaciach o vysledkoch vyberovych konani, v obchodnom registri, vo
vyrocnych spravach organizacii, v zivotopisoch riaditelov, v majetkovych priznaniach funkcionarov
¢i v registri partnerov verejného sektora. Od Ministerstva zdravotnictva sme si vypytali aj
zapisnice zo vsetkych vyberovych konani. Hoci ako jediné z troch oslovenych ministerstiev nam
zapisnice spristupnilo, porovnanie s nasim prehladom vymen ukazuje, zZe Styri chybali.

Politizacia podkopava stabilitu

Ako sme upozornili uz v spominanej publikacii z januara 2023, politické nominacie a prilis ¢asté
zmeny manazérov Statnych zdravotnickych zariadeni neprispievaju k stabilite sektora, ani
pldnovaniu a manazovaniu v dlhsom c¢asovo horizonte. Riaditelia, ktori rataji s odvolanim v
horizonte par rokov, maju obvykle slabsiu tendenciu pracovat na dlhodobych planoch
strategického rozvoja, alebo robit nepopularne, aj ked potrebné opatrenia.

Problémy zdravotnictva vnima aj sucasna vlada, ktord v_programovom vyhlaseni slubovala
stabilizaciu ministerstva po persondlnej i procesnej stranke a pripravu narodnej zdravotnickej
stratégie, pre ktord planuje ,najst Siroky politicky a odborny konsenzus, aby sa zabezpecila
kontinuita projektov aj po roku 2027".V dokumente dokonca hovori o ambicii vlddy odpolitizovat
rezort zdravotnictva. ,Zdravie nepoznd ideolégiu a dopyt po ¢o najlepsej zdravotnej starostlivosti
je spoloc¢nym prianim volic¢ov en block vsetkych politickych stran.”

Aj pre to by sme od ministrov zdravotnictva napliajicich podobné ciele o¢akavali, ze sa budu
snazit obklopit odbornikmi vyberanymi na zdklade ich schopnosti v transparentnych vyberovych
konaniach. Aktudlna situdcia vsak naznacuje skoér pristup, ked' je hlavhym dévodom pre
odvoldvanie predovsetkym voéla ministra obsadit pozicie v podriadenych organizacidch svojimi
nominantmi. A tak stoja na cele zdravotnickych organizacii a institucii aj vystudovana ucitelka,
expolicajt alebo stranici.

Upozornit opat treba, ze ani vyberové konania nie s vseliekom, ak sa nerobia naozaj kvalitne.
Dobrym prikladom je v tomto aj minuld vlada, ktora sice otvorené vyberové konania slubovala
priamo vo svojom programovom vyhlaseni, no viaceré vymeny zdravotnickych top manazérov sa
v praxi diali rozpacito.

Sasko uz menil aj Dolinkovej nominantov

Dolinkova nastupila do funkcie na konci oktébra 2023, s odvolavanim zacala uz 14. novembra. O
funkciu tak prisli aj dlhoroc¢ni Séfovia, napriklad Martin Somora z Centra pre liecbu drogovych
zavislosti Banska Bystrica (od 2004), Daniel Kuba z Narodnej transplantacnej organizacie (od 2013)
¢i hlavny hygienik Jan Mikas (od 2016).

Aktualny minister zdravotnictva Kamil Sasko spravil za dva a pol mesiaca vo funkcii (do konca roka

2024) uz Styri personalne vymeny, pricom zbavil funkcie troch nominantov svojej predchodkyne z

Hlasu. Najnovsie dosadil do cela Stredoslovenského Ustavu srdcovych a cievnych chordéb Juraja
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Frajta, ktorého exminister Vladimir Lengvarsky z funkcie v roku 2021 odvolal, pretoze jeho firma
dodavala predrazené CT pristroje nemocniciam.

Novou riaditelkou Narodnej transplantacnej organizacie, ktord sa zaoberd darcovstvom organov,
sa stala Katarina Vadkertiova, absolventka pedagogickej fakulty. Podla ministerstva ma ,bohaté
skUsenosti z oblasti manazmentu farmaceutickych spoloénosti, EU projektov, metodiky a
poradenskej cinnosti”. Odvolanie jej predchodcu, Daniela Kubu prislo potom, ¢o médiad
informovali o jeho konflikte zdujmov v Skandale s pupocnikovou krvou.

Narodné centrum zdravotnickych informacii Dolinkovd zverila byvalému policajtovi Pavlovi
Vrsanskému. ,Absolvent Akadémie policajného zboru v Bratislave pdsobil na viacerych funkcidch
v ramci policajného zboru,” napisali v tlacovej sprave.

Kontroverzne bola vnimand aj nomindcia Mateja Ovciarku, ktorého este v roku 2020 vtedajsi
premiér Peter Pellegrini odmietol vymenovat za ¢lena Rady Uradu pre verejné obstaravanie.
Pellegriniho kolegyna z Hlasu Zuzana Dolinkova vsak Ovciarku, ktorého média, ale aj mimovladne
organizacie ako INEKO a Nadacia Zastavme korupciu spdjaju s viacerymi kauzami, po ndstupe do
kresla ministerky vymenovala za Séfa sekcie Planu obnovy na ministerstve.

Z vyberovej komisie do predstavenstva

Ovciarkovi tiez zverili vyber siedmich veducich predstavitelov zdravotnickych institicii, kedZe
zasadal vo vyberovych komisiach, napriklad pre nemocnice v Nitre ¢i Martine, alebo pre Narodné
centrum zdravotnickych informadcii.

Jeho samého nakoniec ministerka v jali 2024 vymenovala za jediného ¢lena predstavenstva
planovanej Nemocnice budicnosti Martin, ktorej vystavba vyjde na stamiliony. Do vyberového
konania na tento post sa pritom Ovciarka neprihlasil, sedel totiz v komisii. Jediného kandidata,
ktorého vypocuvali, v zapisnici zhodnotil tak, ze uchadzac nepresvedcil o jeho vhodnosti na
obsadenie funkcie a nasledne sa sam stal riaditelom.

V pripade nitrianskej nemocnice Dolinkovd vymenila riaditela Michala Fajina, ktory je podla
tyzdennika MY Nitra ¢lenom Hlasu, za iného ¢élena Hlasu — Ondreja Sedivého.

Dolinkova, ale aj Sasko, obvykle postupovali tak, ze najprv priamo vymenovali nového riaditela
nemocnice ¢i inej organizdcie a az potom avizovali vyberové konanie. Ani jeden z nich pritom
nemenil pravidla, teda smernice, ktoré prijali este ich predchodcovia. Oproti minulosti vsak vidime
vyrazne znizenl snahu o transparentnost.

Vyhoda uradujicich

Dolinkova vymenila 24 riaditelov rezortnych institucii, pricom informaciu o konani vyberového
konania sme ziskali cez infozdkon v 16 pripadoch. Znamena to, Ze vyberovym konanim od nastupu
vlady presli dve tretiny vymenenych riaditelov.

Tam, kde sa vyber uskutocnil, takmer vzdy zvitazili dradujdci, priamo dosadeni riaditelia.
Problematickym aspektom takéhoto postupu vzdy je informacna vyhoda Uradujlicich riaditelov
oproti ostatnym uchddzacom a neraz aj priazen ministra signalizovana jeho doc¢asnym dosadenim,
ktora moéze tiez vplyvat na rozhodovanie vyberovej komisie. Potencidlni uchadzac¢i mézu
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nadobudnit dojem, Ze pojde iba formalny vyber, nizku kvalitu procesu vyberu, ¢i nizku
déveryhodnost, pre ktori sa nakoniec neprihlasia.

Na druhej strane, nevyhodou méze byt predoslé odvolanie z funkcie. Aj v aktudlnom obdobi sa
napriklad o riaditelské posty Operacného strediska zachrannej zdravotnej sluzby ¢i Fakultnych
nemocnic v Nitre a Ziline opdtovne uchadzali aj odvolani riaditelia, Ziaden z nich véak od komisie
neziskal tolko bodov, ako priamo dosadeny riaditel.

Vyrazne castejsie uspeji vo vyberovych
konaniach uradujuci, resp. povereni riaditelia

150 Il Pocet konani
M %
100
50 I I I
0 Il
Celkovy pocet Vo VK uspel aradujuci, Vo VK zvit'ozil

posudzovanychVK  resp. povereny riaditel  novy kandidat

Graf z publikdacie Transparency a INEKO z janudra 2023 ukazuje, Ze v obdobi od konca roka 2015 az
polovice roka 2022 takmer v 89% vyberovych konani uspeje uchddzac, ktory bol bezprostredne pred
konanim VK dradujiacim riaditelom, alebo bol ministrom povereny riadenim zariadenia ci institucie.

Aj napriek pocetnym nedostatkom z minulého volebného obdobia, aktudlne je situacia z hladiska
transparentnosti horsia. Kym v minulosti sme si mohli precitat projekty tych uchddzacov, ktori
sUhlasili s ich zverejnenim, dnes je problém sa na stranke ministerstva dopatrat sa hoc aj k
vyhodnoteniu kandidatov.

V kategérii o vysledkoch vyberovych konani je zverejneny len vysledok posledného z nich.
Smernica ministerstva o vyberovych konaniach pritom hovori, ze vysledky vyberovych konani maju
byt na webe ministerstva zverejnené, pricom ministerstvo moze zverejnit aj mend clenov
vyberovej komisie a ich hodnotiace harky.
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Celkovo vo vyberovych konaniach satazili v priemere dvaja uchadzadi - len v pripade 6 zo 16
vyberovych konani sa prihlasil len jeden uchddzac. Aj z predoslych analyz Transparency o praxi
predoslych vlad vyplyva, Zze az v 89-percentach vyberovych konani v rezorte zdravotnictva vyhral
Uradujuici riaditel (graf nizsie).

V nemocniciach vitazili priami nominanti

Na riaditelskych postoch nemocnic sme v prvom roku od nastupu aktualnej vlady mohli vidiet az
14 vymen, napriklad v Nitre, Trencine, Trnave, Martine, PreSove, Poprade, Novych Zamkoch,
ktorych riaditelia boli vymenovani priamo s naslednym prislubom vyberového konania, kde aj
obvykle zvitazili.

Vynimkou je vyberové konanie na post riaditela Fakultnej nemocnice s poliklinikou v Novych
Zamkoch, kde neuspela poverena riaditelka Zuzana Lukacova a vitazom sa stal veddci pravneho
oddelenia nemocnice Mikulas Blasko.

Prave toto vyberové konanie vsak vyrazne zvysuje priemer uchddzacov, pretoze v nom sutazil
najvacsi pocet kandidatov spomedzi vsetkych sledovanych vyberovych konani - Siesti. Traja z nich
vyhoveli, teda ziskali viac ako 120 bodov. V zapisnici je vidiet, Ze rozdiel medzi prvym a druhym
miestom - novym riaditelom a poverenou riaditelkou bol minimalny, ale aj to, Ze vitazny projekt
ziskal len o dva body viac ako ten od poverenej riaditelky.

Priemerny  pocet | Vlady Fica Vlady Matovica | Vlada Roberta
uchadzacov vo | a Pellegriniho a Hegera FicalVv
vyberovych

konaniach

Vsetky podriadené 1,6 2,4 2,2
organizacie MZ SR

Statne univerzitné a 1,6 2,1 2,4
fakultné nemocnice

Pri Gradoch a instituciach vyberali riaditelov neverejne

Nova vlada si obvykle narokuje aj na riaditelské posty v zdravotnickych institUciach. Sicasna vlada
vymenila veddcich manazérov na Urade verejného zdravotnictva, Urade pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, Narodnej transplantacnej organizacii, Statnom Ustave na kontrolu
lieciv ¢&i Narodnom centre zdravotnickych informacii.

Prikladom rozdielneho pristupu byvalej a sic¢asnej vlady je aj vyber nového riaditela Narodného
centra zdravotnickych informacii, ktoré zbiera, triedi a digitalizuje data o zdravi, zdravotne;j
starostlivosti a tiez zabezpecuje chod IT systémov v rezorte. Hlavne v ¢asoch pandémie sa
zviditelnilo v negativhom slova zmysle, ked' im unikli dadta 130-tisic ludi, vySetrenych na
koronavirus.

Vyber jeho riaditelov ukazuje rozdielny pristup oboch vlad, kym Dolinkovd vybrala riaditela
priamo, v oktébri 2021 sme mohli sledovat aspon urcitd snahu o otvorené vyberové konanie na
13


https://transparency.sk/sk/analyza-vyberovych-konani-na-riaditelske-posty-v-zdravotnictve/
https://www.nspnz.sk/2024/02/01/novy-riaditel-prevzal-vedenie-fakultnej-nemocnice-s-poliklinikou-nove-zamky/
https://www.nspnz.sk/2024/02/01/novy-riaditel-prevzal-vedenie-fakultnej-nemocnice-s-poliklinikou-nove-zamky/
https://domov.sme.sk/c/22491359/nczi-po-dvoch-dnoch-priznalo-unik-dat-jeho-sef-sa-vsak-odstupit-nechysta.html
https://domov.sme.sk/c/22491359/nczi-po-dvoch-dnoch-priznalo-unik-dat-jeho-sef-sa-vsak-odstupit-nechysta.html

post jeho riaditela, vysledok vsak bol rozpacity a skoncil kritikou zo strany odbornikov a
mimovladnych organizacii, ktori vyberové konanie sledovali.

Vyberova komisia, ktora bola zloZzend zo 7 zastupcov z rezortu zdravotnictva, informatizacie,
Uradu vlady, Indtitatu zdravotnickych analyz a samotného NCZI, mala aj prisediacich, ktori mohli
odovzdat harok s odporucacim ¢i neodporicacim stanoviskom ku kazdému z uchadzacov. Medzi
prisediacich sa zaradili ludia z Ministerstva financii, IT Asocidcie Slovenska, ¢i neziskoviek ako
Slovensko Digital a Nadacia Zastavme Korupciu. Vypocutie kandidatov bolo streamované na
sociadlnych sietach a verejnost mohla Gcastnikom klast otdzky cez Slido.

Do vyberového konania sa prihlasilo az 11 uchadzacov, z toho 10 splnilo podmienky. Ti absolvovali
odborny test a test z anglictiny na Urovni B2, cez ktory nepreslo az osem uchadzacov. Vitazom sa
stal Peter Lukag, ktorého vsak neodporucal ziaden prisediaci. Podla Dennika SME nielenze nesplnil
podmienky, ale tiez vo vyberovom konani na $éfa Pédohospodarskej platobnej agentury, kde
pracoval pred tym, mal s anglictinou, ktora ho v NCZI favorizovala, problém. Ministerstvo
zdravotnictva pod vedenim Vladimira Lengvarského vsak kritiku nepripustilo a Lukac bol vo
funkcii (s prestavkou, kedy malo NCZI rad riaditelov) od 5. novembra 2021 do 11. janudra 2024.

Jeho ndstupcu, expolicajta Pavla Vrsanského vybrala exministerka Zuzana Dolinkova priamo,
vyberové konanie, ktoré bolo potrebné v zmysle zdkona o statnej sluzbe, sa uskutocnilo po
polroku vo Funkcii. Okrem plukovnika Vrsanského sa prihlasili dvaja uchadzaci, Rozalia Ovariova,
ktord v NCZI riadila sekciu strategického manazmentu a Michal Korau$ zo Zelezni¢nych
telekomunikacii.

Zo strucnej zapisnice sme sa dozvedeli len tolko, ze uchddzaci odpovedali na otazky komisie a
prezentovali projekty stratégie rozvoja organizacie a ze predseda zhodnotil vyberové konanie a
urcil poradie kandidatov. Sucastou je tabulka so ziskom bodov, nie je vsak jasné, ako komisia
hodnotila.

Predseda vyberovej komisie zhodnotil vysledok vyberového konania a z uchadzatov, ktord
vyhoveli stanovenym poZiadavkédm (na zéklade sumérneho siiétu bodov) uréil nasledovné poradie

uchddzadov:
| P;hov:r Sumdrny stéet
Uchédzad Projekt 'b:zve' | bt Poradie
chédza j ‘;{Y POVl (Gmin. 120 bodov, '
Gl max. 200 bodov) :
uchidzadom b ]
- - e { |
;{?’,.Pawj ﬂ’fia'?fi'ky' 149 45 | 1% 4. |
Hﬁ’ r Roxatice Oravi 719 52 _ 31 . 1‘
Ing - Hickat Eorpuuy 96 31 1 124 3. |
7

Preco sa
vypocutia nemohla zG&astnit aj verejnost, nie je jasné. ,Ucast verejnosti na vyberovych konaniach
je rieSend v rdmci smernic o vyberovych konaniach na obsadenie miest Statutarnych orgdnov
jednotlivych pravnych Foriem podriadenych organizacii,” napisal nam Andrej Wallner z tlacového
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oddelenia. Smernica uvadza, Zze vyberového konania sa mo6zu zdcastnit aj osoby, ktoré nie s
¢lenmi vyberovej komisie alebo uchddzacmi. Teda mézu, ale aj nemusia.

V obchodnych spoloc¢nostiach vymenili polovicu séfov

Pod Ministerstvo zdravotnictva spadd aj osem obchodnych spolo¢nosti, ktoré sa dostali do
rebricka transparentnosti stovky najvacsSich stopercentne verejnych Ffiriem. V rebric¢ku, ktory
Transparency zverejnila v novembri 2024, dosiahli tieto firmy priemerné skére transparentnosti
47% a teda o jeden percentualny bod viac, ako celd vzorka. Najvyssie sa spomedzi nich umiestnila
vynosmi druha najvacsia statna firma na Slovensku — VSeobecna zdravotna poistovina (2. miesto
so skére 70%). Najmenej otvoreny voci verejnej kontrole v rezorte zdravotnictva bol Statny podnik
SLOVTHERMAE, Kipele Diamant Dudince, ktory skoncil 88. so skore 29%.

Ani jedna z tejto osmicky sa v rebricku nedostala medzi 18 verejnych firiem, v ktorych bol najvyssi
manazér spolo¢nosti vyberany vo verejnom vybere s verejnym vypocutim. Rozdiely pri firmach
zalozenych Ministerstvom zdravotnictva su vSsak okrem miery transparentnosti badatelné predsa
len aj v persondlnej politike.

Kym Narodny Ustav srdcovych a cievnych chordb v Bratislave vedie od jeho transformacie na
akciovd spolocnost uz 19 rokov jediny riaditel Mongi Msolly, Séfovia ostatnych siedmich
zdravotnickych zariadeni sa menia v priemere kazdych 2,7 roka. Z celej osmicky od parlamentnych
volieb 2023 dosial zmenili riaditelia v polovici z nich, pri VSZP uz dokonca opakovane.

Priemerné zotrvanie séfov fFiriem Ministerstva zdravotnictva
vo funkcii (v rokoch)
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18
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14
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:‘210
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Narodny Ustav Spedalizovany Stredoslovensky  Vychodoslovensky Vychodoslovensky SLOVTHERMAE, Nemoaica Poprad Vseobema
srdcovych a liecebny ustav ustav srdcowch a  Gstavsrdcowcha onkologicky Gstav  Kapele Diamant zdravotna poistovina

devnych choréb, a.s. Marina devnych choréb, a.s.  devnych chorob
. sas : - 2 oo 4 . T % TRANSPARENCY
Do Gvahy sa pre kazdi firmu berie len prvy statutar, prepocitané za celé obdobie zapisu firiem v ORSR. sn{l!mmotw.

Oranzovou farbou st zvyraznena firmy, v ktorych uz od volieb 2023 $éfa vymenili.

Analyza Transparency o frekvencii vymen top manazérov v Statnych firmdch, ktorej zhrnutie
prinasame aj v zavere tejto publikacie, poukazala na negativny trend, ked'sa poslednych dvadsat
rokov na Cele VSZP vystriedalo uz 14 riaditelov a ,zivotnost” Séfa Statnej poistovne tak dosahuje
v priemere len 1,4 roka.

V porovnani s tym su riaditelia dvoch sukromnych zdravotnych poistovni, ktoré spolu narabaju s
2,8 miliardami eur, v Gplne odli$nej situdcii. Michal Spanar je na éele Unionu od roku 2015 a Martin
Kultan v Dévere uz od roku 2012.

Pri takejto kadencii vymen v statnom gigante s vynosmi cez 4,6 miliardy eur, sa plany, o akych

hovoril v aprili 2024 novy riaditel VZP Michal Duris, zdaju malo realistické. ,Prioritou pre nds bude
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v prvom rade spolocne sfinalizovat dlhodobu strategickl viziu stabilizacie a rozvoja poistovne,”
vyhlasil v tlacovej sprave ministerstva po vitazstve vo vyberovom konani s dvomi uchadzacmi.

Duri uz medzitym vo funkcii skon¢il. V auguste ho z funkcie odvolala eite Dolinkova, jej nastupca
Kamil Sasko obsadil v novembri do funkcie na priamo jej 15. $éfa za dvadsat rokov Matusa
Jurovych.

Obsadzovanie postu VSZP je vsak problematické dlhodobo. Nejde len o medidlne najvypuklejsie
pripady, ako bola priama nominacia Marcela Foraia po zostaveni jednofarebnej vlddy Smeru v roku
2012. Forai sa preslavil kauzami uzatvarania zmlav s vlastnou ,tetou Ankou“ ¢i s ,masérom
Kostkom®”.

Rozpacité boli aj pokusy o vyberové konania, napriklad v maji 2020 pocas vlady Igora Matovica a
ministra zdravotnictva Mareka Krajc¢iho. V Transparency sme vtedy kritizovali, ze napriek
vyberovému konaniu sa verejnost okrem mena nového Séfa VSZP Richarda Strapka nedozvedela
takmer nic. Na strdnke ministerstva ani poistovne neboli zverejnené mena kandidatov, vyberovej
komisie, poradie uchadzacov ani rozvojovy plan vitaza.

LepSie nevyzeralo ani dosial posledné vyberové konanie z marca 2024 so spominanym vitazom
Michalom Durigom. Ministerstvo ndm na ziadost spristupnilo len anonymizované zapisnice, v
ktorych boli vybielené aj mend uchadzacov, zo zapisnice nebolo jasné, kto ziskal kolko bodov a kto
vyberové konanie vyhral.

Zoznam pozvanych uchidza&ov, ktori sa prihlésili do vyberového konania
Na z4klade inzeritov uverejnenych diia 23. januara 2024 v Hospodérskych novindch, denniku SME

a na internetovej stranke Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (www.health.gov.sk, cast

Ministerstvo zdravotnictva, Vyberové konania, podriadené organizicie, Oznémenie o vyberovom
konani) sa vstanovenom termine (do 13. februéra 2024) prihlasili do vyberového konania

na obsadenie:

a) funkcie predsedu predstavenstva spolo¢nosti V3eobecnd zdravotnd poistoviia, a.s.,
uchéddzadi
L.
2.

b) funkcii dvoch ¢&lenov predstavenstva spolo¢nosti Vieobecnd zdravotna poistoviia, as.,

uchadzadi

1.

2.

s %

K
Zapisnica z vyberového konania na predsedu a clenov predstavenstva VSZP spristupnend
Ministerstvom zdravotnictva na Ziadost Transparency International.
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V envirorezorte vymeny za zatvorenymi dverami pomahali
stranikom

Situacia v oblasti Zivotného prostredia je napatad nielen kvoli protestom odbornej verejnosti a
environmentalnych aktivistov proti rozhodnutiam aktudlnej garnitury a jej predstavitelov. Spor o
persondlne nominacie nastal aj medzi ministrom Zzivotného prostredia Tomasom Tarabom
(nominant SNS) a lidrom Narodnej koalicie pévodne tiez z kandidatky SNS Rudolfom Huliakom.

Prdve starosta Ocovej a polovnik Huliak bol prvym adeptom na ministra zivotného prostredia, no
byvala prezidentka Zuzana Caputova ho odmietla vymenovat, pretoze podla nej ,svojimi
vyjadreniami neguje dlhodobo platnd environmentalnu politiku tohto statu a medzinarodné
zavazky, ktorymi je Slovenska republika viazana.” Ministrom sa tak v oktébri 2023 stal Taraba,
vysStudovany politoldg a podnikatel, ktory s rezortom zZivotného prostredia nemal vela
spolocného.

Aktudlna vlada tak nadviazala na tradiciu, ked' o ministerstvo zivotného prostredia zvacsa nebyva
pri obsadzovani velka bitka a neraz skonci v rukach politika bez vyraznejsich skdsenosti z oblasti.
Ked SNS obsadzovala envirorezort naposledy, v roku 2008 za ministra dosadila byvalého
vojenského pedagdga a podnikatela Jana Chrbeta, ktory sa vyjadril, Ze o ,,ekolégii vela nevie.”
Dnes je jeho meno zndme v savislosti s kauzou Interblue, pre ktoru stat prisiel o 47 miliénov eur
pri lacno predanych emisnych kvétach.

O Tarabovi sa pritom najskor hovorilo ako o ministrovi kultary, voci Comu sa burila kulturna
verejnost, no on nomindaciu poprel. Na ¢elo rezortu kultiry sa napokon postavila dalsia
nominantka SNS a byvala moderatorka Martina Simkovi¢ova, oboch sa od nastupu do funkcii
opozicia poktsala opakovane beztspegne odvolat. Kym za Simkovi¢ovej odvolanie sa dvakrat
podpisalo 180-tisic ludi, odstupenie Tarabu a celého vedenia zivotného prostredia ziadaju
desiatky ochranarskych organizacii.

Obaja putaju pozornost nielen neodbornymi personalnymi nomindciami. Taraba nedavno
avizoval zdmer vybudovat precerpavaciu elektraren pri obci Malinec za 2,4 miliardy, voci comu
protestuju obyvatelia, ktori by sa museli vystahovat. Prezentoval aj ndpad prehradit staré koryto
Dunaja pre vodnu elektraren, obnovil myslienku budovania vodnej elektrarne Slatinka.
Pozornost vyvolalo aj uvolfiovanie ochrany medvedov ¢i vlkov. Environmentalne zdruzenia jeho
pristup oznacovali skor za ,biznisovy” ako ochranarsky.

Envirozemetrasenie

Najvacsimi persondlnymi zmenami spomedzi vSetkych ministerstiev presli prave institucie, ktoré
spadaju pod ministerstvo zivotného prostredia, kedze Taraba stihol v prvom roku napriek
odporu odbornej verejnosti vymenit az 19 z celkovo 21 riaditelov.

Mnozstvom vymen tak vyrazne predstihol svojich predchodcov, kedze Jan Budaj za tri roky
posobenia na ministerskej stolicke dosadil 14 novych riaditelov a Milan Chrenko z Gradnickej vlady
za sedem mesiacov pdsobenia 6 riaditelov.

Kym pocas éry Budaja sme mohli (az na vynimky) vidiet aj otvorené vyberové konania, Taraba
verejnosti zavrel dvere. Napriklad o post riaditela Slovenskej agentury zivotného prostredia sa za
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Budaja uchadzalo sedem zaujemcov, zatial, o Taraba tam rovno dosadil ¢cloveka z kandidatky SNS,
byvalého asistenta dneiného statneho tajomnika Stefana Kuffu.

Ako menili ministri Zivotného prostredia
séfov organizaciia Firiem v rezorte
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Jan Budaj (36 mesiacov) Milan Chrenko (7 mesiacov) Tomas Taraba (12 mesiacov)
V zatvorke zaokrihleny pocet mesiacov ministra vo funkcii. e AnEneY
Zdroj: prepoéty TIS e

Personalne vymeny v oboch rezortoch - kultary a zivotného prostredia, ktoré ziskala SNS, vyvolali
asi najvacsi medidlny zaujem, kedZze pri novych manazéroch sa ukdazal vypukly problém s
odbornostou, pricom ich rozhodnutia boli vo velkom kritizované odbornikmi.

Blizsi stranik ako odbornik

Taraba viaceré posty obsadil priamo funkcionarmi stran SNS a Zivot a sprvu aj Narodnej koalicie
Rudolfa Huliaka, ktorych po jeho odchode na jesen 2024 z klubu SNS opat nahradil. Huliakovi
nominanti tak skon¢ili napriklad vo veducich pozicidch Statnej ochrany prirody alebo Slovenskej
inSpekcie zivotného prostredia.

Pocas prvého roku ministrovania Tomdasa Tarabu sa tak do funkcii v organizaciach, ktoré sa
zameriavajui na ochranu prirody ¢i odborny vyskum, dostali aj ¢lovek odsudeny za pytliactvo,
podnikatel v stavebnictve, vinar, alebo asistent poslanca.

Medialnu kritiku si rezort vyslazil nominaciou polovnika a thajboxera Petra Olexu na celo Spravy
Tatranského narodného parku, organizacie, ktord sa zaoberd ochranou najvacsieho narodného
parku na Slovensku. Vystriedal Pavla Majka, ktory bol vo funkcii 16,5 roka.

.Pre vykon mojej funkcie nie je podstatné, ¢i som sa venoval thajskému boxu, ale to, aky je moj
vztah k Zivotnému prostrediu,” citovalo ministerstvo Olexu v tlacovej sprave. Avsak uz dva
mesiace po vymenovani chcel odstupit, pretoze vyslo najavo, Ze bol v roku 2014 odsideny za
pytliactvo kvoli trofeji vika.

Stranicke nomindcie sme zaznamenali na 6 z 19 riaditelskych postoch. Ludia zo SNS obsadili 5
veducich postov. Jeden z najvacsich podnikov v rezorte Zivotného prostredia, Vodohospodarsku
vystavbu s trzbami 443 milidénov eur za rok 2023 aktualne riadi kandidat SNS ¢. 10, Peter Molda,
ktory zakladal stranu Zivot, kde Taraba p6sobil.
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Narodnl zoologickd zadhradu Bojnice zverili od novembra 2023 Emilovi Divékymu, cislu 14 z
kandidatky SNS a trencianskemu krajskému predsedovi strany. Vindr Ondrej Voda z pezinskej
organizacie SNS sa stal v decembri 2023 riaditelom Vyskumného Gstavu vodného hospodarstva
po tom, ¢o Taraba prepustil expertku Katarinu Holubov(, v minulosti ocenent za dlhodoby prinos
v oblasti aplikovaného vyskumu hydrolégie povrchovych véd, riecnych procesov, morfoldgie
vodnych tokov a nadrzi, transportu sedimentov, revitalizacii tokov a mokradi.

Kandidat SNS Juraj Moravéik €. 50, byvaly poslanecky asistent Stefana Kuffu a krajsky predseda
strany Zivot v Trnave, sa zase stal riaditelom Slovenskej agentury zivotného prostredia a Peter
Zorvan, okresny predseda SNS z Banskej Stiavnice, dostal riaditelskd stolicku v Slovenskom
banskom muzeu.

Vymeny po zmene pomerovV v koalicii

Celkovo vsak bolo personalnych vymen viac ako spominanych 19. To je iba pocet institucii, ktoré
v prvom roku Ficovej Stvrtej vlady zmenili riaditela. V skutocnosti ich bolo az 28, kedZe Taraba
vymienal aj ludi, ktorych predtym do funkcii vymenoval. Za prvy rok menil viackrat riaditelov az v
o6smich organizaciach.

Na celo Statnej ochrany prirody najprv v novembri 2023 kratko po nastupe poslal Stefana Kysela
z Narodnej koalicie, ktorej predsedom je Rudolf Huliak. Kysel kandidoval na kandidatke SNS s
Cislom 146, kde si uviedol, ze je podnikatelom v stavebnictve a reklame.

146. Ing. Stefan Kysel
podnikatel' v
stavebnictve a
reklame

Ziar nad Hronom

Na konci oktdébra 2024 ho vsak Taraba nahradil Romanom Fajthom, pricom v _tlac¢ovej sprave
dovodili, ze persondlna vymena ,,suvisi so snahou vicepremiéra Tarabu posilnit zriadovanie novych
zasahovych timov v narodnych parkoch, ktoré ochrania ludi pred Gtokmi medvedov v zmysle
vlddou schvaleného uznesenia z polovice oktébra tohto roku.”

Podla Investigativheho centra Jana Kuciaka vsak uz pred nastupom Fajtha, od januara do augusta
2024 zasahové timy odstrelili az 81 medvedov. Najviac sa v lete strielalo v okoli Ocovej, kde je
starostom prave poslanec Rudolf Huliak, a teda séf Narodnej koalicie, ktorej nominant v tom case
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Séfoval ochrane prirody. Neslo pritom o Gtociace jedince, fatdlny Utok na ¢loveka zaznamenali az
po odstreleni 6smich desiatok medvedov zaciatkom oktébra 2024.

Celkovo podla SME v roku 2024 zastrelili 94 medvedov, po nastupe Fajtha ich tak do konca roka
pribudlo este 13. Podla SME iSlo o rekord, kedZe predtym najviac medvedov zastrelili v roku 2010,
a to 46.

Dovod vymeny tak mohol spocivat skoér v politickych dévodoch, Huliakovi ludia prisli o svoje posty
po tom, ¢o sa Huliak 1. oktébra 2024 zacal burit a predseda SNS Andrej Danko ho oznacil za zradcu.

Ked'to nejde cez vyber, treba ist priamo

Michala Babnica poslal Taraba na ¢elo Spravy Narodného parku Nizke Tatry po tom, ¢o v roku 2022
neuspel vo vyberovom konani na post riaditela Narodného parku Mald Fatra, a v roku 2020 vo
vybere riaditela Statnej ochrany prirody. Obe vyberové konania boli verejné a jeho sipermi boli
traja az styria uchadzacdi.

V pripade Malej Fatry ho 7-¢lenna vyberova komisia nevybrala medzi Uspesnych uchadzacov.
Vypocutie kandidatov bolo vysielané nazivo cez facebook ministerstva a verejnost mohla klast
otazky cez aplikaciu. Babnic ako jediny nesthlasil so zverejnenim zZivotopisu, z verejne dostupnych
zdrojov vyplyva, Ze bol strdzcom v Malej Fatre.

Stacilo vSak pockat a k riaditelskému kreslu sa Babnic dostal bez sGtazenia. DoCasne poverenym
riaditelom Spravy Narodného parku Nizke Tatry sa stal v januari 2024 a onedlho umoznil tazbu v
narodnom parku priamo na tokanisku ohrozeného hluchdna hérneho.

V jali 2024 ministerstvo zivotného prostredia informovalo, Ze sa uskutocnilo vyberové konanie na
post riaditela a vyhral ho docasne povereny riaditel Babni¢. Z informacie, zverejnenej na webe,
nevyplyva, Zze by sa vyberového konania zdGcastnili a nejaki protikandidati. Naopak, zapis spomina
uchadzaca v jednotnom disle.

Jediny uchadzac sa tak prihlasil napriek tomu, ze ministerstvo v inzerdte na svojom webe
nevyzadovalo ani riadiacu prax. Ako Specificka poziadavka je uvadzana ,,odbornd prax minimalne
4 roky v oblasti obdobnej alebo zhodnej ako je oblast pésobenia organizacie alebo riadiaca prax
aspon 4 roky.”

Informdciu, ¢i sa vyberové konanie skutocne konalo a ako prebiehalo, verejnost nema. Tomas
Taraba totiz priSiel s novom praxou vyberovych konani za zatvorenymi dverami. Denniku SME,
ktory chcel byt pritomny, tvrdil, Ze mu verejnost vyberovych konani zakon neprikazuje a on teda
reSpektuje zakon.

Ministerstvo tvrdi, Zze k zmenam vraj dochadzalo ,postupne, realizaciou riadnych vyberovych
konani v stlade s platnymi pravnymi predpismi a v pripade potreby bol chod organizacie, resp.
statneho podniku v prechodnom obdobi do realizacie vyberového konania zabezpeceny
docasnym vymenovanim do funkcie Statutdra, najdlhsie na 6 mesiacov.” Nami zozbierané data
ukazuju, ze obvyklym postupom bolo najprv priamo nominovat riaditela a potom uverejnit
oznam o vyberovom konani.

Priebeh vyberovych konani sme tak chceli zmapovat aspon prostrednictvom zapisnic a poslali
ministerstvu infoziadost. Ministerstvo reagovalo, ze vzhladom na aktudlnu pracovnu vytazenost
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administrativnych kapacit ministerstva a opatrenia prijaté v nadvaznosti na konsolidaciu
verejnych financii, mame napisat, o ktoré zapisnice konkrétne mame zaujem.

Vymenovali sme teda 23 vyberovych konani (vratane clenov dozornych rad), ktoré sa podla
oznamov na webe mali uskutocnit v rezorte zivotného prostredia. Ministerstvo nds potom
odporucilo naich webovu stranku. Pocet oznamov o uskuto¢nenych vyberovych konaniach sa vsak
v porovnani s obdobim pred podanim infoziadosti znizil z 23 na 9. Zapisy z nich su len stru¢né, pri
vSetkych deviatich organizaciach sa vyberového konania podla nich zGcastnil len jeden uchadzac.

Zmeny aj v statnych podnikoch

Najviac vratkou poziciou bol za Tarabu post riaditela Slovenského vodohospodarskeho podniku,
kde v obdobi od novembra 2023 do juna vymenil az troch riaditelov. Podnik, ktory je sprdvcom
vodnych tokov na Slovensku a stara sa aj o kvalitu vod, je jednou z najvacsich statnych Ffiriem,
kedZe jeho trzby dosiahli v roku 2023 bezmala 100 miliénov eur. Je zaradeny medzi strategicky
dolezité statne podniky s upravenym sposobom hospodarenia, pretoze ma v sprdve i majetok
Statu.

Najvacsim sStdtnym podnikom v rezorte Zivotného prostredia je Vodohospodarska vystavba,
prevadzkovatel vodnych elektrarni, ktorej trzby dosiahli v roku 2023 az 443 miliénov eur a
hodnota jej hmotného majetku presahuje miliardu. Byvalé vedenie oboch podnikov dnes celi
obvineniam z nehospodarneho nakladania s majetkom.

Obzvlast v takomto pripade by sa dalo ocakavat, ze vedenie podniku bude vyberané v otvorenej
sutazi s cielom najst najlepsieho manazéra.

Ked riaditela Vodohospodarskej vystavby vyberali za ¢ias pdésobenia ministra Jdna Budaja, podla
zapisnice sa prihlasilo az 20 uchadzacov. Ich mend sme sa viak nedozvedeli, pretoze podla
ministerstva ani jeden z netspesnych uchadzacov neudelil sthlas so zverejnenim svojho mena.
Ministerstvo dokonca nezverejnilo ani mena dvoch ¢lenov vyberovej komisie, ktori neboli jeho

zamestnancami, hoci jeden z nich uz proces vyberu verejne komentoval. Poskytlo ndm vsak
koncepciu rozvoja podniku, ktoru predlozil Gspesny uchadzac.

Na kritiku Transparency vtedajsi statny tajomnik Michal Kic¢a reagoval tak, ze vydal pokyn, aby
bol vopred zabezpeceny vopred suhlas uchadzacov s verejnym vypocutim, a tiez sihlas s
publikovanim vysledkov vyberového konania, aj projektu. ISlo totiz o prvé vyberové konanie po
nastupe byvalej garnitury.

No hoci sme ministerstvo mohli pochvalit, Ze vyberovy proces mal nastavené aj odborné kritéria
a ich bodové hodnotenie ¢lenmi komisie, déveryhodnost nastrbili podozrenia, ked novinari a
poslanci obdrzali vopred e-mail, ze vitazom sa stane Vladimir Kollar. Autor e-mailu sa podpisal
ako zamestnanec podniku a vyberové konanie oznacil za frasku.

Kollar skutocne vyhral, uspel so 128 bodmi z moznych 150. Aktuality poukazali na to, ze si jeho
firmy prenajimali priestory od clena vyberovej komisie, architekta Branislava Kaliského. Vo
funkcii nakoniec skoncil po dohode s ministerstvom v juni 2023. O niekolko mesiacov neskér, ho
zadrzala NAKA a obvinila v savislosti so zakazkami pre sikromnu zachrannu sluzbu.
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Vyssie spominand kauza nehospodarneho nakladania s majetkom sa netyka iba
Vodohospodarskej vystavby, ale aj Slovenského vodohospodarskeho podniku. Ten ma podla
Najvyssieho kontrolného tradu investic¢ny dlh vo vyske 165,5 miliéna, ¢im vznika riziko vzniku
havarii na vodnych stavbach, povodnovych situacii na vodnych tokoch a ohrozenia majetku a
obyvatelov.

Personalna rosada

Dalo by sa teda ocakavat, ze ministerstvo bude pre oba podniky hladat krizového manazéra. Prave
za takého minister Taraba oznacil Petra Moldu, ktory sa po volbach postupne vyskytol vo vedeni
oboch podnikov.

Ide kandidata cislo 10. z listiny SNS, ktory sa predstavoval ako samostatne hospodariaci rolnik.
Vystudoval Slovenskud technickd univerzitu a podla tlacovej spravy pracoval pre Zeleznice SR. V
predvolebnom videu podporovatelky SNS Romany Tabak sa prezentoval ako ovocinar. Hovoril, Ze
by chcel pomoct slovenskym ovocindrom, lebo nie st konkurencieschopni.

Nakoniec sa z neho stal nielen vrcholovy manazér vo vodohospodarstve, ale aj splnomocnenec
vlady pre sistavu vodnych diel, ktory teraz rokuje po Tarabovom boku s Madarskom o usporiadani
medzindrodného sporu o sustavu vodného diela Gabc¢ikovo-Nagymaros.

Petra Moldu, ktory kandidoval ako rolnik, Taraba presunul z riaditelského postu Slovenského vodohospodarskeho
podniku do cela Vodohospodarskej vystavby. FOTO: FB Romany Tabak

Moldu, ktory je generdlnym manazérom Tarabovej domovskej strany Zivot — NS a v roku 2020
kandidoval za stranu Kotlebovci - L'SNS, Taraba najprv v novembri 2023 dosadil za $éfa
Slovenského vodohospodarskeho podniku, kde sa celkovo pocas tejto vlady vystriedali uz traja
riaditelia, z nich dvaja stranici. V tlacovej sprave ministerstvo avizovalo vyhlasenie vyberového
konania.

Z oznamu na webe ministerstva vyplyva, Ze vyberové konanie sa malo uskutocnit 12. februara
2024 a vyhral ho prave Molda. Oznam dalSich uchadzacov nespomina, uvddza ho v jednotnom
Cisle. Napriek tejto ,,vyhre” vsak Molda riaditelom nezostal a ministerstvo informovalo, ze sa
Molda stane docasne poverenym generdlnym riaditelom podniku Vodohospodarska vystavba,
kde bolo vyberové konanie vyhlasené 30. januara 2024. Pre zaujimavost, v inzerate bol ponukany
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nastupny plat 2800 eur. Z nasej infoziadosti vsak vyplyva, Ze riaditel zarobil za rok 2023 spolu 67
453,19 eur, teda 5 621,09 s tym, ze mu neboli vyplatené podiely zo zisku

Podobnym spésobom pokracovali aj dalsSie vymeny riaditela Slovenského vodohospodarskeho
podniku. Moldu nahradili Petrom Cadekom, ktory mal tiez viest podnik ,,do riadneho vyberového
konania.” To nakoniec vyhlasili az po tom, ¢o ho vymenil dalsi priamy nominant, Jozef Moravcik.

Informaciu sme ziskali z infoziadosti Slovenskému vodohospodarskemu podniku. Podla nej bol
Moravcik docasne povereny 24. aprila 2024 a o mesiac neskor sa uskutocnilo vyberové konanie.
Jeho nastup pred vyberovym konanim potvrdzuje aj obchodny register. Z odpovede na
infoziadost vyplyva, Ze nebol vyberany vo verejnom vyberovom konani, ktoré by zahrnalo
verejné vypocutie.

Opisany pristup ministerstva k obsadzovaniu vrcholovych funkcii vo svojich organizaciach a
podnikoch vysvetluje cielom ,zabezpecit ich efektivny, plynuly chod a optimalizovat
hospodarenie.”
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Evoluciu na pédohospodarstve nova vlada zvratila

Situdcia v rezorte pédohospodarstva dobre ilustruje sic¢asnu prax pri obsadzovani klicovych
riadiacich pozicii v Gstrednej statnej sprave na Slovensku. Za posledné Styri roky do roku 2024 sa
Cele tohto ministerstva vystriedali az Styria ministri s roznym pristupom k personalnej politike.

Hnutie Slovensko (predtym OLaNQO) Igora Matovica, ktoré vyhralo jesenné volby 2020, vyslalo do
kresla ministra lesnika a protikorupc¢ného aktivistu Jana Micovského. Ten prezil premiéra
Matovica vo funkcii iba o mesiac a v maji 2020 rezignoval v suvislosti s podozreniami z korupcie
jeho nominantky na cele Slovenského pozemkového fondu. Novy premiér Eduard Heger (OLaNO)
dosadil na ministersky post Samuela Vl¢ana, ktory bol predtym kratko statnym tajomnikom
rezortu.

Pocas kratkej epizédy uradnickej vlady Ludovita Odora (maj az oktéber 2023), si na ministerstvo
odskocil dlhoroény ustredny riaditel Statnej veterindrnej a potravinovej spravy Jozef Bires. V
nasledujucich pred¢asnych jesennych parlamentnych volbach 2023 rezort ziskala vitazna strana
Smer, ktord don nominovala tienového ministra Richarda Takaca.

€o minister, to ina personalistika

Zmeny ministrov sprevadzali aj vymeny riaditelov vo vacsine z 18 podriadenych prispevkovych a
rozpoctovych organizacii a statnych podnikov. VSetkych Styroch ministrov prezili vo funkcii iba
Styria $éfovia — riaditelia Statneho veterinarneho a potravinového Ustavu, Indtititu vzdeldvania
veterinarnych lekarov, Ustavu $tatnej kontroly veterinarnych biopreparatov a lie¢iv a Mizea vo
Svatom Antone.

Ostatni riaditelia boli v tomto obdobi minimalne raz vymeneni. Na cele P6dohospodarskej
platobnej agentury, ktord zodpoveda za prerozdelovanie agrodotacii, sa za Styri roky vystriedali
dokonca az siedmi riaditelia. Slovensky pozemkovy fond mal piatich riaditelov a statny podnik
Lesy SR Styroch.

PERSONALNA POLITIKA
MINISTROV PODOHOSPODARSTVA 2020-2024

minister Podiel vymen Podiel priamych Podiel VK kde Podiel otvorenych | Priemerny pocet
v organizdcidach nomindcii vyhral povereny vyberovych konani | uchddzacov na
riaditel jedno VK

Jan Micovsky

} 50% 44% 22% 11% 23

Samuel VIcan
m 65% 18% 7% 79% 2.0
awm

Richard Takac
ﬁ 55% 47% 88% 0% 1,25

Zdroj: Transparency International Slovensko, mpsr.sk

Z nasej analyzy, ktora porovnava casovo podobné funkcné obdobia jednotlivych séfov rezortov,
vyplyva, Ze najotvorenejsiu personalnu politiku uplatnoval minister Samuel VIcan, ktory len neceld
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patinu postov obsadil cez priame nomindcie a naopak az Styri patiny uskuto¢nenych vyberovych
konani bolo verejnych, ¢o sa odrdza aj na v najvyssej sutazivosti (2,7 uchddzaca na jedno vyberové
konanie).

Naopak, sic¢asny minister Richard Takac za prvy rok takmer polovicu (47%) postov obmenil cez
priame nominacie a v pripade nim organizovanych vyberovych konani takmer vo vsetkych
pripadoch (88%) zvitazil povereny riaditel, o naznacuje ich formalnost. Nevyhodu takejto
personalnej politiky dobre ilustruje aj nizka sdtazivost (1,25 uchadzaca na jedno vyberové
konanie).

VYBEROVE KONANIA
NA MINISTERSTVE PODOHOSPODARSTVA 2020-2024
minister Détum VK | organizdcia uchddzadi | OvK| Vifaz VK
2 UKSUP 2 ? Vladimir Urmanié
? Plemenarska inSpekcia ? ? Lubomir Knizat
20.8.2024 | IZP], p.o. 1 nie | poverena r. Dana Bierma
22.5.2024 | NPPC, p.o. 1 nie | poverena r. Lucia Gocnikova
2.5.2024 Hydromeliorécie, §.p. 3 nie | povereny r. Peter Rusnak
1.5.2024 SVPS - PN Martin Chudy
14.2.2024 | NPPC, p.o. 1 nie | nedspesné
8.2.2024 Lesy SR, 5.p. 1 nie | povereny r. Tibor Menyhart
Richard Takaé | 8.2.2024 NLG, p.o. 1 nie | poverenyr. Lubof Halvor
8.2.2024 PPA - PN Marek Cepka
18.1.2024 | Zavodisko, $.p. 1 nie | povereny r. Marian Surda
18.1.2024 | Plemenarske sluzby, .p. 1 nie | povereny r.Stefan Ryba
15.1.2024 | PPA - PN | Vladimir Urmanié
Jan. 2024 | NPPC PN | Marian Cepko
Nov. 2023 | NPPC PN | Silvia Cabadajova
30.11.2023 | SPF - PN Richard Smida
14.11.2023 | PPA = PN Ondrej Humaj
Jozef Bires 1.6.2023 SPF - PN | Henrich Has&k
3.5.2023 IZPl, p.o. 2 ano | Tibor Kdszeghy
18.4.2023 | SPF 6 ano | Peter Marusdk - nevymenovany
26.10.2022 | Plemenarske sluzby, $.p. 3 ano | Anna Mackowychova
12.9.2022 | Agrokomplex NV, .p. 3 ano | Jozef Pavle
27.7.2022 | Hydromelioracie, $.p. 2 ano | Marian Suldk
12.7.2022 | PM UL, S.p. 1 ano | Marek Fecdk
27.6.2022 | Zavodisko, §.p. 1 ano | Povereny r. Ladislav Molnar
v 20.6.2022 | Agrokomplex NV, .p. 4 ano | nedspesné
SamuelVican 562022 | NPPC, p.o. 1 ano Mar_tigne—Polovka
16.5.2022 | Lesy SR, 5.p. 3 ano | Jan Marhefka
14.2.2022 | Agrokomplex NV, &.p. 3 nie | neuspesné
1.11.2021 SPF = PN Jan Marosz
7.10.2021 | Lesy SR, 5.p. 2 nie | povereny r. Tibor Kdszeghy
5.10.2021 | SPF 4 nie | wysledok nezndmy
23.8.2021 | SPF 3 nie | Karol Rajnoha - nevymenovany
1.7.2021 PPA = PN Jozef Kiss
26.5.2021 | SPF - PN | Jana Stilichova
29.4.2021 | Hydromeliorécie, $.p. 2 (2. kolo) nie | Juraj Jurica
26.4.2021 PPA = PN | Jan Janos
19.4.2021 | PPA 7 ano | Marian Bulla, Juraj Kratky
10.3.2021 | Lesy SR, 5.p. 2 (2. kolo) nie | povereny r. Tomas Cuka
18.11.2020 | Zavodisko, 5.p. 2 (2. kolo) nie | Maridn Surda
1.12.2020 | PPA = PN | Jan Janos
A N . 16.10.2020 | Hydromeliorécie, .p. 2 nie | nedspesné
Jan Micovsky 15355020 | SLTANAP, p.o. 1(2.kolo) | nie | Jan Marhefka
21.9.2020 [ NLC, p.o. 2 (2. kolo) nie | lgor Morong
1.8.2020 UKSUP - PN Jana Vargova
22.6.2020 | Lesy SR, 5.p. 2 (2. kolo) nie | povereny r. Matej Vigoda
20.6.2020 | Agrokomplex NV, &.p. 1 (2. kolo) nie | Robert Kanas
14.5.2020 | PPA - PN Tibor Gunis
3.4.2020 SPF = PN Gabriela BartoSova
31.3.2020 | PPA - PN | Beatrix Galandova

Otvorené vyberové konanie s verejnym vypocutim kandidatov
VK, kde uspel povereny riaditel’

Priama nominacia bez vyberového kenania

Zdroj: Transparency International Slovensko, mpsr.sk
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Protikorup¢ny nominant Micovsky revoluciu nespustil

Persondlna politika ministra Jana Micovského nenaplnila ocakavania, ktoré boli spdjané s
protikorupcnou agendou vlady Igora Matovica. Z celkovo 18 riaditelov podriadenych organizacii a
statnych podnikov Micovsky vymenil osem, ¢o je menej ako st¢asny minister Richard Takac (ten v
prvom roku vymenil 12 zo 17 riaditelov).

Manazérsky neskisenému ministrovi sa vsak nedarilo ziskavat kvalitné kadre. O uvolnené posty
sa odbornici ¢asto nemohli uchadzat, pretoze Micovsky Siel vo vacsine pripadov cestou priamych
nomindcii, pricom jeho nominanti vo funkciach zlyhavali.

Vyberové konania spustil v tvodnom polroku v statnych podnikoch Agrokomplex Narodné
vystavisko, Zavodisko a Hydromelioracie, ako aj v prispevkovych organizaciach Statne lesy
TANAPu a Narodné lesnicke centrum.

V pripade Agrokomplexu, Narodného vystaviska a Statnych lesov TANAP sa do vyberu prihlasil iba
jediny uchadzac a novi riaditelia statnych podnikov tak s nikym nesuatazili. Novi Séfovia Zavodiska
a Narodného lesnickeho centra mali sice vo vyberovom konani konkurenta, avsak len v pripade
NLC tento dokazal dosiahnut potrebnu hranicu Uspesnosti. Riaditelom Zavodiska sa tak hladko
stal Marian Surda, ktory podnik viedol za viacerych vlad. Mi¢ovského nastupca VI¢an ho odvolal v
maji 2022 kvoli absencii rozvojovej stratégie dostihového arealu.

Post riaditela Statneho podniku Hydromeliordcie sa Micovskému podarilo obsadit az na druhy
pokus v aprili 2021 potom, ako neuspelo prvé vyberové konanie v oktébri 2020. Novy riaditel Juraj
Jurica mal mat v druhom kole vyberového konania konkurenta, ten sa vsak pred vyberovia komisiu
napokon nedostavil. Jurica vo funkcii takisto nevydrzal dlho. Novy minister VI¢an ho vymenil po
Skandale s predrazenym cistenim odvodnovacich kanalov.

Inak Siel uz Micovsky napriamo. V auguste 2020 priamo menoval novi riaditelku Ustredného
kontrolného a skisobného Ustavu polnohospodarskeho Janu Vargovu. V aprili 2020 vlada na jeho
ndvrh vymenila bez sutaze generdlnu riaditelku Slovenského pozemkového fondu Adrianu
Sklibovi (nominovala ju SNS v predoslej vlade), ktort zanedlho obvinili z korupcie.

Aj nova riaditelka fondu Gabriela BartoSova vybrana Micovskym vsak skondila v rukach Narodnej
kriminalnej agentury, ¢o v kone¢nom ddsledku specatilo osud ministra. Funkcie sa vzdala 22. maja
2021.

Micovsky v zavere svojho pésobenia musel opat riesit situaciu v SPF, pricom sa znovu rozhodol pre
¢loveka zvnatra. VIada vymenovala 26. maja 2021 novu generalnu riaditelku Janu Stilichov, ktora
dovtedy viedla pravny odbor. Novy minister Samuel VI¢an uz po dvoch mesiacoch od jej
menovania zacal hladat nadhradu.

Minister nemal Stastnd ruku ani pri volbe vedenia stadtneho podniku Lesy SR, ktory mu bol
profesijne najblizsi. Tu sa tiez nespoliehal na sitaz a vedenie vyberal priamo, jeho nominantov az
ndsledne potvrdzovali vyberové konania.

Vjuni 2020 tak vyhral vyberové konanie povereny riaditel statneho podniku Lesy SR Matej Vigoda,
ktory vsak vydrzal vo Funkcii iba do novembra, kedy ho Micovsky odvolal. Minister poveril riadenim
podniku Tomasa Cuku, ktory bol potvrdeny vyberovym konanim v marci 2021. Na cele $tatneho
podniku vsak vydrzal opat len pol roka.
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Problematicka PPA

Najvacsie problémy vsak mal Micovsky s obsadenim funkcie riaditela P6dohospodarskej platobnej
agentury, ktord prisla o akreditaciu Eurépskej komisie kvéli korupénym skandalom. Prakticky hned'
po prichode na ministerstvo odvolal $éfa Juraja Kozucha vysetrovaného vo viacerych korup¢nych
pripadoch.

Novou riaditelkou sa stala Beatrix Galandova z odboru vnatorného auditu, ktord pri tejto
prilezitosti uviedla, Ze ministra osobne vobec nepozna a prvykrat ho stretla pri menovani. Priama
nominantka ministra vo funkcii nevydrzala ani dva mesiace a uz v maji ju nahradil Tibor Gunis.
Micovsky ho poveril presadenim protikorupénych opatreniv agenture, ktortd si medzitym vzali na
musku organy c¢inné v trestnom konani.

Gunis vydrzal ndpor v agenture poznacenej korupénymi kauzami iba niekolko mesiacov a uz v
septembri poziadal o odvolanie z funkcie zo zdravotnych, osobnych a rodinnych dévodov. Az
tento moment Micovského podnietil zmenit doterajsi pristup. Najprv sice zvazoval opat priamu
nomindaciu, napokon sa vsak nového Séfa PPA sa rozhodol hladat v transparentnom vyberovom
konani. Jeho konanie ozndmil na tlacovej konferencii 30. novembra 2020.

Medzitym mal agentdru docasne viest poradca ministra Jan Janos, ktorého Micovsky menoval za
riaditela od 1. decembra 2020. Micovsky dosadil Jdnosa do PPA kratko predtym ako Séfa odboru
vnutornej kontroly dohliadajuceho na prerozdelovanie takmer miliardového balika agrodotacii.
Za tento krok celil kritike, a to kvéli kontroverznej farmarskej minulosti Janosa.

Naslednym vyberovym konanim, o ktorom nie st na webe rezortu ziadne informacie, sa dokonca
zacali zaoberat organy c¢inné v trestnom konani. Reakciou ministra bolo, ze vyberové konanie
zrusil.

DalSie vyberové konanie na $éfa PPA ministerstvo vyhlasilo v marci 2021, v aprili zverejnilo men4,
Zivotopisy a projekty 6 uchadzacov, ktori postupili do zadverecnej Fazy. Ta sa uskutocnila 19. aprila,
vyberova komisia odporucila ministrovi vyberat z dvojice najuspesnejsich uchadzacov - Maridna
Bullu a Juraja Kratkeho. Okrem projektu pri nich hodnotila vyrazne kladne aj ich osobnostny profil,
integritu, Gprimnost a transparentnost.

Minister Micovsky sa rozhodol neriadit odporicanim vyberovej komisie. Za Séfa PPA vymenoval
26. aprila Jana Janosa. Ten sa sice prihlasil do vyberového konania, nepresiel vsak druhym kolom
pre nesplnenie podmienky znalosti anglického jazyka na urovni B2. Ministerstvo tento krok
odévodnilo snahou o zachovanie kontinuity. Opozicia ministra za tento krok kritizovala a zZiadala
odvolat Janosa.

Pod vedenim Janosa sa agenture podarilo v priebehu decembra vydat rozhodnutia pre vacsinu
priamych podpor. Aj napriek tomu prezil ministra Micovského iba o par dni. Novy minister Samuel
VIcan ho kratko po nastupe do funkcie odvolal 30. jana 2021.

Vican vyberové konania povysil na standard, nie vzdy zlaty

Zrejme aj negativna skisenost s ministrom Micovskym prispela k tomu, ze vlddne hnutie OLaNO
s novym premiérom Eduardom Hegerom prehodnotilo pristup k obsadzovaniu top manazérskych
pozicii v State. Zacalo sa obdobie otvorenych vyberovych konani, cez ktoré minister VIcan v
rezorte postupne preobsadil az osem riaditelskych pozicii.
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Najprv sa vsak ani Micovského nastupca nevyhol priamym nomindcidam. Hned' v Gvode nahradil
kontroverzného Janosav cele PPA krizovym manazérom Jozefom Kissom, ktory vo funkcii vydrzal
az do novembra 2023.

Napriamo Siel minister VIc¢an aj pri dalSej dolezitej pozicii riaditela Statnych Lesov SR. 15. jila 2021
nahradil Mi¢ovského nominanta Karola Cuku Tiborom K&szeghym, ktory nasledne v oktébri aj
vyhral vyberové konanie na tento post. Jeho protikandidat Jaroslav Luptdk vo vyberovom konani
Uplne prepadol, ked'ziskal iba 38 bodov z celkovo 125 moznych (Készeghy mal 112 bodov).

VIcanov nominant vydrzal vo funkcii kratko. V januari 2022 zverejnilo 30 byvalych a sicasnych
zamestnancov statneho podniku otvoreny list, v ktorom Zziadali ministra o odchod generdlneho
riaditela. Koszeghy vzapati ponudkol rezigndciu, ktord minister prijal.

Nového riaditela sStatnych lesov hladal VI¢an uz v otvorenom vyberovom konani, ktoré sa
uskutoénilo 17. méja 2022. Prihlasil sa dof byvaly riaditel Lesov CR Jifi Holicky, exriaditel $tatnych
Lesov TANAP Jan Marhefka a VIl¢canom povereny riaditel Lesov SR Matej Vigoda. Vo verejnom
vypocuti dokdzal len velmi tesne zvitazit Marhefka, ktory od ¢lenov komisie ziskal v priemere 52
bodov, kym Vigoda ich mal 51 a Holicky 48.

Rozhodujuci vsak bol predchadzajuci pisomny test, kde Marhefka sdperov prevalcoval (ziskal 65
bodov, kym Vigoda iba 30 a Holicky 28). Nadacia Zastavme korupciu, ktorej zastupca sa zucastnil
verejného vypocutia, oznacila priepastny rozdiel v teste za podozrivy. Zaroven sa pozastavila na
tym, Ze aj napriek kauzam niektorych kandidatov, na ktoré pocas vypocutia poukazala, skoncili s
takmer rovnakym hodnotenim.

Minister VIcan vysledok akceptoval, a to aj napriek upozorneniu Nadacie, Zze Marhefka pred jeho
koncom v SL TANAP podpisal kolektivnu zmluvu, ktord mu zaru¢ovala odstupné vo vyske 60-tisic
eur. Na ,.zlaty padak” VIcan reagoval tym, Ze podla prdvneho odboru agrorezortu to bolo v silade
so zakonom.

Politicky nominant v pozemkovom fonde

VIcan zaroven riesil situaciu v SPF. Uz dva tyzdne po nastupe do funkcie vypisal prvé vyberové
konanie na nového generdlneho riaditela (23.7.2021). To sa uskutocnilo o mesiac, z troch
uchadzacov ziskal najviac bodov Karol Rajnoha, ktorého komisia navrhla predlozit ministrovi na
rokovanie vlady.

Minister vsak nebol spokojny s vysledkom a vyber nariadil zopakovat, tentokrat uz ako otvorené
vyberové konanie. Prihlasili sa don Styria uchadzadi, okrem vitaza predoslého konkurzu Rajnohu a
aktualnej riaditelky SPF Stilichovej aj dalsie dve nové mena.

VIada vsak v oktébri 2021 necakane vymenovala za $éfa SPF Jana Marosza, ktory sa do konkurzov
ani neprihlasil. Premiér Eduard Heger priamu nominaciu byvalého poslanca jeho hnutia vysvetlil
ako politické rozhodnutie, ktoré reaguje na jeho nespokojnost s priebehom vyberovych konani,
do ktorych sa prihlasilo malo kandidatov.

Opozicia takyto krok kritizovala. Podpredseda Smeru Richard Takac vyhlasil, ze ,je do neba
volajuce, akym sposobom vladna koalicia netransparentne vybera jednotlivych nominantov a ako
funguje”. V sicasnej pozicii ministra sa vSak Takac a jeho strana zachovali rovnako a post riaditela
SPF preobsadili priamou nominaciou, dokonca bez predchadzajiceho vyberového konania.

Postup Hegerovej vlady sme kritizovali aj my v Transparency, ked sme upozornili, ze takto
nestastne zvoleny postup spochybnuje vyznam vyberovych konani a verejnych vypocuti ako
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takych. Vldda mala podla nasho nazoru vyhrady k vyberovym konaniam doveryhodne a
zrozumitelne vysvetlit a lepSie nastaveny vyber znovu zopakovat.

Protikorupcny aktivista Marosz vo funkcii napokon manazérsky zlyhal a aj jeho konanim sa zacala
zaoberat policia. Hegerova vlada bola nitena narychlo pred predcasnymi parlamentnymi volbami
hladat nahradu. V marci 2023 vypisala nové otvorené vyberové konanie, pricom do vyberovej
komisie pozvala aj zastupcu Transparency.

Slo o kvalitne nastaveny vyberovy proces, ktory sme mohli verejne ocenit. Vyberové konanie viak
aj napriek tomu a Siestim prihladsenym uchddzacom neviedlo z ndsho pohladu k dobrému vysledku,
ked'sa neobjavil vhodny kandidat na délezity post. Vldade sme odporucili odvolat Marosza, poverit
zodpovedni osobu doc¢asnym vedenim fondu a novy vyber uz prenechat novej vlade, ktord vzide
z predcasnych volieb.

V konkurze najlepsie uspel Peter Marusak, ktorého komisia vldde odporucila. Nas zastupca
hlasoval proti nemu. Upozornili sme, Ze ide o spoluZziaka riaditela Marozsa zo strednej Skoly, ktory
sa na fond dostal nedavno bez vyberového konania a ako blizky ¢lovek odchadzajdceho riaditela
nema Sancu znormalizovat napaté pomery vo fonde a navyse by mohol kryt jeho pripadné
preslapy.

Skoér nez by dokdazala rozhodnit sa Hegerova vlada dostala do krizy, ktora vyustila vo vznik
dradnickej vlady Ludovita Odora (15. maja 2023). T4 na navrh nového ministra Jozefa Bireda
odvolala Jana Marosza a za riaditela SPF vymenovala 1. juna 2023 dovtedajSieho statneho
tajomnika ministerstva Henricha Hasc¢aka. Bires to vysvetlil tak, Zze predoslé vyberové konanie je
otdzne a preto sa rozhodol pre priamu nomindciu, pri nej sa riadil odbornou diskusiou a
predpokladmi kandidata.

Zmena hry?

V druhej ¢asti svojho pésobenia na ministerstve (od maja 2022) Siel minister VI¢an pri vyberoch
Séfov organizacii uz len cez otvorené vyberové konania. Ako sme uz opisali aj vyssie, tie vzdy
neprindsali dobré vysledky. Minister postupne odstranoval riaditelov dosadenych jeho
predchodcom Micovskym, ¢o bolo nie celkom zvycajné vzhladom k tomu, Ze Slo stdle o rezort
~patriaci” tomu istému vlddnemu hnutiu.

Zavedeny standard otvorenych vyberovych konani na ministerstve k zdsadnejSej zmene hry vzdy
neviedol, ako ukazal rozpacity pripad Agrokomplexu ¢i niektorych dalsich organizacii bez vacsieho
zaujmu uchadzacov.

Na nitrianskom vystavisku sa od roku 2008 do roku 2020 vystriedalo 13 riaditelov, Najvyssi
kontrolny Urad v tejto suvislosti poukazal, ze slo vacsinou o politické nominacie. Vlada Igora
Matovica (neskér Eduarda Hegera) situaciu zlepsit nedokazala.

Micovskym dosadeného riaditela Réberta Kandsa odvolal VIcan eSte na konci roku 2021.
Klasického vyberového konania vo februari 2022 sa zUcastnili traja zaujemci, medzi nimi aj Eduard
Krcho, ktory viedol podnik uz za druhej vlddy Roberta Fica a z funkcie ho odvolala Gabriela
Matecna (SNS). Ani jeden z trojice uchddzacov vsak nedosiahol potrebnych 85 percent z celkového
poctu bodov.

Pandémiou tazko skusané vystavisko nebolo atraktivne ani v nasledujicom, uz otvorenom
vyberovom konani v jani 2022. Prihlasili sa don sice az Styria uchadzaci, zopakovala sa vsak situdcia
z predoslého vyberového konania a nikto z nich nedosiahol hranicu Uspesnosti.
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Medzitym sa vo funkcii poverenych riaditelov, ktori vystavisko viedli do¢asne vystriedali Ondrej
Vano a Gabriela Pytelova, ani jeden z nich sa vSak do sutaze neprihlasil. V poradi stvrty manazér
od roku 2020 sa na celo Agrokomplexu dostal az po dalSom otvorenom vyberovom konani v
septembri 2022.

Prihlasili sa don dalsi traja Uplne novi zaujemcovia, z ktorych dvaja opat prepadli a ostali pod
hranicou Uspegnosti. Slo o ludi, ktori sa netspedne pokusali dostat vo volbach 2020 do parlamentu
— advokat Tomas Balazik za stranu Slovenska liga a Viliam Mokran uza stranu Solidarita — Hnutie
pracujucej chudoby.

Uspesnym v tomto vybere dokézal byt jedine bankar Jozef Pavle a to najma vdaka vysokému
bodovému zisku za pisomny test (ziskal az 80 bodov, Mokran iba 49 a Baladzik 61). Konkurz
nepritiahol verejnost, ktora by sa osobne prisla pozriet na jeho priebeh. Minister VI¢an vymenoval
Pavleho do riaditelskej pozicie uz o den neskor.

Aj napriek slabej konkurencii sa vSak novy manazér presadil. Pavle je vo funkcii doposial a ako
jedného z mala riaditelov ho minister Richard Takac¢ neodvolal.

Otvorené vyberové konania na riaditelov Narodného polnohospodarskeho a potravinarskeho
centra, statneho podniku Zavodisko a Statneho podniku Lesohospodarsky majetok Uli¢ pritiahli
vzdy len jediného zdujemcu. Vo vsetkych troch konkurzoch tito uchadzaci dokazali uspiet najma
kvoli pisomnému testu, za ktory ziskali vyrazne viac bodov ako v hodnoteni komisii (tu, tu a tu).

To sa zopakovalo aj pri dalSich otvorenych vyberovych konaniach na riaditelov statneho podniku
Hydromeliordcie, Statneho podniku Plemenarske sluzby a Institdtu znalostného
podohospodarstva a inovacii. Aj tu dokazali uchadzadi hranicu Uspesnosti prekonat vdaka bodom
za pisomny test, pricom bodovy zisk za pisomnu cast bol vyssi ako bodovy zisk za Gstnu cast (tu,
tu a tu). Takyto opakujlci sa vzorec znizoval déveryhodnost personalnej politiky ministerstva.

Nova vlada, staré maniere

Stvrtd vlada Roberta Fica zaradila v personalnej politike spiatocku, ked nenadviazala na snahy jej
predchodkyne o transparentnejsi vyber manazérov. Ako sme uz spomenuli, novy minister
poédohospodarstva Richard Taka¢ (Smer) v negativhom slova zmysle prekonal svojich
predchodcov, ked' za prvy rok pésobenia vo funkcii vymenil az 12 zo 17 riaditelov podriadenych
organizacii a Stadtnych podnikov.

Takac¢, ktory v opozicii kritizoval transparentnost persondlnej politiky predchodcov, na cele
rezortu sStandard este vyrazne znizil. Pozicie preobsadzuje priamo tam, kde mu to zakon
umoznuje. Inde dosadzuje poverenych riaditelov, ktori st nasledne potvrdzovani formalne sa
javiacimi vyberovymi konaniami, v ktorych zvycajne nemaju ziadnu konkurenciu.

V Transparency sme si od Takdcovho ministerstva cez infozakon vypytali zapisnice k vyberovym
konaniam pocas prvého roku aktualnej vlady, kedZze rezort ich na webstranke nezverejnuje.
Nachadzaju sa tam aktudlne iba oznamenia o vyberovych konaniach. Rezort na nasu Ziadost a
zakonnu povinnost spristupnit informacie nezareagoval.

Plosné vymeny

Takac pristupil po ujati sa Funkcie k vymenam, ktoré mali plosny charakter. V novembri oznamil,
Ze vo vedeni naraz koncia riaditelia statnych podnikov Hydromelioracie, Zavodisko, Plemenarske
sluzby a Lesy Slovenskej republiky. Odvolaliriaditela Narodného lesnickeho centra. Novi povereni
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riaditelia mali podniky viest do riadneho vyberového konania. Vacsina z nich sa ho vsak nedockala
a boli este pred jeho konanim nahradeni.

Poverenym riaditelom Plemenarskych sluzieb sa tak v novembri 2023 stala Marta Dianova, ktor(
vzapati minister nahradil Stefanom Rybom, ktory sa ako jediny prihlasil do vyberového konania v
januari 2024. V nom ziskal az 169 z celkovo 170 moznych bodov.

Podobne Taka¢ v novembri 2023 zveril vedenie podniku Zavodisko Vladimirovi Sakovi, poverenie
zakratko presunul na Maridna Surdu, ktory podnik dlho viedol v minulosti, naposledy aj za vlady
Igora Matovi¢a. Na rozdiel od roku 2020, kedy mal Surda vo vyberovom konani konkurenciu, bol
teraz v janudrovom vybere jediny a absolvoval ho UspesSne (162 zo 170 bodov).

Poverenie viest Statny podnik Lesy SR mal najprv Ivan Dancek, zakratko ho nahradil Tibor
Menyhart, ktory vo februdrovom vyberovom konani nemal konkurenta (ziskal 161 zo 170 bodov).
Rovnako aj v pripade Narodného lesnickeho centra sa do februarového vyberového konania
prihlasil jedine povereny Lubos Hlavon (ziskal 166 zo 170 bodov).

Iba v pripade podniku Hydromeliordcie sutazil v maji 2024 aj niekto iny ako povereny riaditel Peter
Rusndk. Ten vsak dvoch stperov deklasoval, ked ziskal 169 zo 170 bodov, pricom oni nedosiahli
ani hranicu Uspesnosti (80% vsetkych bodov).

Ustup z transparentnosti v pripade Takaca znamend, Ze rezort pod jeho vedenim uskutocuje
vyberové konania za zatvorenymi dverami, nezverejnuje zivotopisy, motivacné listy, ani projekty
kandidatov, nie je zname zlozenie vyberovych komisii, blizSie podrobnosti spésobu hodnotenia
uchadzacov, ani blizsi priebeh vyberovych konani. V kombindacii s faktom, ze vitazi koncia blizko
pod maximalnym bodovym stropom, je vysledkom nizka déveryhodnost tychto procesov, ktoré sa
zvonku javia len ako formalne.

Kym v pripade vyssie menovanych podnikov vyberal minister Takac¢ novych séfov z radov nizsieho
manazmentu, pri Slovenskom pozemkovom fonde uz tomu bolo inak. Tu uz siahol po kddroch z
vlastnej strany Smer. Na konci novembra vlada na jeho navrh postavila do cela fondu Richarda
Smidu, ktory v oktébrovych volbach kandidoval za Smer zo 118. miesta. Ndmestnikom sa zase stal
Rastislav Juhar (131. miesto na kandidatke Smeru).

Takac tym poprel vlastné kritické vyhldsenia o netransparentnosti predoslej vlady, pri vymene
vedenia v dolezitej institucii sa zachoval podobne.

Opit ta PPA

Pri dalsej dolezitej institucii mal Takac¢ problém s kompetentnostou nim vybranych manazérov.
Podohospodarska platobna agentura, ktord sa este Uplne neotriasla z velkého korupéného
Skandaluy, sa v tvode ministrovho pésobenia nedockala potrebnej stability. Namiesto toho sa v jej
Cele kratko po sebe vystriedali Styria manazéri.

Zaciatkom novembra 2023 skoncil vo funkcii generalneho riaditela nominant OLaNO Jozef Kiss.
V juni 2023 ho sice zadrzala policia pre podozrenie zo zneuzivania eurofondov, nasledne ho
prepustila bez obvinenia. Takacovi sa Kissa nepodarilo udrzat, ten z agentiry presiel do cela
financnej spravy.

Za Séfa PPA minister menoval Kissovho podriadeného Ondreja Humaja, pod ktorého vedenim sa
agentura dostala zakrdtko do problémov, ked' nedokazala vyplatit nacas priame platby
podohospodarom. Humaj vydrzal na poste len dva mesiace a uz v januari 2024 ho Takac¢ nahradil

31


https://www.mpsr.sk/oznamenie-vysledku-vyberoveho-konania-na-funkciu-riaditel-plemenarske-sluzby-slovenskej-republiky-statny-podnik/27---19055/
https://www.mpsr.sk/oznamenie-vysledku-vyberoveho-konania-na-funkciu-riaditel-zavodisko-s-p/27---19054/
https://www.mpsr.sk/oznamenie-vysledku-vyberoveho-konania-na-funkciu-generalny-riaditel-lesy-slovenskej-republiky-statny-podnik/27---19079/
https://www.mpsr.sk/oznamenie-vysledku-vyberoveho-konania-na-funkciu-generalny-riaditel-prispevkovej-organizacie-narodne-lesnicke-centrum-zvolen/27---19080/
https://e.dennikn.sk/3711976/po-pracovnikovi-sbs-nasadila-koalicia-na-agrorezort-cestara-smer-si-stranikmi-poistil-aj-pozemkovy-fond/
https://index.sme.sk/c/23244177/takac-vymenoval-noveho-sefa-podohospodarskej-platobnej-agentury.html
https://tvnoviny.sk/domace/clanok/867018-takac-vymenoval-generalneho-riaditela-podohospodarsku-platobnu-agenturu-bude-viest-ondrej-humaj
https://spravy.stvr.sk/2023/11/polnohospodari-si-tento-rok-na-peniaze-za-priame-platby-pockaju-dostanu-maximalne-polovicnu-zalohu/

Vladimirom Urmanic¢om, ktory vsak bol riaditelom este kratSie a uz vo februdri 2024 ho minister
odvolal.

Stvrtym $éfom PPA sa stal Marek Cepko, ktorého len kratko predtym Taka¢ postavil do cela
Narodného polnohospodarskeho a potravinarskeho centra, kde sa tiez v krdtkom slede striedali
riaditelia. Ako upozornili média, v pripade Cepka minister siahol po manazérovi s politickou
minulostou (kancelar strany Siet Radoslava Prochazku).

V aprili 2024 minister Takac odvolal reSpektovaného profesora Jozefa Biresa z funkcie riaditela
Statnej veterindrnej a potravinovej spravy SR. TU Bire$ zastaval od roku 2003 s prestavkou v
rokoch 2007 az 2010. Pod koniec vo funkcii sa mohlo podpisat i pésobenie v Gradnickej vlade
ludovita Odora, ktord Taka¢ opakovane kritizoval. Odvolaného Bire$a minister priamo nahradil
Maridanom Chudym, ktory SPVS viedol prave v ¢ase Odorovej Gradnickej vlady.

Personalnu politiku ovplyvnili aj hackeri

Zaciatkom tohto roka 2025 sa velkou celospolocenskou témou stalo Uplné ochromenie ¢innosti
Uradu geodézie, kartografie a katastra, ktory ¢elil masivnemu hackerskému Gtoku. V désledku
toho sa 20. januara vzdal Funkcie riaditel Gradu Juraj Celler , ked ho na tento krok vyzval premiér
Robert Fico.

Celler sa do funkcie $éfa katastra dostal cez priamu nominaciu ministra Takaca. Vlada ho na ndvrh
ministra vymenovala v januari 2024 potom, ako odvolala z tejto funkcie Jdna Mrvu dosadeného
predoslou vlddou Igora Matovica. Kym v pripade Mrvu Slo o stranicky kader (viackrat kandidoval
vo volbach za Matovicovu stranu), Celler bol v ¢ase vymenovania Ficovou vladu namestnikom
Uradu a v minulosti ho aj viedol (2012 az 2017). Po hackerskom Gtoku sa objavili expertné nazory,
Ze Urad aj pod jeho vedenim zanedbal bezpecénost svojich systémov (napr. tu).

Pre ministra Takaca udalost nebola dévodom na prehodnotenie personalnej politiky. Aj ndstupcu
Cellera sa rozhodol hladat napriamo. Postazoval si pritom, ,Ze oslovili viacerych odbornikov, no
zatial nikto o funkciu v sucasnej politickej situacii neprejavil zdujem"”. Transparency aj v tejto
savislosti vladu vyzvala, aby sa vratila k transparentnejsim a profesionalnejsim vyberom.
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V statnych firmach skonci vacsina top manazérov do roka
od volieb

Do cela narodnej lotériovej spolocnosti Tipos zasadol po vlanajsich parlamentnych volbach krajsky
Séf SNS Peter Dedo, Slovensky plynarensky priemysel vedie byvaly Statny tajomnik za Smer
Vojtech Ferencz, Slovensky vodohospodarsky podnik zveril minister zivotného prostredia Tomas
Taraba generilnemu manazérovi jeho domovskej strany Zivot — NS Petrovi Moldovi. Zelezniciam
SR Séfuje exmanzel ministerky za Hlas Alexander Sako, do predstavenstva Transpetrolu zasadol
syn Séfa poslaneckého klubu Smeru a okresny $éf strany v Nitre Juraj Richter a minister financii
Ladislav Kamenicky zas dosadil do vedenia Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky byvalého
statneho tajomnika z éry Smeru Radka Kuruca, obzalovaného z korupcie v kauze Mytnik.

Tito ludia na sklonku roka 2024 riadili najvacsie statne firmy, ktorych vykonnost ma velky dopad
na verejné financie aj sluzby. Len 45 najvacsSich statnych firiem v nasom poslednom rebricku
transparentnosti z jesene 2024, ktoré slizia aj ako vzorka pre tito analyzu, ro¢ne hospodaris 15,6
miliardami eur. To je suma, ktord by sa dala prirovnat k vySe dvom tretindm prijmov statneho
rozpoctu. Zamestnavaju aj desattisice ludi a ovplyviuju, aké kvalitné su nase zeleznice, dialnice,
verejnopravne média, postové sluzby ¢i zdravotna starostlivost.

Povolebné zemetrasenia

Ajvich pripade podla Transparency plati, Ze do ich ¢ela by mali byt vyberani predovsetkym skiseni
manazéri a profesionali dbajlici na verejny zaujem. Analyzy vsak ukazujd, ze vlddne garnitiry
pristupuju aj k sStatnym Firmam najma ako k povolebnej koristi.

Z nasej analyzy udajov v obchodnom registri vyplyva, ze od roku 2000 do konca roka 2024 sa do
dvanastich mesiacov po parlamentnych volbach v priemere vymenilo az 55% top manazérskych
pozicii v Statnych firmach. Po kazdych volbach sa tak rozhodnutim politikov musia v obchodnom
registri prepisovat stovky vrcholovych pozicii ako si konatelia, ¢lenovia predstavenstiev ci
dozornych rad.

Pri aktualnej Stvrtej vldde Roberta Fica doslo za prvych dvanast mesiacov od volieb k vymene 60%
top manazérov v spominanych 45 najvacSich statnych spolocnostiach (celkovo v nich bolo
vymenenych 197 z 327 vrcholnych pozicii).

Tempom vymen sa tak Fico IV dotiahol na Fica | a Il, mierne zaostava iba za kabinetom Ivety
Radicovej, kedy prislo v rovnakej vzorke za rok o ,fleky” az 65% top manazérov.

k4 v o, v d . . . . L4 '
Vymeny top manazérov statnych firiem v prvom roku jednotlivych vlad
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20%
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Vymeny konatelov, élenov predstavenstiev a dozornych rad TRANSPARENCY
v 45 najviésich statnych firmach. Zdroj: ORSR © o
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Verejné verzus sukromné firmy

Ako vieme, ze takato frekvencia vymen ukazuje silné naviazanie na politické cykly? Staci ndm
jednoduché porovnanie so stkromnymi spolo¢nostami, na ktoré politici vplyv nemaju. Pri stovke
najvacsich sukromnych firiem sa za rovnaké obdobie po volbach neobmenila v priemere ani patina
(19%) vrcholovych manazérov (oranzova Sipka v grafe nizsie). Vypovedny je aj linedrny priebeh
sivej krivky zndzornujacej vymeny v sikromnych firmach.

Podiel vymen top manazérov v statnych a sitkromnych Firmach
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Citelny rozdiel oproti sikromnym firmam vidno dokonca aj pri doteraz najkonzistentnejSej tretej
vldde Roberta Fica z roku 2016, ktord do roka vymenila 37% top manazmentu (najnizsia belasa
krivka v grafe nizsie). Vplyv nepochybne malo, ze Fico zostal premiérom a jeho koalicia
nadvdzovala na jednofarebni vlddu Smeru. Ta naopak, po vystriedani kabinetu Ivety Radic¢ovej v
roku 2012 konala razne a v prvom roku vymenila az 62% manazérov velkych firiem.

Podiel vymen top manazérovv statnych firmach
podla volebnych obdobi
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Aj toto porovnanie ukazuje zdanlivi logiku, ked' sa opozicia po ziskani moci snazi zbavit
nominantov predoslej garnitdry a do délezitych a lukrativnych pozicii dosadit svojich ludi. Takyto
pristup vsak z dlhodobého hladiska statne Ffirmy brzdi a namiesto najkvalifikovanejsich

manazérov, posudzovanych na zaklade klucovych ukazovatelov vykonnosti, sa v ich cele neraz
striedaju ludia s vyhodou napojenia na politikov.
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Vldda Igora Matovi¢a menila statnych manazérov napriek ostrému slovniku o korupcnych
praktikach predchodcov o cosi pomalsie. Za prvy rok po volbach skoncil v top manazmente
statnych firiem kazdy druhy (siva krivka v grafe vyssie).

Rozdielna vsak bola v minulom volebnom obdobi c¢iastocne prax vymen, ked' sa vtedajsi minister
financii Eduard Heger a zopar jeho dalSich kolegov pokusali top manazérov hladat aj v otvorenych
vyberovych konaniach. Tie spominali aj vo vlddnom programe, no pre zaostavanie za slubmi sme
Hegera, uz ako premiéra, aj kritizovali. Vyberové konania sa nerobili zdaleka vo vSetkych rezortoch
a aj tie prebiehajlce mali od idedlu neraz daleko. Pocas Stvrtej Ficovej vlady sa vsak uz nerobia
takmer vobec.

Podiel vymen top manazérovv statnych Firmach
v prvom roku vlad Matovicaa Fica (IV.)
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v mesiacoch bezprostredne po parlamentnych volbach SLOVENSKO

Bez verejnej kontroly

Spolitizované statne firmy vytvaraju prostredie aj pre kauzy, ktoré ich potom tazia este roky, ako
miliény za pravne sluzby pre statny MH Manazment, predrazend kompa Vodohospodarske;j
vystavby, alebo kauza Lemikon Stdtneho Tiposu, kde policia neddvno obvinila exministra financii
Jana Pociatka az po vyse 15 rokoch.

Cez Statne firmy moézu zaroven politici okrem lukrativnych trafik pre svojich ludi sledovat aj dalsie
zaujmy. Ci uz cez zdkazky, firemny sponzoring alebo ich zapajanie do predvolebnych kampani a
PR. Koncom roka 2024 Dennik N napriklad zverejnil pripad statnej akciovky Tipos ovladanej
nominantami SNS, ktord zacala platit za reklamu neznamemu webu propaqujicemu ich poslanca
Romana Michelka.

Ani politické nominacie, samozrejme, ete automaticky neznamenaju nekvalifikované riadenie. Co
iné tychto [udi ako najvhodnejsich kandidatov do cela velkych statnych Firiem predurcuje a ¢i by
obstali aj v konkurencii dalsich uchadzacov, sa vSak verejnost v drvivej vacsine pripadov nedozvie.

Jedinou moznostou je sledovat ich vykon a porovnavat ho s ich konkurenciou alebo
predchodcami, ¢asto tiez politickymi nominantami. Ani toto vsak zakladatelia statnych firiem,
ktorymi sU zvacsa ministerstva, dosledne nevyzaduji. V nasom rebricku sme takéto
vyhodnocovanie vobec nenasli na strankach ani vo vyro¢nych spravach az pri vyse polovici zo
stovky najvacsich verejnych firiem.
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Povolebné vrcholy

Ak sa na prax v Statnych firmach pozrieme cez porovnanie so vzorkou sikromnych Ffiriem
detailnejsie, spolitizovanost sa prejavi este zretelnejsie. Pri sStatnych firmach staci na vymenu vyse
patiny (21%) riaditelov, clenov predstavenstiev a dozornych rad aj jediny mesiac (hovember 2023,
tesne po zostaveni Stvrtej vlady Roberta Fica, v grafe nizSie zvyrazneny oranzovou Sipkou). Pri
porovnatelnej vzorke sukromnych firiem sa, naproti tomu, za jeden mesiac nikdy neobmenilo viac
ako 6% manazérov.

Vymeny top manazérov v statnych a sikromnych Firmach
oy a volebné cykly -

Dzurindalll. Ficol. Radi¢ov4 Ficolll. Fico lll. Matovié

‘Al 0214

25%

0%

5%

N
o
=N
2 - N‘

0%

5% A 5%
| uh

0% 0%

S D & & > & P & @ O O AN Ao X, oA O N N A A

O O Y 2 & VDY D2 Q! AN N AV N2 NP D NS AN N2 oND R QN a2 Ly

FEFTFTET T T TS T TS S

m Podiel vymien v sikromnych firmach po mesiacoch TRANSPARENCY
Podiel vymien v statnych firmach po mesiacoch 9 O ATIONAL

= Termin volieb do NRSR

K podobnym zdverom prideme aj pri porovnavani ,zivotnosti” top manazérov. Kym najvyssi Séf v
stovke sukromnych firiem z nasej vzorky zotrva vo funkcii v priemere 5,4 roka, pri 45 najvacsich
statnych firmach je to priemerne iba 2,1 roka.

Pohodlné verzus horuce kresla

Nie vSetky kresld v manazmentoch statnych firiem s vSak rovnako hordce a niektori $éfovia
preziju vo Funkcii aj barlivé zmeny na ministerstvach. Spomedzi 45 najvacsich statnych firiem bol
najdlhSie slUziacim Statutarom $éf Narodného zrebcina Topolcianky Michal Horny, ktorého
minister pddohospodarstva Richard Takac v oktébri 2024 za vypatych okolnosti odvolal z pozicie
riaditela sStatneho podniku po 23 rokoch a 8 mesiacoch.

Spomedzi $éfov verejnych Firiem bol na konci roka 2024 najdlhsie sldziacim Vlastimil Kalinec. V
tom case bol nepretrzite uz takmer 22 rokov riaditelom sStadtneho podniku Mincovina Kremnica.
Naopak, mimoriadnou fluktuaciou v nasej vzorke trpia napriklad statne podniky Lesy Slovenskej
republiky, na cele ktorych sa od roku 1999 vystriedalo uz 29 riaditelov, alebo Agrokomplex s 19
riaditelmi za takmer 17 rokov. V oboch pripadoch tak kreslo Séfa nebyva v priemere obsadené ani
rok.

Horuce su ale kresla aj v najvacsich statnych gigantoch. Z dlhodobého hladiska v nich v priemere
obsedia menej ako 1,5 roka aj Séfovia VSeobecnej zdravotnej poistovne, Slovenského
plyndrenského priemyslu, Zeleznic Slovenskej republiky, Slovenského vodohospodarskeho
podniku ¢i Narodnej dialni¢nej spolocnosti.

Extrémom su aktudlne Statne Letové a prevadzkové sluzby, kde sa od parlamentnych volieb na
jesen 2023 do konca roka 2024 vystriedali uz piati riaditelia. Stvorica nominovana uz aktualnou
vlddou tak v priemere vo funkcii nevydrzala ani povestnych sto dni.
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Cakanie na transparentnost, kde zacat?

»Sucasna vlada nebude vladou revansu v obratenom garde. Bude vladdou zdkona, uprednostnujic
systémové riesenia pred rieSeniami Ucelovymi, s cielom napravit fungovanie institdcii spéosobom,
ktorého efektivnost neohrozia ani neskorsie personalne vymeny v ich vedeni,” slubovala v
programovom vyhlaseni Ficova Stvrta vlada.

S touto formuldciou nemozno nesuhlasit. Budovanie efektivnych institGcii nezavislych od
politickych personadlnych nomindcii, orientovanych na potreby obyvatelov a s apardtom
profesionadlnych uUradnikov, by bolo rieSenim mnozstva chronickych problémov vo verejnom
sektore.

Aj tato analyza vsak potvrdila pokracujucu prax, kde sa s kazdym novym ministrom spusta v
jednotlivych rezortoch lavina zmien top manazérov. Dlhodobé problematické skdsenosti s ¢asto
az automatickymi plosSnymi zmenami po kazdych volbach nepodporuji argument casti politikov
na pravo dosadit si do pozicii vlastnych nominantov, cez ktorych by mohli presadzovat
napldnované politiky.

Pre lepsi vykon ministerskych organizacii by pozicie Statutarov mali byt obsadzované odbornikmi
vyberanymi v transparentnych vyberovych konaniach. Takito odborni nominanti by mali byt
odvoldvani len v odovodnenych pripadoch, pri konkrétnom pochybeni alebo nesplneni
stanovenych klicovych ukazovatelov.

Pomoct by mohla SirSia dohoda aspon na Standardoch, s ktorymi by sa vedeli stotoznit jednotlivé
politické garnitury. Predpokladom hlbsej kvalitativhej zmeny su aj systémové zmeny na Urovni
legislativy.

Zakladné standardy

»= Vyberové konania na vrcholné pozicie v rezortnych organizaciach, institaciach a firmach by
ministerstva v zdujme profesiondlneho a déveryhodného vykonu verejnej sluzby nemali
vyuzivat iba vo vynimocnych pripadoch, ked'je to odévodnené.

= Doveryhodnost vyberového procesu mozno posilnit tym, Zze ministerstva zverejnia na
svojich weboch vnutorné predpisy v plathom zneni, ktorymi sa riadia pri obsadzovani
vrcholnych pozicii v rezorte a organizacii a priebehu vyberovych konani.

= K minimalnym zmenam, ku ktorym by ministri mohli pristupit v podstate okamzite, patri
uplatnovanie principov otvorenosti uz z aj dnes platnych smernic. V niektorych rezortoch
sa podla nich moéze casti vyberovych konani zG¢astnovat aj verejnost, sicasna vlada vsak od
tejto praxe takmer Uplne upustila.

*= Ministerstva, ktoré zverejnovanie klucovych podkladov pre vyberové konania a verejné
vypocutie zavedeny nemaju alebo ho neuplatnuji, by sa pri Gprave smernic a praxe mohli
inSpirovat od otvorenejsich rezortov.

* Informdcie o vyberovych konaniach a ich vysledkoch by mali byt zverejiované na strankach
ministerstiev. Nemali by miznut z tychto webov zakratko po ich uskutocneni, pristupné
verejnosti by mali byt pocas trvania mandatu. Takéto opatrenie predstavuje minimum z
hladiska moznosti verejnej kontroly.
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Zverejiované by mali byt minimalne mend uchadzacov, ich Zivotopisy a vysledky vo
vyberovom konani (zverejnenie vysledného bodového hodnotenia kazdého uchadzaca,
informacie, ¢i vyberové konanie absolvoval Uspesne a zverejnenie vysledného poradia
uchddzacov vratane mena celkového vitaza). Tieto informdcie zabezpecuji elementarnu
transparentnost vyberového procesu.

Informacie o vyberovych konaniach by mali byt zverejnované s dostato¢nym casovym
predstihom, najlepsie so zadefinovanym minimalnym casovym UGsekom medzi ozndmenim
sutaz kvalitnych kandidatov zasadit o SirSiu publicitu vyberovych konani, nez je len
zverejnenie oznamenia na ministerskom webe.

V rdmci oznamov o vyberovom konani by mali byt povinne vopred zverejnené hodnotiace
kritérid, z akych ¢asti vyberové konania pozostavaji, aka je vaha pri hodnoteni jednotlivych
casti, aky vysledok je potrebny dosiahnut na Uspesné absolvovanie vyberového konania,
kedy je vyberové konanie Uspesné, kedy méze vyhlasovatel vyberové konanie zrusit alebo
sa odklonit od odpordcania vyberovej komisie. Je to nevyhnutné minimum pre nastolenie
déveryhodnosti vyberového procesu.

Nenaro¢nou zmenou by bolo aj to, ak by ¢lenovia komisie mohli poc¢as Ustneho vypocutia
polozit viac ako tri otdzky, ako predpokladaju si¢asné smernice niektorych rezortov.

K lepSiemu standardu by malo patrit povinné zverejnovanie projektov ¢i koncepcii, s
ktorymi sa uchddzadi hlasia do vyberu, zverejnovanie zlozenia vyberovej komisie, ako aj
zapisnice z vyberovych konani, ktora opisuje ich priebeh. Tieto informacie zabezpecuju
potrebnu integritu vyberového procesu, bez nich mézu byt jeho vysledky spochybnitelné.
Dal$im délezitym protikorupénym opatrenim by bolo, ak by sa spolu so zapisnicou a
vyslednym hodnotenim zverejnovali i hodnotiace harky jednotlivych ¢lenov komisie.
Zasadny prinos by mohlo priniest komplexnejsie skladanie vyberovych komisii, kde by mali
miesto aj nestranni odbornici.

Prinosné by bolo aj definovanie a zverejnenie kritérii pre posudzovanie osobnej integrity
uchadzacov a ich pripadného konfliktu zdujmov.

Doélezitym pravidlom je aj nastavenie vyvazeného pristupu pri posudzovani pisomnej a
Ustnej casti. Doveryhodnost vyberového procesu by zvysilo, ak by sa jazykové a odborné
schopnosti neoverovali v rdmci pisomného testu, ale aj priamo na verejnom vypocuti.

Systémovy pristup

Nevyhnutny je systémovejsi pristup, zjednotenie legislativy, ktord definuje roézne
Standardy vyberu manazérov pre verejné institlcie a rozne typy organizacii spadajldce pod
ministerstva. Odstranila by sa tym nerovnaka Groven transparentnosti v roznych rezortoch
a typovo podobnych organizaciach.

Kli¢ovym predpokladom pre takyto systémovy pristup musi byt politickd dohoda na tom,
pri ktorych vysokych manazérskych pozicidch by malo byt standardom transparentné
vyberové konanie, ktorého sicastou je verejné vypocutie kandidatov s moznostou kladenia
otdzok zo strany verejnosti, meratelnymi indikdtormi, bodovym hodnotenim a
zostavovanim poradia uchddzacov. Takéto zasady by mali byt presadené v narodnej
legislative.
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Uskutocnenie vyberového konania by nemalo byt na svojvéli ministra, ale by malo byt v ¢o
najvacsej moznej miere povinnou nalezitostou pri obsadzovani kazdého postu Statutara.
Skoncila by tym prax tzv. priamych nominacii.

Doélezitym je zavedenie minimalnych Standardov na uchddzacov o vysoké manazérske
posty, zasad pre kreovanie vyberovych komisii, vyrovnavanie sa s konfliktmi zdujmov ich
¢lenov a vyrovnavanie Sanci uchadzacov. Taktiez urcenie vhodnych lehot pre proces
vyberovych konani, zdsad ich publicity, pripomienkovania zverejnenych Zivotopisov,
motivacnych listov a projektov zo strany verejnosti. V tejto oblasti by bolo vhodné
vypracovat aj metodické pokyny pre verejnu spravu.

Vhodné by bolo revidovat podmienky odvoldvania top manazmentu, definovania
poprizamestnaneckych a postzamestnaneckych obmedzeni ¢i nastavit systém
pravidelného skladania GcCtov top manazérov, vratane vyhodnocovania klucovych
ukazovatelov vykonnosti.

Okrem systémovejsich verejnych politik je v tejto oblasti délezitym predpokladom pre
kvalitativhu zmenu aj tlak verejnosti na zvySovanie politickej kultary, aby reprezentacie
nevnimali manazérske pozicie ako volebnu korist, ale boli motivované do zodpovedného
spravovania statu.
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O Transparency International Slovensko a autoroch

Transparency International bola zalozend v Berline v roku 1993 skupinou ekonémov, ktori si pri
boji s chudobou v rozvojovych krajinach stale viac uvedomovali, akou velkou brzdou je korupcia.

Momentalne ma Transparency uz viac ako sto pobociek a centralu v Berline v Nemecku. Slovenska
pobocka vznikla v roku 1998 v rdmci Centra pre hospodarsky rozvoj. V roku 2002 sa osamostatnila
ako samostatné obcianske zdruzenie — Transparency International Slovensko.

Poslanim Transparency je znizovat korupciu a zvysSovat transparentnost institucii. Sledujeme
mocnych, presadzujeme rieSenia a zapajame ludi do verejnej kontroly. Pripomienkujeme zdkony,
upozornujeme na zlyhania vo verejnej sfére, Skolime aktivnych ob¢anov ¢i Gradnikov, analyzujeme
a spristupnujeme data Sirokej verejnosti. Za vyse 26 rokov sme poukazali na stovky problémov a
pomdahali presadit velké mnozstvo nastrojov obcianskej kontroly.

Michal Pisko
riaditel Transparency International Slovensko

Po absolvovani étudia na VSMU v Bratislave v roku 2003 sa zamestnal v Denniku SME, v ktorom
posobil ako redaktor domaceho spravodajstva 11 rokov. Od janudra 2015 pdsobi v Transparency,
kde sa venuje predovsetkym vyskumu korupcie, transparentnosti a dobrej spravy veci verejnych v
oblastiach politiky, samosprdvy, verejnych firiem a médii. Riaditelom TIS je od aprila 2021.
Zodpoveda za zastupovanie organizacie navonok, riadenie a zabezpecovanie jej cinnosti a
pripravu a vykon stratégie organizacie.

Lubos Kostelansky
hlavny analytik

Po 15-rocnej novinarskej praxiv tyzdenniku Trencianske noviny, dennikoch Pravda a Hospodarske
Noviny a v Tlacovej agenture Slovenskej republiky posobi od septembra 2018 v Transparency
International Slovensko. Venuje sa oblastiam samospravy a justicie, ako aj investigativnej ¢innosti.

Martina Hilbertova
analyticka

Po stddiu na Univerzite Komenského pdsobila ako reportérka domaceho spravodajstva v TASR a
CTK. Potom sa v denniku SME zamerala hlavne na bratislavskd komunélnu politiku. V poslednych
rokoch sa venovala aj zbieraniu pribehov svedkov nedemokratickych rezimov pre Post Bellum Sk.
V roku 2022 s podporou Fondu investigativnej zurnalistiky poukdzala na finan¢né toky obecnych
firiem v projekte Marnivé dcéry z Bratislavy. V Transparency sa od jula 2023 Specializuje na oblast
lokalnej demokracie.
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