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UVODNE
ZHRNUTIE

Tento navrh verejnych politik z dielne organizacii Transparency
International Slovensko, Nadacia Zastavme korupciu a VIA IURIS sa
zaobera problematikou lobingu, jeho regulaciou a aktualnou
situaciou na Slovensku v kontexte europskych a medzinarodnych
Standardov. Cielom je poskytnut komplexny pohlad na lobing ako
legitimnu aktivitu, ktora sa vSak musi vykonavat transparentne a v
sulade s jasnymi pravidlami.

Ovplyvnovanie verejnych politik réznymi zaujmovymi skupinami je v
demokracii bezne, ale musi byt transparentné a kontrolované. Na
rozdiel od mnohych krajin EU, Slovensko nema komplexnu legislativu
upravujucu lobing, ¢o vytvara priestor pre netransparentné praktiky.
Kvalitna regulacia lobingu vyzaduje definovanie pojmov, ako je lobing,
lobista a lobovany, a stanovenie nediskriminac¢nych, transparentnych
a vymozitelnych pravidiel. Pre priblizenie vhodnych a nevhodnych
rieSeni sa navrh zameriava na rozbor regulacie v EU a v Ceskej
republike.

Tvorcovia analyzy apeluju na spolo¢ensku diskusiu, ktora je pre
prijatie regulacie lobingu nevyhnutna a na ktorej by nemali chybat
politické strany, zaujmove skupiny a obcCiansky sektor. Na vstup do
tejto diskusie navrhuju principy pre efektivnu regulaciu lobingu na
Slovensku, vratane Sirokej definicie, povinneého registra, etickeho
kodexu, lobistickej stopy, nezavislého dohladu a primeranych sankcii.



CO JE A CO NIE JE LOBING .
A PRECO HO TREBA REGULOVAT

Lobing v prospech sukromnych, verejnych ¢i spolo¢nych zaujmoyv,
pokial sa deje transparentne a podla vopred stanovenych kvalitnych
pravidiel, m&ze byt legitimnou aktivitou v demokratickych procesoch
tvorby verejnych politik. Problémom totiz nie je to, ze by r6zne zaujmy
réznych skupin spolo¢nosti mohli ovplyviovat tvorbu konkrétneho
pravneho predpisu, ale zvacsa to, ze sa to Casto deje za zatvorenymi
dverami.

Sucastou pripravy a ovplyvhovania tvorby zakonov mdze byt aj
korup&ne spravanie, jednej alebo oboch zainteresovanych subjektov.
Verejnost ma byt informovana o cinnosti verejnych funkcionarov,
vratane toho, kto a akym spdsobom ovplyvnuje ich rozhodovanie vo
veciach verejného zaujmu ¢Ci nakladania s verejnymi finanCnymi
prostriedkami. Dobre nastavena lobingova legislativa teda byva
dobrym nastrojom na verejnu kontrolu tych, ktori rozhoduju, a
prevenciou Ci nastrojom na odhalovanie korupéného spravania sa
verejnych funkcionarov.

Délezitymi predpokladmi pre kvalitne nastavené pravidla lobingu je
nediskriminacny (rovnaky) pristup regulacie k lobistom a lobovanym,
transparentnost vo vztahu Kk verejnosti a vynutitelnost voci
subjektom, ktorée sa tieto pravidla pokusia obchadzat. Medzi zakladné
oblasti, ktoré je potrebne v zakone o lobingu upravit su vhodne
definicie lobingu, lobovaného a lobistu.

Lobing by malo byt priame i nepriame ovplyviovanie v oblasti
tvorby zakonov a verejnych politik, pri obsadzovani verejnych funkcii
Ci zadavani verejnych zakaziek. Na druhej strane za lobing nemozno
povazovat participativhu tvorbu verejnych politik. Na Slovensku
mame velmi dobre nastaveny proces medzirezortného
pripomienkoveho konania (MPK), kde su vSetky pripomienky aj
pripomienkujuce subjekty verejné. Preto ucast v MPK by sa nemala
povazovat za lobing.
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CO JE A CO NIE JE LOBING .
A PRECO HO TREBA REGULOVAT

Rovnako ako by sa za lobing nemali povazovat peticie, verejne
zhromazdenia ¢Ci komunikacia prostrednictvom medii a socialnych
sieti, ktora je verejna. D6évodom je skutoCnost, ze tu nechyba verejna
kontrola a zaroven ide o realizaciu ustavnych prav ob¢anov vstupovat
do verejneho priestoru.

Lobovanym subjektom by mali byt verejni funkcionari, vratane ich
asistentov, veduci niektorych odborov na ministerstvach a v inych
ustrednych organoch statnej spravy a aj poradcovia Ci Clenovia
poradnych organov. Za lobistu treba povazovat toho, kto vykonava
¢innost definovanu ako lobing, bez ohladu na pravnu formu (teda
obchodné spolo¢nosti, zaujmove zdruzenia pravnickych oséb ako aj
mimovladne neziskove organizacie), rovnako ako aj fyzicke osoby.
Cielom je vytvorit priestor, kde nebude mozné pravidla obchadzat
volbou konkretnej pravnej formy.

Pre realnu kontrolu lobingu je potrebne, zo skusenosti z inych krajin,
vytvorit povinny verejny register lobistov aj lobovanych. Tento
register by mal umoznovat podavanie sprav o transparentnosti o
obsahu a predmete lobingu, ako aj o pocte, cieloch a datumoch
lobingovych cinnosti tak zo strany lobistov ako aj lobovanych.
Zaroven je vhodneé zavedenie etickeho kdédexu v oblasti lobingu, ktory
dava jasny navod pre spravanie sa lobistov a lobovanych a vytvara
tak ochranu pred tym, aby sa nejaka cinnost nemohla stat Ci javit ako
korupcia. Vhodnym nastrojom pre verejnu kontrolu toho, kto ma
vplyv na prijimanu legislativu moéze byt aj lobisticka stopa.

Pre realne fungovanie pravidiel lobingu je ddlezite zverit ich kontrolu
a dodrziavanie nezavisléemu organu a vytvorit realne personalne,
financné a materialne podmienky pre vykonavanie tejto kontroly,
vratane vhodného nastavenia sankcii za porusenie pravidiel lobingu.
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CO JE A CO NIE JE LOBING .
A PRECO HO TREBA REGULOVAT

V opacnom pripade sa moze stat, ze zakon neprimerane zatazi tych,
ktori budu poctivi a budu mat volu tieto pravidla dodrziavat a zaroven
neprinesie ocakavany vysledok v prevencii korupcneho spravania, pri
tvorbe verejnych politik, obsadzovani verejnych funkcii Ci zadavani
verejnych zakaziek.

V tejto publikacii sme sa pokusili zhrnut priklady praxe regulacie
lobingu v zahranici, Specificky sme sa sustredili na popisanie
aktualneho prikladu schvalenej legislativny v oblasti regulacie lobingu
v Ceskej republike, kde by zakon o lobingu mal platit od 1. jula 2025.
Uz v minulosti sme boli svedkami pokusov o prijatie takejto legislativy,
no v mediach sme mohli sledovat aj neregulovany lobing.

AK by sme naozaj chceli na Slovensku prijat kvalitné pravidla pre
lobing, potrebujeme spoloCensku diskusiu, zahrnajucu tak
reprezentantov politickych stran ako aj zastupcov zaujmovych skupin
a obcCianskeho sektora. Nadacia Zastavme korupciu, Transparency
International Slovensko a VIA IURIS su na tuto diskusiu pripraveni a
prvym vstupom do nej je tato spolocna publikacia.
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AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Pohlad na Eurdpsku uniu a jej Clenske staty odhaluje vyraznu
fragmentaciu a rozdiely v kvalite a urovni regulacie lobingu. Kym
niektore Staty disponuju sofistikovanymi systémami, iné regulaciu
nemaju vébec zavedenu alebo len formalne. Medzi krajinami, v
ktorych regulacia absentuje, je i Slovensko.

Transparency International sa v roku 2024 pozrela na stav regulacie
lobingu naprie¢ Europskym kontinentom. Z analyzy Tl vyplyva, ze z 27
&lenskych $tatov EU az 15 $tatov zaviedlo povinné alebo &iastoéne
povinné ramce pre lobing, zatial ¢o 12 sa spolieha na dobrovolné
opatrenia alebo nema ziadnu legislativu. Problémom systémov
zalozenych na dobrovolnosti je, ze prakticky znemoznuju
presadzovanie a sankcionovanie neetickeho spravania.

Medzinarodne Standardy Tl definuju Styri zakladné zasady pravneho
ramca, vdaka ktorym mozu lobisti zohravat konstruktivnu ulohu v
spoloCnosti a zaroven je zabezpecena ochrana verejnych institucii
pred praktikami prekracujucimi hranicu nenaleziteho vplyvu:
e Siroka definicia lobingu, ktora zahrna vsSetky subjekty a formy
ovplyvnhovania rozhodovania,
e povinny a verejne pristupny register lobistov,
e zavazny kodex spravania,
e |obisticka stopa, teda zverejiovanie informacii o stretnutiach
medzi lobistami a verejnymi Cinitel'mi
Sirka definicie
Jednou z najddlezitejSich otazok je Sirka definicie toho, kto je lobista,
alebo aky typ organizacie vykonava lobisticke aktivity. Prilis
restriktivna definicia vytvara pravnu medzeru pre urcitych aktérov,
ktori sa mbzu vyhnut verejnej kontrole spojenej s povinnym pravnym
ramcom. Prikladom m&ze byt Pol'sko, kde sa definicia vztahuje len na
profesionalnych lobistov, v désledku ¢oho je v krajine s 37 milionmi
obyvatelov registrovanych len 19 osbb, ktoré udajne oficialne
ovplyvnuju verejné rozhodnutia.
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AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Podobne register holandského parlamentu eviduje celkovo iba 72
lobistov, kedze na zaklade dobrovolnosti vyzyva streSne organizacie,
aby sa zaregistrovali k ziskaniu pristupu.

Sirok4 definicia
lobistu a lobistickych aktivit

A
Rakus
Belgicko ety b 3
Estonsko mik
Eurdpsky parlament I
cUropsxka
Eurdpska rada
KOmMIsIa
Rumunsko
Einake
Dobrovolna e
registricia - P  Povinnd registricia
Grécko
Litva
Holandsko Polsko
Slovinsko

Uzka definicia
lobistu a lobistickych aktivit

Naproti tomu Iirsko, s tretinovou populaciou v porovnani s
Holandskom, uplatnuje Sirokospektralnu definiciu, vysledkom ¢oho
bolo 2430 registrovanych organizacii v roku 2022.

Podobne vo Francuzsku aj v Nemecku uplatiuju Siroku definiciu,
vysledkom ¢oho je 6 026 a 3 046 organizacii, na ktoré sa vztahuju ich
zavazné pravidla. Centralny register lobistov EU zahrffia vSetky
organizacie, ktoré sa snazia ovplyvhovat rozhodovanie v Bruseli,
okrem obcanov a nabozenskych organizacii. Probléem je v tom, ze
povinnu registraciu - znamu aj ako zasada podmienenosti - uplatnuje
iba Europska komisia a Europsky parlament, aj ked nejednotne.

Poslanci  Europskeho  parlamentu sa m&ézu  stretnut s
neregistrovanymi organizaciami.
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AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Registracia je povinna len pre organizacie, ktoré chcu vystupit na
schbédzach vyborov, podporit alebo zucastnit sa medziskupinovych
alebo neoficialnych skupinovych aktivit. V pripade Rady je
uplathovanie zasady podmienenosti ponechane na uvazenie staleho
zastupenia kazdeho ¢lenskeho statu.

Register lobistov

Jednoducha identifikacia pomocou mena a adresy nestacCi na
skuto¢ne pochopenie celého rozsahu zaujmov lobistickych
organizacii. Tie by tiez mali zverejnit, aké zaujmy zastupuju, na ake
politiky sa zameriavaju, aké su ich ludske a finan¢né zdroje a
pripadne zdroje ich financovania, ako aj klientov v pripade ich
zastupovania.

Takyto rozsah klucovych informacii je vsak zriedkavy. Z 15 ¢lenskych
Statov, ktorée v tej Ci onej forme vedu verejny register lobistov,
vacsina nedosahuje Standardy TI.

Pokryva exekutivnu AJ legislativhu moc
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AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Iba register Francuzska, Nemecka, Finska a Register transparentnosti
EU sa priblizuju k poskytovaniu primeranych informacii a takmer
uplnému pokrytiu verejnych institucii, na ktore sa lobisti zameriavaju.

Rakusko, Litva a irsko sa blizia k idealu, vynechavaju vSak niektorée
kluCove informacie. V pripade Cyperskeho registra sa na papieri sa
zda, ze obsahuje Siroku sSkalu informacii vratane povinnosti
zverejnovat skutocnych vlastnikov lobistickych organizacii. Od vzniku
v maji 2023 sa vSak don zaregistrovalo celkovo nula organizacii, ¢o
poukazuje na vazne nedostatky v jeho presadzovani. Podobny
problém ma aj Grecky register so 17 registraciami.

FrancUzsko, Nemecko a register EU uplatfiuju osved&ené postupy
vyzadujuce od lobistov, aby zverejnili svoje prepojenia na ine
organizacie, Ci uz ide o Klientov, podnikatelské zdruzenia alebo
koalicie obcCianskej spolo¢nosti. To vyrazne ulahluje sledovanie celej
siete moznych vstupnych bodov s verejnymi Cinitelmi.

Register transparentnosti na urovni EU patri k najpokrod&ilejsim.
Lobisti poskytuju rozsiahle informacie vratane zdrojov financovania v
pripade organizacii obcCianskej spolocnosti alebo prijmov ziskanych
od Klientov v pripade sprostredkovatelov. Hoci nie je povinny pre
vSetky institucie EU, jeho velkost narastla na viac ako 12 000
organizacii, Cim pokryva znacnu Cast lobistov pdsobiacich v Bruseli.

Koédex spravania

Je nevyhnutné, aby Cinnost lobistov bola profesionalizovana suborom
noriem a usmerneni, ktoré upravuju ich interakcie s verejnymi
Cinitelmi. Idealne by mal byt takyto kodex spravania centralne
zavazny a pod dohladom nezavislého organu s vysetrovacimi a
sankénymi pravomocami na stihanie organizacii, ktoré porusuju
etické pravidla.
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https://lobbying.aead.gov.gr/dsae2/transparency-registry/search.xhtml
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz

AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Nezavisly dohlad zabezpecuje, ze vsSetky lobistické organizacie
funguju v rovnakych podmienkach a presadzuju kulturu integrity
mimo politickej areny. Zo vSetkych skumanych systémov ma len pat
&lenskych $tatov EU centralny zavdzny kodex, na ktory dohliada
nezavisly organ.

Dohlad nezdvislym orgdnom
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Dohlad ergdnom vykonnej alebe zikonodarnej
moci

Nezavisli strazcovia moézu tiez aktivne prenasledovat lobistov, ktori sa
nezaregistruju alebo neohlasia svoju Cinnost, aj ked im to zakon
nariaduje. Napriklad, komisia Irish Standards in Public Office vydala v
roku 2022 celkovo 189 oznameni o potencialnom stihani lobistov,
ktori nesplnili svoje oznamovacie povinnosti, ¢o viedlo k takmer
uplnému dodrziavaniu zo strany porusujucich stran.21

Francuzsky Vysoky urad pre transparentnost vo verejnom zivote
skontroloval v tom istom roku 77 subjektov, pricom 61 % z nich sa
zaregistrovalo. Francuzsky organ tiez ako jeden z prvych zacal
vySetrovanie kvoOli poskytnutiu nepravdivych alebo zavadzajucich
informacii verejnym cCinitelom. Schopnost presadzovat kodexy
spravania ochromuje nedostatok zdrojov na vedenie vySetrovania.


https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz

AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Systém EU je suzovany nedostatoénym financovanim, &o je
prekazkou v spravnom presadzovani pomerne silneho eticky suboru
pravidiel pre lobistov. Iba desat zamestnancov na plny uvazok tak
dohliada na aktivity viac ako 12 000 organizacii aktivnych v Bruseli. Aj
to vSak viedlo k vySetrovaniu udajnych poruseni kodexu v 68
pripadoch. Nemecko v registri proaktivhe zverejriuje organizacie,
ktoré si nesplnili svoje povinnosti. Ide az o 17-percent vSetkych
zaznamoyv, vacsina z nich odmietla poskytnut financ¢ne udaje.

Lobisticka stopa

Zverejnovanie interakcii medzi verejnymi cCinitelmi a lobistami je
poslednou skladaCkou v systeme transparentnosti a integrity
systému zastupovania zaujmovych skupin. Verejnosti poskytuje
informacie, ktoré su klucoveé k tomu, aby mohli byt lobisti brani na
zodpovednost. Poskytuje cenneé informacie o pristupe k verejnym
Cinitelom a empirické dbkazy o monopolizacii rozhodovacieho
procesu.

Povinné rverejfiovanie interakcii
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Dobrovolné zverejiovanie interakeii


https://www.transparency.org/en/news/political-corruption-in-europe-threat-to-public-funds-integrity-watch
https://www.lobbyregister.bundestag.de/suche?filter%5Bannotations%5D%5BREFUSE_DONATION_INFORMATION%5D=true&filter%5Bannotations%5D%5BREFUSE_ANNUAL_FINANCE_STATEMENT%5D=true&filter%5Bannotations%5D%5BREFUSE_FINANCIAL_EXPENSES_INFORMATION%5D=true&filter%5Bannotations%5D%5BREFUSE_PUBLIC_ALLOWANCE_INFORMATION%5D=true&filter%5Bannotations%5D%5BCODEX_VIOLATION%5D=true&filter%5Bannotations%5D%5BUPDATE_MISSING%5D=true
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz

AKO REGULUJU LOBING EU
A JEJ CLENSKE KRAJINY

Celkovo je v su&asnosti 6 &lenskych &tatov EU a dve institucie EU,
ktore proaktivne zverejnuju taketo interakcie.

Forma sa znacne liSi. Napriklad, francuzski obcania mézu sledovat
lobistické aktivity prostrednictvom 66900 sprav zverejnenych v
registri od jeho zalozenia. Spravy obsahuju informacie o cielenej
politike alebo legislative, ucele Cinnosti a kategorii interakcie.

irsko a Litva podobne zverejhuju spravy o lobistickych aktivitach,
pricom Litva ma jedineCny systém krizoveho overovania, v ramci
ktorého su verejni Cinitelia aj lobisti povereni zverejiovat svoje
interakcie vratane poskytovania presnych pravnych odkazov na
cielovu legislativu.

Slovinsko, Rumunsko, Europska komisia a Europsky parlament
zverejnuju priame lobistické kontakty (osobné alebo elektronicke)
vratane ucelu tychto stretnuti. Pre Europsku komisiu to znamena 21
191 stretnuti zverejnenych od zaciatku mandatu Ursuly von der
Leyenovej, zatial ¢o europarlament za rovnake obdobie zverejnil 56
892 schddzok.

Hoci ma viac ako polovica ¢lenskych statov urcité formy pravidiel pre
lobistickeé aktivity v praxi vacSina posudzovanych ramcov
nepostacuje na ochranu verejnych organov pred nenalezitym
vplyvom. Je to spbdsobené kombinaciou nedostatkov v ich
definiciach, nedostatkom zverejnenych informacii v ich registroch,
nevymahatelnymi kédexmi alebo absenciou zverejnovania interakcii
s lobistami.

n


https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
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LOBINGOVEMU ZAKONU

Kolektiv autorG Transparency International Ceska republika:
Monika Krejci, Lucia Vilimovska, Jan Dupak, David Kotora

Zakon o lobbovani byl v Ceské republice schvalen v dubnu 2025
Poslaneckou snémovnou, nasledné pak v kvétnu Senatem. Nyni
¢eka na podpis prezidenta republiky. Zakon by mél nabyt Gc¢innosti
1. 8ervence 2025. Cesko se tak stalo 16. élenskym statem EU, ve
kterém funguje regulace lobbingu.

Historické pokusy o nastaveni pravidel

Prvni diskuze o tom, zda regulovat ¢i neregulovat lobbing vznikaly jiz
pred vice nez patnacti lety. V roce 2011 doslo ke zfizeni rejstriku
transparentnosti - tedy jakéeémusi lobbistickému registru - pro
Evropsky parlament a Evropskou komisi. Uvahy o zavedeni
obdobneého nastroje na Ceske urovni tak byly nasnadé i v kontextu
dlouhodobé probihajicich korup&nich kauz, ve kterych byli a dosud
jsou tzv. ,prekupnici s vlivem” medii chybné oznacCovani za lobbisty.

Tato skuteCnost je i mezi hlavnimi body nutnosti prijeti zakona v
dlGvodové zpravé: ,Bezpecnostni informacni sluzba ve svych
vyrocnich zpravach opakované upozornuje na nezadouci ovlivhovani
rozhodovani verejnych cinitell lobbisty. Prestoze jde zpravidla o
cinnost podle platnych norem legalni, nemusi jit o Cinnost zcela
legitimni, nebot vysledkem takovych snah byva prosazeni
partikularnich zajmd na Ukor zajmu verejného. Takové lobbovani se
Casto tyka tvorby pravnich predpist nebo strategickych dokumentl
v oblastech hazardnich her, zdravotnictvi, dopravy, financnictvi,
energetiky atd.”

Tento medialni narativ se posléze propisuje i do verejného
sentimentu, kdy je lobbing vniman v Cesku spide pejorativné. Od Uvah
o potencialu regulace ke vzniku souCasného zakona vsak vedla
dlouha cesta. RUzné navrhy jiz s konkrétnimi paragrafy se vicekrat
probojovaly az do faze rozpravy zakonodarnym sborem, nikdy vsSak
nedoslo k finalnimu schvaleni, protoze navrhy zakona narazely na
naprosto zasadni odpor ¢asti zakonodarcu.


https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
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V letech 2009 az 2020 probiha o regulaci lobbovani v Cesku prvni
vyznamnejsi expertni a cCastecné i politicka debata. Prvni navrh
zakona o lobbovani byl predlozen v roce 2009, inspirovan slovenskym
navrhem regulace z roku 2005, prepracovana podoba se pak dostala
az do Senatu, ktery jej vSak v roce 2010 zamitl. Posledni neuspésny
navrh pak vypracovala vlada pod vedenim Andreje BabiSe a dostala
jej az do 3. ¢teni v Poslanecké snémovné CR] tehdejsi vlada vsak
nezvladla zakon prohlasovat do konce svého funkéniho obdobi.

Zlom v debaté zpUsobeny Narodnim planem obnovy

V roce 2021, jiz béhem vilady Andreje BabiSe a projednavani
tehdejsiho navrhu zakona o lobbovani, nastal zlom v debaté o
regulaci lobbovani. Ceska republika zaradila pfijeti legislativnich
pravidel lobbingu mezi reformy Narodniho planu obnovy: Ten je
Ceskou verzi programu Recovery and Resilience Facility Evropske
unie slouzici k obnové po covidoveé pandemii, a to s horizontem do 30.
cervna 2026. Jeho primarnim cilem je obnoveni hospodarstvi a
podpora spolecenské a ekonomické stability - jeho dUlezitymi
akcenty jsou digitalizace a zelena transformace. Prijeti zakonnych
pravidel pro lobbovani se tak stalo jednou z podminek pro vyplaceni
evropskych penéz z Narodniho planu obnovy, i kdyz primo na
podporu reformy z tohoto mimoradné velkého programu nesla ani
koruna.

Lze konstatovat, ze bez této pobidky by diskuze pravdépodobné
pokracovaly do dnesSniho dne a zadny zakon by prijat nebyl. Soucasna
vlada si toto téma proaktivné neosvojila a v jejim programovem
prohlaseni se tak nevyskytuje.

To, ze ,musime zakon schvalit kvuli Bruselu“ se neprekvapivé stalo
mantrou drtivé vétsiny zastupcl politického spektra pri projednavani
zakona o regulaci lobbovani. Ostatné nejedna se o prvni a zcela jisté
ani ne posledni priklad prenaseni odpovédnosti za normotvorbu na
Evropskou unii.

1www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=565
2 Narodni plan obnovy je soubor reforem a investic pro posileni odolnosti Ceské republiky va&i budoucim hrozbam. Je financovany z
Nastroje pro oziveni a odolnost EU. Slovensko méa obdobny Plan obnovy a odolnosti SR. 3


https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
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Stejné tak ovlivnil schvalovaci proces ¢asovy termin pro splnéni teto
povinnosti. Je vSak vhodné pripomenout, ze vznik zakona si do
podminek pro vyplaceni EU penéz vlozila sama Ceska republika, nikdo
z Bruselu ani odjinud nam tuto povinnost nevnutil, jak mimo jine
upozornila na mezinarodni konferenci k lobbingu poradanou
Transparency International CR v lednu tohoto roku v Praze>

Novy zakon a klikata cesta k jeho prijeti

Pohanéna evropskou finan&ni pobidkou, ideologickym tlakem Ceské
piratské strany, ktera v té dobé tvorila soucast koalicni vlady ve
slozeni (koalice SPOLU - ODS, TOP 09, KDU-CSL - STAN, Pirati)
vedenou premiérem Petrem Fialou (ODS) a cCasteCne take
dlouholetym volanim protikorupcnich organizaci, vcetné
Transparency International CR, po regulaci, pfipravilo Ministerstvo
spravedlnosti, jakozto gestor teto legislativy, navrh noveho predpisu.

Trvalo vice nez rok a pul, nez se na finalni podobé shodla koali¢ni
vlada. DalSich 400 dni probihala debata ve Snémovné, v dolni komore
Parlamentu CR. Ta se stala pfehlidkou rozmanitosti poslaneckych
taktik s cilem oddalit schvaleni, nebo alesport maximalné rozmelnit
obsah navrhu. Zaroven jsme pri diskuzich dostali prilezitost pozorovat
schopnosti lobbistld prolobbovat si vyjimky z navrhovanych
povinnosti, jako napriklad navrh na vypusténi asistentl poslancl a
senatorl ze seznamu lobbovanych, nebo vyclenéni statnich a
polostatnich firem ze seznamu lobbovanych, ale i lobbujicich.

Senat, horni komora Parlamentu CR, méla na schvaleni navrhu mésic.
Legislativni proces byl dokonéen podpisem Prezidenta a publikaci
nového zdkona o regulaci lobbovani ve Sbirce zakonu dne 12. ¢ervna.
Uginnost zakona je nastavena od 1. Servence 2025.

3 www.transparency.cz/lex-lobbing-se-blizi-blyska-se-lobbistum-na-lepsi-casy-nebo-naopak/


https://www.transparency.cz/lex-lobbing-se-blizi-blyska-se-lobbistum-na-lepsi-casy-nebo-naopak/
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
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e Na podzim roku 2021 po volbach do Poslanecké snémovny na
Ministerstvo spravedlnosti nastupuje ministr Pavel Blazek (ODS)

e Vletech 2021 az 2024 probiha legislativni proces.

e 24. ledna 2024 vlada Petra Fialy (ODS) projednava navrh zakona o
lobbovani predlozeny Ministerstvem spravedlnosti.

e 6. brezna 2024 vlada Petra Fialy (ODS) schvalila navrh noveho
zakona o lobbovani.

e 16. dubna 2025 Poslanecka snémovna ve tretim cteni schvaluje
zakon o lobbovani.

e 21. kvétna 2025 Senat schvalil zakon o lobbovani tak, jak jej
obdrzel od Snémovny.

e 3.Cervna 2025, prezidenta Petra Pavla zakon podepisuje.

e 12. Cervna je zakon zverejnéen ve Sbirce listin.

O co vlastné v zakoné jde

| presto, ze doslo k urcitym zmeénam ve finalni podobé zakona oproti

pUvodni verzi z pera Ministerstva spravedlnosti, principialni cile

zUstavaji a oproti nlm budeme hodnotit ex post prinos zakona. Jedna
se konkrétné o cile:

e Stanovit jasna pravidla pro lobbovani a vymezeni této Cinnosti
jako standardni aktivity v ramci legislativhiho a rozhodovaciho
procesu na centralni urovni.

e ZvySit transparentnost lobbistické Cinnosti ve vazbé na prijaté
pravni predpisy zavedenim systémUO zverejiovani stykd
lobbovanych a lobbistu.

e Posilit transparentnost legislativniho a rozhodovaciho procesu.

e Umoznit systematickou verejnou kontrolu v této oblasti, ktera
prispéje k omezeni nezadoucich aktivit a posileni dGvéry
verejnosti.

e Eliminovat mnoZstvi nezadoucich jevld, které mohou byt s
lobbingem spojené (korupce, stret zajmu, klientelismus).

4 Cile byly pfevzaty z ddvodové zpravy k navrhu zakona o regulaci lobbovani: ODok Portal - VeKLEP - Navrh zékona o regulaci lobbovani
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https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/ALBSCLNJNW48/
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Jedna se o zcela novy predpis v ¢eskem pravnim radu, ktery
netransponuje Zzadnou existujici evropskou legislativu. Tvlrci se vSak
do urcité miry inspirovali vicero zahrani¢nimi praxemi pri priprave
zakona napr. Rakousko, Slovinsko, Polsko, Irsko, Evropska unie.
Dokument stanovi zakladni pravidla hry pro lobbovani. Vytvari
definici lobbingu, lobbisty a lobovaneho. Rozdéluje aktivity, kterée do
lobbovani spadaji a které ne. Dava pravni zaklad pro vznik registru
lobbistu a jejich kontaktl s lobbovanymi.

Jaka jsou klic¢ova ustanoveni zakona

Lobbovanim se rozumi primé ovlivnéni jednani lobbovaneho pri
pripravé pravnich predpisd, vécnych zamérd zakona, opatreni
obecné povahy, koncepcénich dokumentd a mezinarodnich smluv. Je
dllezité objasnit, Ze zakon se tak nevztahuje na lobbing probihajici v
souvislosti s exekutivnimi kroky, jako napriklad verejnymi zakazkami,
narodnimi Ci evropskymi dotacemi a granty. Zakon dale taxativneé
vyjmenovava cinnosti a aktivity, které se mezi lobbing (v kontextu
tohoto zakona) neradi. Jedna se napriklad o vykon peti¢niho prava,
verejnou konzultaci, ale i komunikaci prostrednictvim masovych
meédii. To je dulezité v kontextu stale pribyvajicich snah nékterych
evropskych vlad omezovat obcanskou spole¢nost ve svych
komunika&nich a advokad&nich aktivitach. V Ceské republice byl
zvolen racionalni a participaci neomezujici pristup.

Lobbistou se rozumi jakakoliv osoba, kterd soustavné lobbuje a je
zapsana Vv registru lobbovani. UrCujicim parametrem tak je to, zda
vykonavate cinnost lobbingu dle zakonné definice. Oproti jinym
zahrani&nim Upravam je v Ceské republice irelevantni, jaky je vas
predmeét podnikani, jaka je pravni forma vasi organizace, i na jakem
pracovné-pravnim Ci jinem pravnim zakladé ovliviiovani legislativniho
procesu provadite. Do definice lobbisty tak spadaji jednotlivci i
organizace vcetné zakonem zrizenych komor a asociaci, zastupcu
mest a obci, Ci statem vlastnénych firem.é

5 viz Zavérecna zprava RIA https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNJNW48/ALBSCLNKBH56

6 U fyzickych a pravnickych osob, které stat prevazné financuje, uplatnuje v nich rozhodujici vliv nebo jmmenuje nebo voli vice nez
polovinu &lend v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu neni za lobbovéani povazovana komunikace, ktera sméfuje k lobbovanému
na ministerstvu.
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Zakon pamatuje i na ochranu osob, pro které by uverejnéni informaci
o tom, zZe lobbuji mohlo predstavovat riziko ohrozeni zivota Ci zdravi
ve statech, které nelze povazovat za bezpecné zemé. Jedna se o
reakci na opravneéne obavy rady lidskopravnich organizaci, se kterou
nelze nesouhlasit.

Do taxativniho vyctu lobbovanych patfri poslanci, senatori, ¢lenoveée
vlady, naméstci, vedouci kabinetu, ale také vedouci pracovnici
ustfednich statnich organCU jako napriklad Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani ¢i Nejvyssiho kontrolniho uradu. Zakon dale radi mezi
lobbované ty osoby, které poskytuji poradenskeé sluzby vyse
uvedenym zastupcum vykonné moci.

Mezi lobbované vsak bohuzel nepatfi asistenti zakonodarcl -
protikorupcnimi organizacemi cCasto Kkritizovana vyjimka, protoze
praveé asistenti se mohou stat snadnym nastrojem pro obchazeni
zakona. AcCkoliv nemaiji primou rozhodovaci pravomoc, mohou mit
asistenti velmi velky vliv na zakonodarce a casto funguji jako
prostrednici v komunikaci.

Predpokladem pro vznik opravnéni k lobbovani je zapis lobbisty do
registru. Ten spravuje Ministerstvo spravedlnosti, je verejné dostupny
a kdokoliv si tak muze v rejstriku hledat informace o tom, kdo je
registrovanym lobbistou v Ceské republice. Poprvé se tak budeme
mit moznost - byt s urcitou mirou neuplnosti - dozveédét, kolik
lobbistl v Ceské republice plsobi. Kromé tohoto bude v registru k
nalezeni minimalné dvakrat rocné vykaz lobbisty o jeho kontaktech s
lobbovanymi ve vztahu k jeho konkrétnim lobbistickym cildm.

Na tuto povinnost lobbisty se vaze de facto jedina povinnost
lobbovaného. Ten musi v odldvodnéni svych legislativnich navrhl
zpracovat tzv. lobbistickou stopu.

17


https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz
https://docs.google.com/document/d/1zadO-vmDlTdsItoWl-ELhkS13LTQnaeKsG6pJqwHgoU/edit?tab=t.0#heading=h.4e3poly8smaz

18

CESKA CESTA K
LOBINGOVEMU ZAKONU

Kolektiv autorG Transparency International Ceska republika:
Monika Krejci, Lucia Vilimovska, Jan Dupak, David Kotora

Zde bohuzel doslo k citelnému rozmeélnéni puvodni myslenky, aby
bylo v odlGvodnéni navrhu jasné zpracované, kdo, pro¢ a s jakym
cilem daného poslance Ci senatora lobboval a zda byl ve sve Cinnosti
uspésny. Namisto toho bude muset lobovany pouze uvést jmeno,
prijmeni a nazev organizace, kterou lobbista zastupoval - bez
jakehokoliv kontextu, vysvétleni Ci priznani vlivu na finalni podobu
navrhu predpisu. V pUvodni verzi predkladaného navrhu mély byt
nesoulady reseny institutem namitky:

Namitka proti udajum uvedenym v lobbistické stopé pravniho
predpisu

(1) Lobbista, ktery lobboval u lobbovaneého, je opravnén podat proti
udajum uvedenym v lobbistické stopé pravniho predpisu podle
zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv pisemné namitku pro

a) nepravdivost udaje uvedeneho v lobbisticke stopé, pokud se tento
udaj lobbisty tyka, nebo

b) skutecnost, Zze lobbovany v udajich uvedenych v lobbisticke stopé
neuved| lobbovani, které vaci nému lobbista uskutecnil.

(2) Lobbovany zaznamena pisemnou namitku lobbisty, ktery u
lobbovaneho lobboval, do 30 dni ode dne doruceni pisemné namitky,
do lobbisticke stopy.

(3) Pokud lobbovany namitku proti udajim uvedenym v lobbistické
stopé podle odstavce 2 do lobbistické stopy nezaznamena, muZe
lobbista, ktery lobboval u lobbovaného, podat namitku pisemné
Ufadu. Urfad namitku zaznamend do lobbistické stopy bez
zbytecného odkladu pote, co lobbista, ktery lobboval u lobbovaneho,
osvedci, Ze vuci lobbovanéemu pisemné uplatnil namitku a Ze uplynula
Ihdta podle odstavce 2.

Kamen urazu bude ve vymahani
Zakon pamatuje na sankce pri nedodrzeni zakona, ktere nejsou ve sveé
maximalni vysi zanedbatelné.
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Bude-li napriklad lobbista opakované lobbovat bez opravneni nebo
uvede Vv registru nepravdivé udaje mUze mu byt ulozena pokuta az do
vysSe 1 000 000 K& nebo do vySe 3% aktiv pravnicke osoby. V krajnim
pripadeé lze dokonce uvazovat o zakazu Cinnosti.

Co vsSak zakon nedokaze zajistit jsou personalni, organizacni a
finan¢ni kapacity na dohled nad dodrzovani novych pravidel. A tato
vlada dava konzistentné najevo, ze zadné dodatecné prostredky na
vymahani zakona nevycleni. Kontrola plnéni novych povinnosti tak
zfrejmé spadne na bedra medii, verejnosti Ci watchdogovych
organizaci jako je pravé Transparency International CR, namisto statu
jakozto garanta regulace a toho, kdo mize udélovat sankce.

Zavérem...

Na novou regulaci lobbovani je treba nahlizet realisticky a nemit
prehnana ocekavani. Prijeti novéeho zakona je zcela jisté krokem
spravnym smérem, avSak zadny zakon neni samospasny. Neméné
dllezita bude mira dodrzovani a vymahani v praxi.

Jak bylo zminéno, zakon ma podle naseho nazoru nékolik slabych
mist - predevsim vypusténi asistentl poslanci a senatord ze
seznamu lobbovanych, absence tzv. ,lobbistické stopy” a fakticka
absence vzajemné kontroly ve vztahu lobbisty a lobbovaného, a v
neposledni radé slaba vymahatelnost a kontrola nad dodrzovanim
pravidel. Panuje opravnéna obava, ze tato slaba mista prinesou pouze
slabé vysledky v plGvodné zamyslenych prinosech regulace.
PredevSim absence I|obbisticke stopy a vzajemné Kkontroly
zverejnenych informaci mezi lobbisty a lobbovanymi povede Kk snizeni
informacni hodnoty, kterou regulace prinese, a hlavni dil nutnosti
monitoringu zustane na médiich a watchdogovych organizacich.
Reputaci lobbingu, ktera je léta zatizena negativhimi pseudo-
asociacemi s korupci, kupenim s vlivem a jinymi pochybnymi
aktivitami, maji v rukach nejen stat skrze tento zakon, ale predevsim
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profesionalni lobbisté, kteri svou praci vykonavaji transparentné a
prispivaji tak k dlouhodobeé udrzitelnosti tohoto odveéti.

Lobbing je pfirozenou a prinosnou soucasti rozhodovacich procesu v
demokratickych zemich. Neni proto zadouci vymytit ho, ale kultivovat
smérem Kk vys$Sim standarddm transparentnosti, etiky a integrity na
obou stranach.

Cely zakon je ke stazeni zde.
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KRATKA HISTORIA SLOVENSKYCH

POKUSOV A OMYLOV

V minulosti uz bolo u nas viacero pokusov o zakotvenie lobingu do
pravneho poriadku Slovenskej republiky.

V roku 2005 vlada schvalila navrh zakona o lobingu, ktory predlozil v
tom cCase minister spravodlivosti Daniel LipSic. V parlamente vSak
tento zakon nepresiel. Cielom bolo stransparentnit komunikaciu
medzi organmi Statnej spravy a lobistami - osobami, ktoré presadzuju
zaujmy podnikatelov alebo inych skupin spolo¢nosti. Navrh zakona
spocival aj v tom, ze lobing sa mal stat volnou zivhostou, teda riadnou
podnikatelskou Cinnostou.

Dal&i pokus o prijatie zakona o lobingu bol v maji 2013, kedy poslanci
predlozilido NR SR navrh, no ten v septembri parlament neprijal.

O rok na to poslanci za hnutie KDH predlozili opat do parlamentu
rovnaky navrh zakona o lobingu ako v roku 2013. Podobny navrh
predlozili do parlamentu aj poslanci za stranu NOVA, ktory vychadzal
z navrhu zakona z roku 2005. Navrh zakona definoval, kto méze byt
lobista a za akych podmienok mdze lobing vykonavat, stanovoval
podmienky, za akych sa mdze lobing uskutoc¢nit, prava a povinnosti
lobistov a verejnych funkcionarov.

Lobista podla navrhu mal vykonavat lobing na zaklade ziadosti klienta
alebo vo svoj prospech. Lobovat by mohli u verejnych funkcionarov,
ktorych taxativny vypocet mal ustanovit zakon. Podmienkou pre
vykon lobingu bolo zaregistrovanie lobistu do zoznamu, ktory vedie
ministerstvo vnutra. Lobista mal podla navrhu uviest o.i. informaciu, v
akej oblasti vykonava alebo planuje vykonavat lobing.

Strana SMER-SD tento navrh opoziénych poslancov odmietla.
Poslanec za Smer-SD Anton Martvon uviedol, Zze tieto navrhy zakonov
by sa mohli negativne obratit proti beznym ob&anom, proti tripartite,
proti socialnym partnerom, profesijnym komoram, proti cirkvi, ale aj
proti mimovladnym neziskovym organizaciam.
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-,Na to, aby sa poslanci oboznamovali s problemami jednotlivych
skupin obyvatelstva, netreba zakon o lobingu. Poslanci su povinni
sami chodit medzi beznych ludi a nie cakat v NR SR v kancelarii, kym
ich oslovi nejaky lobista s visackou, ktory sa uz bude méct
nekontrolovane a volne pohybovat po NR SR,“ konStatoval Martvon.
Poslanec tvrdil, ze doterajSia pravna uprava plne vyhovuje.
Problematiku lobingu povazoval za komplikovanu a pojem lobingu sa
podla neho v slovenskych podmienkach nedal presne definovat
alebo vymedzit.

Ani jeden z navrhov zakonov nebol v NR SR prijaty.

Dal&i pokus o prijatie zakona o lobingu predlozili poslanci hnutia SME
rodina v septembri 2016. Podla navrhu pravnej normy mal mat lobista
pravo zucastnovat sa verejnych schdédzi NR SR a jej vyborov a na
rokovani poradnych organov ustrednych organov Statnej spravy. Ak
by splnil zakonné podmienky, mal tiez mdct vystupit s cCasovo
ohraniCenym prispevkom. Lobista mal zaroven dostat moznost
pozadovat, aby jeho stanovisko bolo zverejnené vecne prisluSnym
organom verejnej moci. Ani tento navrh zakona vSak parlament
neprijal.

Posledny pokus o priajtie pravnej upravy lobingu predlozili poslanci
NR SR za stranu SNS v suvislosti s ,tazenim” proti mimovladnym
organizaciam a predlozenim navrhu zakona o mimovladnych
organizaciach. Navrh zakona najprv pocital s oznacovanim tychto
mimovladnych organizacii za ,organizacie so zahrani¢nou podporou”,
ak prijimaju dary zo zahranicCia, no ked sa ukazalo, ze tento navrh
zakona mobze byt v rozpore s pravom Eurdpskej unie, poslanci
predlozili pozmenujuci navrh, ktory mal upravovat podmienky lobingu
len vo vztahu k vybranym mimovladnym organizaciam.
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Navrh vsak narazil na kritiku verejnosti, mimovladnych organizacii i
verejného ochrancu prav Réberta Dobrovodskeho, ktory upozornil, ze
regulacia by sa mala vztahovat na vSetky subjekty, nielen na
mimovladne organizacie a legislativu povazoval za nejasnu a
nedostatocne premyslenu. Podobne sa vyjadrila aj splnomocnenkyna
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti Simona Zacharova, ktora
vyzvala poslancov, aby navrh neprijali.

Navrh zakona parlament prijal no bez Casti tykajucej sa problematiky
lobingu. Do dnesného dna tak nebola prijata ziadna pravna uprava
tykajuca sa lobingu.

V sucasnosti ministerstvo vnutra oznamilo, Ze dna 20.05.2025
zorganizovalo prvy okruhly stdl k pripravovanému zakonu o lobingu.
Podujatim, ktorée otvoril statny tajomnik rezortu vnutra Michal
Kalinak, sa zacala odborna diskusia o potrebe legislativhe upravit
tuto oblast na Slovensku.

~Lobing nie je strasiakom, ak ma jasne stanovene pravidla. Hrozbou
sa stava az vtedy, ked'sa deje v tieni, mimo verejnej kontroly. Prave
preto chceme nastavit jasné a transparentneé ramce pre lobistov aj
tych, ktori su ich cielom. Zaroven je pre nas ddlezite odlisit lobing od
obcianskej participacie, ktora ma v demokratickej spolocnosti
nenahraditelné miesto,“ uviedol Statny tajomnik Michal Kalinak.
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A AKO TO (NE)FUNGUJE

LOBING V TIENI

Nadacia Zastavme korupciu spravila analyzu lobingu na Slovensku. Zo
150 poslancov NR SR len siedmi boli ochotni zverejnit svoje pracovne
stretnutia so zaujmovymi organizaciami a inymi lobistami, ktori sa
snazia ovplyvhovat ich rozhodnutia pri prijimani zakonov. VSetci sa
zhoduju, ze takéto kontakty su pre nich prospesne, pretoze im davaju
ddlezity pohlad z praxe a spatnu vazbu.

Ich slovenski kolegovia v Europskom parlamente musia svoje
stretnutia s lobistami zverejnovat povinne. Takto vykazali uz 301
osobnych kontaktov, pricom vacsinou isSlo o schdédzKy s lobistami z
korporatneho sektora a nie s mimovladkami. Vysledky su v kontraste
s tym, ako sa vladna koalicia nedavno snazila presvedcCit verejnost, ze
mimovladky su jedini lobisti vo verejnom priestore.

Z 301 priznanych stretnuti slovenskych europoslancov pripada na
mimovladne organizacie len 71. Priamo zastupcovia firiemm u nich
lobovali 75-krat a ich zaujmove a profesné zdruzenia 112-krat. To
predstavuje 187 stretnuti s korporatnymi lobistami, teda 62%
vSetkych schédzok.

Na Slovensku neexistuje ziadny register, kam by sa lobisti zapisovali.
Je vSak mozné urobit si prehlad o ich pocte pri pohlade do
dostupnych verejnych Statistik. Ministerstvo vnutra vedie Register
zaujmovych zdruzeni pravnickych os6b, kde su rézne organizacie
rozdelené podla krajov. Najviac ich je v bratislavskej zupe a to viac
ako dvesto. Najmenej v trenCianskom kraji s poctom 85.

Lepsi prehlad ponuka Statisticky uUrad. V jeho registri sa nachadza 76
stavovskych organizacii, 1734 zaujmovych zdruzeni pravnickych oséb,
1555 nadacii a 65 479 zdruzeni, teda réznych zvadzov a spolkov ako
Csemadok, Slovensky zvadz chovatelov, Zvaz priemyslu Slovenskej
republiky a podobne. Urobit rebricek najvacsich lobistov na
Slovensku dnes nie je mozné, pretoze chyba spolo¢na databaza.
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Na Slovensku su zname pripady neregulovaného lobingu, na ktoré
upozornili spravidla novinari. Suvisia s prijimanymi zakonmi, ale aj s
volbou generalneho prokuratora.

Pri poslednej volbe byvaly predseda SaS Richard Sulik priznal, ze mu
volal podnikatel Michal Gucik, ¢i by nemohol prijat kandidata na sSefa
prokuratiry Maro$a Zilinku. Potvrdil to Sulik, ktory Zilinku prijal, ale
urobil by to vraj aj bez Gucikovho telefonatu. Za lobing to
nepovazoval.

ESte vaznejSie okolnosti sprevadzali volbu minuléeho GP Dobroslava
Trnku, ktorému chybali hlasy. Byvala premiéerka Iveta RadiCova
vypovedal v kauze kupovania poslancov, ako prebiehali oficialne a
neoficialne rokovania a aj ako sa jej vyhrazali ublizenim, v désledku
¢oho potom mala ochranku. Za Trnku mal vtedy lobovat aj Marian
KoCner, obzalovany z vrazdy novinara, ktory si odpykava trest za
falSovanie zmeniek.

S Ko¢nerom mal kontakty aj Sulik. Tajne si ho nahraval a nahravka
unikla na verejnost, je znama ako kauza Sasanka. Z ich rozhovoru je
zname, ze ho Sulik informoval napriklad aj o priebehu volby GP.

O kupovani hlasov poslancov sa hovorilo aj pri prijimani zdravotnickej
reformy, ktora otvorila dvere sukromnym spolo¢nostiam.

Napriek absencii pravidiel, na Slovensku existuje niekolko
profesionalnych lobistickych firiem, ich fungovanie pred rokmi opisal
ekonomicky Tyzdennik Trend.7 Ako vyzera lobing na Slovensku
sprevadzany uplatkami vypovedal pred policiou podnikatel v IT
oblasti Michal Suchoba. Tvrdil, ze ak chcel ziskat zakazKky na financnej
sprave, musel uplacat. Za uplatok v suvislosti s rozhodovanim o
danovych veciach bol nepravoplatne odsudeny guvernér Narodnej
banky Slovenska Peter Kazimir.

4 www.trend.sk/spravy/utajeny-svet-lobingu-ako-funguje-skutocnosti
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Viaceri svedkovia vypovedali, ze rozhodnutia na policii v minulosti
vybavoval oligarcha Norbert Bodor. Ten je za to obzalovany, spolu s
podpredsedom parlamentu a byvalym Séfom policie Tiborom
GaSparom. Bodor sa nadalej stretava s verejnymi funkcionarmi, chodi
napriklad za premiérom Robertom Ficom na Urad vlady. Fico tvrdi, ze
S nim rozobera bezpecnost, novinarom na podrobnejSie otazky k
téme neodpovedal.

V minulosti bol premiér na stretnutia so sukromnym biznisom
citlivejsi. Exministrovi Janovi Pociatkovi dal zItu kartu, ked ho novinari
prichytili na jachte s financnikom J&T Ilvanom Jakabovicom. Stretli sa
tesne predtym, ako sa rozhodlo o zmene centralneho kurzu koruny
oproti euru. Podla exministra financii Ivana Miklosa na obchodovani s
devizami nasledne zarobili spoloCnosti J&T a Istrokapital, ktore tak
ziskali stovky miliénov.

Niektore zname pripady a indicie vplyvu zaujmovych skupin na tvorbu

zakonov:

1. Zakon o hazarde (2018-2019)

e Podla viacerych investigativnych zdrojov (napr. Aktuality.sk,
Dennik N) mal zakon silny lobing zo strany velkych hazardnych
firiem. Pripomienky mensSich prevadzkovatelov boli casto
ignorovane.

e Ministerstvo financii udajne rokovalo s Asociaciou zabavy a hier
(AZAH), pricom navrh obsahoval Ccasti, Kktoré zjavne
uprednostnovali velkych hracov.

2. Zakon o zdravotnych poistovniach (2010-2012)

e Pocas vlady Ivety Radicovej boli pokusy o znarodnenie alebo
reStrukturalizaciu zdravotnych poistovni. Sukromné poistovne
vtedy podla sprav TIS a medii silno lobovali a vstupovali do
pripomienkovania navrhov.

e Pripomienky boli presadzovaneé cez pravnicke kancelarie a think-
tanky.
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3. Zakon o zbraniach (2022)

e Zaznamenané boli navrhy, ktoré zodpovedali poziadavkam
zbrojarskeho priemyslu (najma firmy Grand Power), najma pri
vynimkach a technickych Specifikaciach.

4. Zmeny v zakone o verejnom obstaravani (2020-2023)

e Viaceré paragrafy o zjednoduSeni procesu Sité na mieru
konzultacnym a stavebnym firmam. Transparency International
upozornila, ze niektoré navrhy pripravovali priamo ,experti“ blizki
asociaciam tychto odvetvi.

5. Novely trestného zakona a poriadku (2024)

Prijaté zmeny privitali najma advokati trestne stihanych oséb, ktorym

sa skratili tresty a premlcacie lehoty.
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Aj z vySSie pisanych skusenosti zo zahranicCia je zrejmé, ze regulacia
lobingu este nemusi znamenat zasadnu zmenu politickej kultury v
krajine. Ak nie je nastavena vhodne, méze ist o nastroj, ktorého
benefity mdézu byt znacne limitovaneé ¢i dokonca diskutabilné. O to
viac je uz v pocCiatocnom stadiu pripravy legislativy kvalitne nastavit
ocCakavania a pomenovat uskalia.

Vhodnym odrazovym mostikom pre pripravu zmysluplnej a funkcnej
regulacie lobingu na Slovensku su aj principy a definicie
vychadzajuce z medzinarodnych skusenosti. V nasledujucej kapitole
prinaSame ich zhrnutie a rozvinutie do konkrétnejsSich zaverov pre
slovensky kontext.

Zakladné principy:
Medzinarodné standardy Transparency International definuju Styri
zakladné zasady pravneho ramca, vdaka ktorym mobzu lobisti
zohravat konstruktivnu ulohu v spoloC¢nosti a zaroven je zabezpecena
ochrana verejnych institucii pred praktikami prekracujucimi hranicu
nenalezitého vplyvu:
1.Siroka definicia lobingu, ktora zahfhfa v8etky organizované
zaujmove skupiny usilujuce sa o ovplyvnovanie rozhodovania. Tato
definicia by mala minimalne pokryvat firmy, podnikatelske
zdruzenia, organizacie obcianske] spoloCnosti, konzultantov,
advokatske kancelarie, think-tanky, akademickeé institucie a, ak je
to mozné, aj odbory a nabozenské skupiny.
2.0tvoreny, verejne dostupny a povinny register, v ktorom musia
organizacie zverejnovat klucove informacie o sebe, ako su
zakladné identifikacné udaje, zastupované zaujmy, zapojené
financneé a ludske zdroje, zdroje financovania, klienti a spriaznene
organizacie (ak su relevantne).
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3. Vynutitelny Eticky kodex, ktory zakazuje urcité spravanie, ako
napriklad poskytovanie zavadzajucich informacii, platenie za pristup,
dosahovanie legislativnych vysledkov prostrednictvom financ¢nych ci
okazalych ,protisluzieb® alebo zavadaznie o skuto¢nych zaujmoch,
ktoré dana organizacia zastupuje (tzv. ,astroturfing®).

4. ,Lobisticka stopa“ vo forme otvorene dostupného a proaktivneho
zverejnovania informacii o stretnutiach a lobistickych aktivitach.

Medzinarodné definicie:

Ako referencny ramec moézu sluzit definicie podla Medzinarodnych
standardov pre regulaciu lobingu publikovanych v roku 2015
spolo¢nou iniciativou organizacii Transparency International, Access
Info Europe, Sunlight Foundation a Open Knowledge.

1.Co je lobing?

Tento pojem by mal zahrnat akukolvek priamu alebo nepriamu
komunikaciu s verejnym cinitelom, ktora je uskutoCnovana, riadena
alebo usmernovana s cielom ovplyvnit verejné rozhodovanie.

2. Kto je lobovany?

Ide o akukolvek osobu s rozhodovacou pravomocou (a jej poradcov),
ktora je zvolena, vymenovana alebo zamestnana v ramci vykonnych
alebo zakonodarnych organov na narodnej, regionalnej alebo
nadnarodnej urovni; v ramci sukromnych subjektov vykonavajucich
verejne funkcie; ako aj v ramci medzinarodnych verejnych organizacii
so sidlom alebo pbdsobnostou v prislusnej krajine.

3. Kto je lobista?

Vztahuje sa na akukolvek fyzicku alebo pravnicku osobu, ktora sa
venuje lobistickym aktivitam, ¢i uz v sukromnom, verejnom alebo
kolektivnom zaujme, za odmenu alebo bez nej.

4. Ovplyvinovanie rozhodovania vo verejnej sfére

Ide o tvorbu a novelizaciu legislativy alebo inych regulacnych
opatreni; vypracovanie, zmenu a realizaciu verejnych politik, strategii
a programoyv; ako aj pridelovanie verejnych zakaziek alebo grantov,
administrativnych rozhodnuti ¢&i inych rozhodnuti tykajucich sa
verejnych vydavkov.
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Ako teda mozno tieto principy a definicie spolu so zahraniCnymi
skusenostami vyuzit pre zmysluplnu regulacia na Slovensku? Klucove
vychodiska sumarizujeme v nasledujucich deviatich bodoch.

1.Definicia lobingu
Regulacia lobingu nemdze byt ucinna, ak nezachyti klucovych
akterov, ktori sa snazia ovplyvnhovat zakonodarnu alebo vykonnu moc.
Zasadna je dostatoCne Siroka, ale presna definicia lobistickych
¢innosti. Ta by mala limitovat priestor pre masivnejSie vyhybanie sa
povinnostiam, Ci uz kvdli jej priliSnej vSeobecnosti, alebo naopak, kvoli
prilis uzkemu nastaveniu a mnozstvu vynimiek.

Ako racionalne sa javi pociatoCné nastavenie regulacie
predovSetkym na narodnu uroven. A to aj s ohladom na to, ze jej
rozsSirenie na regionalnu a lokalnu uroven bez déslednej pripravy a
infrastruktury, by kladlo vysoké naroky na vymozitelnost a mohlo
viest k potencialnemu znefunk¢éneniu nastroja.

Na druhej strane, vymedzenie regulacie iba na zakonodarnu moc a
procesy spojené s prijimanim legislativy by bolo nedostatocCne.
Ziaduce je, aby sa vztahovala aj na vykonnu moc a klu&ové regulaéné
a kontrolné organy, ako aj procesy ako su sStatne zakazky,
obsadzovanie najddlezitejSich verejnych funkcii v statnej sfére cCi
pridelovanie dotacii alebo grantov zo statnych zdrojov.

Zasadne je zaroven negativhe vymedzenie oblasti, na ktore sa
regulacia nezvtahuje, najméd v kontexte Coraz cCastejSich snah
niektorych vladnych garnitur v Eurdpe obmedzovat obciansku
spolocnost v jej legitimnych a verejnoprospesnych komunikac¢nych a
advokadnych aktivitach. V Ceskej republike sa v roku 2025 do
schvalenej legislativy tato skutoCnost premietla taxativhym
vymenovanim oblasti nespadajucimi pod lobing, vratane
komunikacie cez masovokomunikac¢né prostriedky.
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Definicia by mala implicitne vynimat z lobovania aj verejnu
komunikaciu prostrednictvom internetu a socialnych sieti.

Z hladiska taxativheho negativheho vymedzenia je, napriklad,
dblezité aj vynatie aktivit suvisiacich s medzirezortnym
pripomienkovym konanim, vystupeniami na verejnych zasadnutiach
vyborov NR SR i pocas verejnych zhromazdeni.

2. Povinné osoby

Lobista

Zasadné pre ucinnu regulaciu lobingu je vymedzenie okruhu lobistov.
Castym problémom sa v praxi ukazuje prili§ Uzke nastavenie
zamerane iba na profesionalnych lobistov, alebo, naopak, prilis vagna
definicia. Vypocet lobistov by mal vychadzat z kvalitnej zakonnej
definicie lobingu a vztahovat sa na vsSetkych aktérov, ktori dane
aktivity smerom k lobovanym vykonavaju.

Podstatné je pritom vychadzat z principu rovnakého pristupu a
vyhnut sa neopodstatnenym vynimkam, ktoré budu systém
deformovat, vytvarat diskriminacné prostredie a priestor pre
obchadzanie zmyslu regulacie.

Aj v tomto pripade mozno nedavno prijatu ¢esku regulaciu povazovat
za pozitivny priklad, kde su lobisti vymedzeni aktivitami voci
lobovanym a nie napriklad pravnou formou. Medzi lobistov teda m&zu
patrit tak jednotlivci, ako aj pravnické osoby Ci zaujmoveé asociacie,
komory a zdruzenia.

Lobovany

V pripade lobovanych sa ako najzmysluplnejsi pristup javi taxativne
vymedzenie aktérov vocCi ktorym sa reguluje lobing. Zakon by mal
teda vymedzit okruh verejnych funkcionarov, pri ktorych je verejny
zaujem poznat, kedy, kym a v akej veci boli lobovani.
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Do vypoctu by pritom nemali spadat iba samotni vrcholni
predstavitelia zakonodarnej a vykonnej moci, ale aj dalSie osoby s
vplyvom na ich rozhodovanie ako su poradcovia alebo asistenti.

Prave vyradenie asistentov poslancov z okruhu lobovanych mozno
povazovat za jednu zo slabin Ceskej upravy, cez ktoru je moznée
zmysel regulacie jednoducho obchadzat.

Medzi insStitucie, kde existuje znacny priestor na snahy o
ovplyvhovanie, patria aj organy, ktoré rozhoduju o pravidlach,
zakonnosti postupov, cenach, licenciach, koncesiach, povoleniach,
ale aj trestoch a sankciach. Do taxativheho vymedzenia lobovanych
by tak mali byt zaradene aj regulacne, kontrolné a vySetrovacie
inStitucie.

Kazda institucia spadajuca do okruhu lobovanych by mala pravidelne
aktualizovat zoznam verejnych a dalSich funkcionarov, ktori by mohli
byt objektom Ilobovania s popisom ich pozicii a rozhodovacej
zodpovednosti v danej institucii.

3. Register lobingu
Nevyhnutnym nastrojom na odliSenie legitimneho Ilobingu od
postranného je zavedenie povinneho registra lobingu, do ktorého by
mali byt okrem udajov o lobistoch zapisovaneé aj informacie o
lobovanych. Takéto zrkadlové evidovanie zvySuje prehladnost
lobistickych aktivit a umoznuje verejnosti sledovat, kto a u koho sa
snazi ovplyvnit verejne politiky.

Udaje z registera by mali byt nepretrzite pristupné online
prostrednictvom jednej webove] stranky. Dostupné by mali byt
bezplatne, v strojovo Citatelnej podobe, s moznostou exportu a
indexovania webovymi prehliadacmi. Informacie by tiez mali byt
prepojene s dalSimi verejne pristupnymi relevantnymi databazami.
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Nevyhnutnym predpokladom pre efektivnost registra a regulacie je
povinné evidovanie I|obistov, teda vsSetkych o0sb6b a nimi
zastupovanych subjektov, ktore v prisluSnom obdobi vykonavali
lobistické aktivity. Na rozdiel od modelu zalozeného na dobrovolnosti
umozni povinna registracia jednoduchsSie odhalenie aktérov
usilujucich sa o skryte ovplyvhovanie verejnych funkcionarov v
neprospech verejneého zaujmu.

Délezitym je primerané nastavenie rozsahu udajov o osobach
zapisanych v registri. Ten by mal byt jednoduchy a prehladny a
obsahovat zakladné identifikacné udaje o osobach a subjektoch na
strane lobovanych aj lobistov. Pre podrobnosti o tematickych
okruhoch a povahe stretnuti je uz vhodnejsi pravidelne zverejhovany
vykaz transparentnosti.

Vhodné je aj stanovenie podmienky bezuhonnosti pre zaradenie do
registra lobistov, resp. prekazku zapisu pre osoby odsudeneé za
umyseny trestny Cin. Moznym rieSenim je aj upresnenie podmienky
bezUhonnosti pre konkrétne trestné &iny, ako je to napriklad v CR.

Spravu registra by bolo najvhodnejsie zverit do pdsobnosti nezavislej
verejnej institucie, ktora by mala mat okrem jeho spravovania v
kompetencii aj dohlad nad dodrziavanim regulacie a udelovanie
sankcii. V podmienkach Slovenska by mohlo ist napriklad o Urad na
ochranu oznamovatelov. Nevyhnutnou podmienkou, nech uz pdjde o
ktorukolvek instituciu, je aj vyClenenie zodpovedajucich kapacitnych
a finan¢nych zdrojov na novu agendu.

4. Vykaz transparentnosti

KluCové z pohladu Uucinnosti regulacie lobingu je zavedenie
povinnosti pre lobistov pravidelne zverejiovat vykaz o lobistickych
aktivitach vo verejne pristupnom registri.
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Prilis Siroky interval vykazovania znizuje aktualnost poskytovanych
informacii a mdze viest k oslabeniu relevantnosti udajov v klu¢ovom
obdobi rozhodovacieho procesu.

Z tohto hladiska by bolo idealnym zverejfiovanie informacii v Case
blizkom realnemu, ¢o by vSak predstavovalo vysoku administrativnu
zataz pre lobistov, ktorymi mdzu byt nezriedka aj jednotlivci alebo
malé organizacie. Naroky by neumerne rastli aj na strane Statneho
dohladu nad vykazovanymi datami.

Medzi informacie pravidelne poskytované lobistami by mali patrit
informacie popisujuce kontakty s lobovanymi osobami, a to najma
informacie o identite lobistu a lobovaného, predmete a forme tychto
aktivit, ako aj pozadovanych vysledkoch. Zapis by mal obsahovat tiez
informaciu, v koho mene lobista vystupoval a kto bol konec¢nym
adresatom lobingu, ako aj informacie o pripadnych dodatocnych
financénych a nefinancnych vydavkoch pouzitych na lobovanie.

Pre obmedzenie administrativnej zataze je ddlezité aj technicke
rieSenie, ktoré by malo umoznovat jednoduché vyplnenie a odoslanie
vykazu. K znizeniu zatazenosti mdbze prispiet aj odbremenenie od
povinnosti zasielat prazdny vykaz pre obdobie, v ktorom lobista
nevykonaval ziadne lobisticke aktivity.

Na tomto mieste treba opat pripomenut nevyhnutnost preciznej
zakonnej definicie lobistickych aktivit, aby nevznikali pochybnosti o
zapisoch. To sa tyka aj negativheho vymedzenia aktivit suvisiacich
napriklad s medzirezortnym pripomienkovym konanim, vystupeniami
na verejnych zasadnutiach vyborov NR SR ¢&i pocCas verejnych
zhromazdeni.

5.Lobisticka stopa
Klu€ovym komponentom pre funkénu regulaciu lobingu vo verejnom
zaujme je aj zverejnovanie lobistickej stopy na strane lobovanych.
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Evidovanie takychto stretnuti priamo v Registri lobingu by umoznilo
parovanie informacii od lobistov aj lobovanych a jednoduchsie
odhalovanie chybajucich informacii o lobistickych kontaktoch.

Alternativou je evidovanie a zverejnovanie lobistickych kontaktov v
podobe verejnych diarov lobistov a to na webstrankach zakonom
vymedzenych institucii. Diare by mali idealne obsahovat zakladné
udaje parovatelné s vykazmi transparentnosti zverejhovanymi
lobistami.

Délezitym opatrenim je aj zavedenie I|obistickej stopy do
legislativnych materialov, ktoré by pred finalnou fazou rozhodovania
mali obsahovat zverejnenu prilohu o Ilobistickych kontaktoch
usilujucich sa o ovplyvnenie konecnej podoby danej politiky, procesu
Ci rozhodnutia. Opat s vynimkou negativhe vymedzenych aktivit v
zakone ako sU medzirezortné pripomienkové konania Ci hromadne
pripomienky, ktoré mozno v legislativnhom procese sledovat uz dnes.

V tomto pripade méze nedavno prijata legislativa v Cesku sluzit skor
ako varovny pripad, kedZe lobisticka stopa bola v kone¢nom zneni
zakona vykostena, C¢o vyrazne stazuje moznosti ucinnej kontroly
lobingu.

6. Eticky kodex

Dobrou praxou z viacerych krajin EU i europskych institucii je aj
vytvorenie etického kdédexu pre lobistov aj lobovanych. Ten by mal
blizSie charakterizovat podrobnosti lobistickych kontaktov aj z
etickeho hladiska. Takyto kodex by mal mal sluzit ako zavazok k
sledovaniu verejného zaujmu, integrite a transparentnosti. BlizSie
stanovovat by mal zakladné normy spravania pri lobistickych
kontaktoch, s dérazom na vzajomny reSpekt, Cestnost, otvorenost a
pravdivost informovania o kontaktoch a zaujmoch a to na oboch
stranach - lobovanych aj lobistov.
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V pripade alternativy s verejnymi diarmi lobistov by mal eticky kodex
upresnovat principy a podrobnosti aj v tejto oblasti. Eticky kodex by
vSak mal riesSit aj téemy vyrovnavania s potencialnymi konfliktami
zaujmov, zakazu darov, vyhybania sa kontaktov s neregistrovanymi
lobistami, ohlasovania poruseni pravidiel ¢i neetickych foriem
natlaku. Ale napriklad aj pravo na namietku v pripade nesuhlasu s
vykazovanymi informaciami protistrany.

Eticky koddex by mal byt naviazany priamo na zakonnu regulaciu a
jeho zavazné porusenia by mali podliehat aj preskumatelnym
sankciam.

7. Dohl'ad

AKko sme uz spominali v Casti o registri lobingu, najoptimalnejSim
variantom by bolo zverenie dohladu nad zakonnou regulaciou lobingu
nezavislej autorite, ktora by idealne spravovala aj samotny register.

V podmienkach Slovenska by mohlo ist napriklad o Urad na ochranu
oznamovatelov, ktorého predseda c¢i predsednicka by v takom
pripade plnili uJlohu druhostupnového organu. Nevyhnutnou
podmienkou, nech uz pdjde o ktorukolvek instituciu, je aj vyClenenie
zodpovedajucich kapacitnych a financnych zdrojov na novu agendu.

Aj v tomto ohlade sa mozno zo situacie v CR pougdit. V Cesku sa
napokon nepodarilo presadit navrh, aby by bola tato agenda
zadlenena napriklad pod nezavisly Ufad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Kompetencia
pripadla Ministerstvu spravodlivosti, ktoré je spravidla vedene cisto
politickymi nominantami a samo je Castym objektom lobistickych
zaujmov. Ako upozornuje Ceska pobocka Transparency International,
na tuto agendu zaroven neboli vy&lenené ziadne dodatocné kapacity
a zdroje, Co moze viest k slabej vymozitelnosti regulacie.
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8. Sankcie

Z hladiska sankcii je najdélezitejSim aspektom ich primeranost, kedze
lobisticke  aktivity Casto vykonavaju aj jednotlivei alebo
verejnoprospesne organizacie s minimalnymi kapacitami a
finan¢nymi zdrojmi.

V Ceskej legislative mdbze byt pri najvaznejSich poruseniach, ak
napriklad lobista opakovane lobuje bez opravnenia alebo uvedie v
registri nepravdive udaje, ulozena pokuta az do vysky 1 000 000 K¢
alebo az 3 % aktiv pravnickej osoby. V krajnom pripade mozno
dokonca uvazovat o zakaze ¢innosti.

Tento pristup mMmozno povazovat za racionalny, kedZe klucovymi
lobistickymi aktérmi su aj velké nadnarodne koncerny ¢i financné
skupiny, pre ktorych by hrozba fixne stanovenej pokuty mohla byt
potencialne znesitelnou ,investiciou” do lobistickych aktivit na hrane
zakona. KlucCove je preto citlivé odstupnovanie sankcii zohladnujuce
zavaznost porusenia, ako aj to, kto a v koho prospech sa ho dopustil.
Délezité je pritom zohladnovat aj prave to, koho osoba alebo subjekt
pri lobovani zastupovali, a eliminovat tak obchadzanie hrozby vyssich
pokut zo strany ,silnych hracov” napriklad cez ,delegovanie zaujmov”
na lobistov - fyzické osoby. Zakon by mal, samozrejme pamaéatat na
priemerné sankcie aj na strane lobovanych, napriklad v suvislosti so
zanedbanim registracnych povinnosti ¢i vedenim lobistickej stopy.

9. Casovy ramec

Hoci europske institucie upozornuju Slovensko na chybajucu
regulaciu lobingu uz dlhé roky, seridzna verejna diskusia o tejto teme,
napriek niekolkym legislativnym pokusom, u nas dosial neprebehla.
Naopak, v parlamente sa v uplynulych mesiacoch objavil aj
netransparentny poslanecky navrh, ktorého skuto¢nou motivaciou
bolo cez udajnu regulaciu lobingu postihovat predovsSetkym kriticke
mimovladne organizacie.
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O to ddlezitejSie je tuto temu neuponahlat Sibenicnymi lehotami a
vytvorit priestor na dostatocnu verejnu diskusiu zahriujucu vSetkych
dotknutych aktérov. Na takuto diskusiu mame v tejto chvili uz naozaj
aj dostatok podkladov. Ci uz v podobe skusenosti s dobrou aj horSou
praxou z 15 krajin EU a eurdépskych institlucii, ktoré sa o regulaciu
lobing usiluju uz davnejsie, alebo aj na zaklade Cerstvej skusenosti z
CR.

Namiesto priameho predlozenia legislativneho navrhu niektorym z
ministerstiev do medzirezortného pripomienkového konania by sme
privitali zriadenie pracovnej skupiny zahrnujucej vsetkych klucovych
aktérov, vratane zastupcov obcianskej spoloc¢nosti. Podobny pristup
napokon Stat v minulosti volil aj pri dalSich uUspesnych
protikorupcnych nastrojoch od noviel Zakona o slobodnom pristupe k
informaciam az po  Zakon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti.

V takom pripade odhadujeme potrebny ¢as na pripravu a schvalenie
zmysluplnej legislativy zhruba na rok od vytvorenia pracovnej
skupiny. Realisticky termin pre ucinnost zakona by teda mohol byt uz
v druhej polovici roka 2026. Ako zastupcovia organizacii bojujucich
proti korupcii a za pravny stat, ktoré sa aj téme lobingu dlhodobo
venuju, sme pripraveni sa do tejto verejnej a odbornej diskusie v plnej
miere zapojit. Prvym konstruktivnym prispevkom, ktora by mala viest
predovsetkym k zmysluplnej a efektivnej regulacii lobingu v prospech
verejneho zaujmu, je aj vytvorenie tejto publikacie.
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OD DIALOGU ,
K ZMYSLUPLNEJ LEGISLATIVE

Navrhovany postup pri tvorbe zakona o lobingu

1.Vytvorenie pracovnej skupiny - ¢lenmi pracovnej skupiny by mali
byt zastupcovia politickych stran, obcianskych organizacii,
zaujmovych skupin, odborov a cirkvi, ktori vstupuju do tvorby
verejnych politik.

2.Stanovenie cielov lobingovej legislativy - ktoré oblasti lobingu by
sa mali regulovat a preco, ako aj stanovenie ¢asovych ramcov na
pripravu, verejnu diskusiu a finalizaciu legislativheho procesu.

3.Vytvorenie prveho navrhu zakona o Ilobingu a nasledne
predlozenie navrhu do legislativheho procesu s dostatoc¢ne dlhou
lehotou na pripomienkovanie (idealne viac ako Standardnych 15
pracovnych dni).

4.Verejna diskusia o predlozenych pripomienkach, ucelom ktorej je
vysvetlovat prijatie Ci odmietnutie predlozenych pripomienok a v
ramci ktorej sa sleduju vopred stanoveneé ciele zakona o lobingu.

5.Priprava kvalitnej dovodovej spravy, vratane vycislenia financnych
prostriedkov na implementaciu zakona - tvorba online registra,
personalne a finan¢né kapacity na realny vykon kontroly.

6.Predlozenie navrhu zakona do Narodnej rady Slovenskej republiky
a diskusia o jeho konkrétnom zneni s cielom schvalit ho v podobe,
aby napinal stanovené ciele regulacie lobingu na Slovensku.
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