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Hromadna pripomienka obcianskeho zdruzenia Transparency International Slovensko
a ob¢ianskeho zdruzenia Via luris k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.
85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Kéll
1. K bodu 4 (§ 22 ods. 5)

Navrhujeme ponechat si¢asné znenie § 22 ods. 5

Odévodnenie:

Navrh posunu terminu na zverejnenie zoznamu oso6b, ktoré prispeli na ¢innost politickej
strany v predchddzajicom kalendarnom roku penaznym darom alebo ¢lenskym prispevkom
resp. nepenaznym darom alebo inym bezodplatnym plnenim v cene alebo v hodnote vyssej
ako bol v case prijatia takéhoto prispevku dvojndsobok minimalnej mzdy nie je
opodstatneny. Odklad terminu spésobi iba prehlbenie sic¢asnej negativnej praxe, ked' su
prispevky na ¢innost politickych stran zverejnované zo zna¢nym ¢asovym oneskorenim, az v
nasledujicom roku, ¢o vyznamne znizuje transparentnost hospodarenia politickych stran.

V pripade, ak ma zdkonodarca zdujem o zmenu v prospech mensej praktickej zataze pre
politické subjekty a zaroven zlepsenie transparentnosti procesu, je vhodnym rieSenim, aby
bola, podobne ako je to pri pbézickach, aj pri penaznych daroch, nepenaznych daroch alebo
bezodplatnych plneniach v cene alebo hodnote vyssej ako bol v ¢ase prijatia takéhoto
prispevku dvojndsobok minimalnej mzdy, zakotvena povinnost pre politickd stranu a hnutie
zverejnovat Udaje o nich na svojom webovom sidle vlehote do 30 dni od ich prijatia,
respektive uzatvorenia zmluvy o darovani.

V pripade volieb by bola tiez zavedena povinnost publikovat zoznam veritelov a darcov tri
dni pred skonéenim volebnej kampane, podobne, ako je to v Ceskej republike. Priebezné
zverejiovanie zoznamu darcov moze zvysit transparentnost hospodarenia politickych stran
a poskytovalo by lepsi dohlad nad ich ¢innostou.

Alternativhou moznostou je zavedenie povinnosti pre politické strany prijimat sStatne
prispevky, financné dary, penazné pozicky a Gvery vylucne prostrednictvom osobitnych
transparentnych Gctov, ktoré by boli strany povinné viest v niektorej z bank, podobne ako je
to v Ceskej republike. Okrem vysokej transparentnosti a moznosti verejnej kontroly je
vyhodou takéhoto riesenia aj znizenie byrokracie pre politické strany, ktoré by v takomto
pripade nemuseli zverejiiovat duplicitné zoznamy na svojich webovych strankach.

Podiel privatnych zdrojov v politike je vyznamny. Podla prepoctu mimovladnej organizacie
Transparency International Slovensko, napriklad, vo volebnom roku 2023 strany ziskali
z Gverov, poziciek, darov, clenskych prispevkov a bezodplatnych plneni az 15,2 miliéna eur.

Opakovane nastdva problém s netransparentnostou, a to najma v obdobi volieb, ked'
politickd strana v case kampane nezverejni zdroje financovania vlastnej kampane. Naposledy
sa tak stalo napr. pri Prezidentskych volbach 2024, kde strana Hlas financujica kampan
vitaza volieb a sic¢asného prezidenta nezverejnila v ¢ase kampane mena darcov. Verejnost
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sa ich dozvedela az s roénym odstupom, ¢o bolo z hladiska Gc¢innej verejnej kontroly v ¢ase
prebiehajucej politickej sutaze neskoro.

Pripomienka je zasadna.
2. K bodu 10 (§ 26 ods. 1)

Navrhujeme ponechat si¢asné znenie § 26 ods. 1

Odévodnenie:

Navrhujeme upustit od zdmeru na zmenu v spésobe statneho financovania politickych stran,
kde podla navrhovanej zmeny by mali mat narok na Stdtne prispevky iba strany so
zastipenim v Narodnej rade SR, a to vdaka zvyseniu kvéra na ziskanie prispevkov z 3% na 5%
z celkového poctu odovzdanych hlasov.

Prvym z dévodov je nesystémovost navrhu, nereSpektujiceho sicasny model pridelovania
statnych prispevkov v troch réznych podobach — za volby, ziskané mandaty a na ¢innost.
Z nich dva typy prispevkov (za volby a na ¢innost) mozu ziskat aj strany mimo parlamentu,
treti typ prispevku (za ziskané mandaty) iba parlamentné strany.

Po zvySeni kvéra na ziskanie prispevku by vsetky tri typy prispevkov ziskavali uz iba
parlamentné strany, ¢im by sa z velkej casti stratil vyznam takéhoto delenia. Bola by teda
potrebna komplexnejsia pravna Gprava.

ESte délezitejsSim dovodom pre upustenie od navrhovaného zdmeru na zmenu Statneho
financovania politickych stran je jeho zdsadny dopad na politické prostredie na Slovensku.

V prvom rade treba skonstatovat, ze pre zdravé demokratické prostredie je dolezitd
existencia relevantnych mimoparlamentnych stran, ktoré vedd aktivnu dcinnost na
komunalnej, regiondlnej alebo aj na narodnej Grovni, pricom Statny prispevok zohrava
dolezitd Glohu pri existencii takychto stran.

Trojpercentné kvérum pre ziskanie statneho prispevku je zasadné pre nové politické
subjekty a existujice mimoparlamentné subjekty sambiciou pésobit v parlamentnej
politike, ako aj pre mensie parlamentné strany, ktoré nedisponuji vac¢sim mnozstvom
statnych prispevkov.

Vsetky tieto strany totiz v praxi stavaju svoje predvolebné kampane v prevaznej miere na
pozickdch poskytnutych predovsetkym Ffyzickymi a pravnickymi osobami. V pripade
posunutia kvéra pre ziskanie Statnych prispevkov na 5 percent sa neimerne zvysi rizikovost
takychto péziciek. Uz doteraz vynimocné financovanie prostrednictvom bankovych Gverov
by pravdepodobne celkom vymizlo.

Strany by prisli o poistku, Ze aj ked' sa im nepodari prebojovat do parlamentu, mézu ziskat
Statne prispevky, vdaka ktorym splatia zavazky z kampane.

Dosledkami novej pravnej GUpravy tak méze byt zvysena netransparentnost hospodarenia
politickych stran a vysoky tlak na to, aby svoje predvolebné kampane stavali na utajenych
donoroch v pozadi, pre ktorych nie je podstatna vyska rizika finan¢nej investicie do politiky,
ale snaha ziskat neskorsi pristup k sStatnym zakazkam alebo dalsim vyhodam.
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Mensim strandm, ktoré by sa v pripade zvysenia kvora pre ziskanie Statneho prispevku
spravali ¢estne hrozia v pripade nelGspesnej kampane existencné problémy.

Opatrenie deformuje politickG sitaz a oslabuje konkurencné prostredie, namiesto toho
podporuje monopolizaciu na politickej scéne. Negativne moze vplyvat aj na politické strany
s vyznamnym zastUpenim v regiénoch, ¢i obciach, aj ked' nie si sicastou Narodnej rady
Slovenskej republiky. Jeho désledkom méze byt marginalizovanie politického zastupenia na
nizsej arovni.

Takéto obmedzenie dostupnosti finan¢ného prispevku zo statneho rozpoctu pre mensie i
novovzniknuté politické strany navySe moze byt v rozpore s Ustavhym principom
zakotvenym v ¢l. 31 Ustavy SR, ktory chrani slobodnu sutaz politickych sil. Pre fungovanie
politickych stran je dolezité zabezpedit dostatocné financovanie, bez ktorého je redlna Gcast
na volbach vyrazne stazena.

Financné Uspory z takéhoto opatrenia st skor symbolické a nevyvazia spésobené oslabenie
principov zastupitelskej demokracie. Nie je pritom isty pozitivny efekt opatrenia, ktorym ma
byt znizenie poctu politickych stran a stabilnejsie politické prostredie v Narodnej rade SR.
Vysledkom moze byt naopak vznik Gcelovych, neprirodzenych alebo aj vyslovene
Spekulativnych predvolebnych politickych zoskupeni, ktoré neprispeji k stabilizacii
politickej scény.

V pripade modelu Stdtneho financovania politickych stran by bola Ziadlica komplexnd
systémova zmena, ktora by riesila existujice slabiny a nedostatky.

Jednak by mohlo ist o diskusiu, ¢i by Statne prispevky nemali byt udelované aj za iné typy
volieb, nez volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, t.j. volby do Eurépskeho
parlamentu, komunalne a regiondlne volby, ako aj o diskusiu, ¢i by nemali byt prijmy stran zo
statneho rozpoctu napojené na dalSie prijmy strdn. To by ich motivovalo kvéacsiemu
aktivizovaniu ¢lenov a podporovatelov, ale najma o diskusiu o odstraneni disproporcie pri
zvyhodnovani velkych a zabehnutych politickych stran, ktora deformuje politickd sataz.

Pripomienka je zasadna.
3.Kbodu 12 (§ 26 ods. 2)

Navrhujeme vypustit bod 12 z textu novelizacie.

Odévodnenie:
Navrhujeme upustit od zdmeru kratit prispevok za hlasy o 30% v pripade, ak vyska deficitu
verejnej spravy bude rovna alebo vyssia ako 3% podielu na hrubom domacom produkte.

Na jednej strane je vitana myslienka spolutcasti politickych stran na ispornych opatreniach,
na druhej strane by takéto opatrenie trestalo rovhym dielom aj politickG parlamentnd
a mimoparlamentnu opoziciu, ktora hospodarenie Statu nevie v dostatocnej miere ovplyvnit
a nenesie zan priamu zodpovednost.

Kompromisnym rieSenim by bolo uplatnenie tejto zodpovednosti iba cez prispevok na
mandat, ako to predpokladd bod 15 navrhu. Prispevok na mandat sa totiz rozdeluje iba
medzi politické subjekty, ktoré uspeli vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky, a
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preto su ich reprezentanti — poslanci NRSR priamo zodpovedni za prijimanie legislativnych
predpisov, ktoré priamo vplyvaju na vysku deficitu verejnej spravy.

Pripomienka je zasadna.
4. K prechodnym stanoveniam k Gpravam Gcinnym od 1. decembra 2025, bodu 3

Navrhujeme vypustit predmetné prechodné ustanovenie z textu novelizacie.

Odévodnenie:
Navrhujeme upustit od zdmeru kratenia prispevkov pocas volebného obdobia Narodnej rady
SR zvolenej v roku 2023.

Dovodom je pravna neistota a narusenie legitimnych ocakavani politickych subjektov,
sposobend takymto opatrenim, nakolko potencidlna novelizdcia zmeni pravidla rozdelovania
prispevkov, po vzniku naroku na ne. Politické strany sicasnej vlddnej koalicie navyse budu
spatne potrestané za hospodarsku politiku Statu v roku 2023, pricom nemali moznost pri
nastavovani rozpoctovych pravidiel na rok 2023 zohladnit tuto skuto¢nost.

Dalsim dévodom je zdsah voéi politickym strandm parlamentnej opozicie a mimo
parlamentu, ktoré nemali moznost efektivne ovplyvnit hospodarenie Statu v roku 2023.

Ako vhodné riesenie vidime zavedenie pravidla az v budidcom volebnom obdobi ajeho
vztiahnutie iba na prispevky za mandat, ako uvddzame v pripomienke k bodu 12 a 15.

Pripomienka je zasadna.

Kcl 1l
5.Kbodu 12 -k § 50 ods. 4 pism. b) a k bodu 19 - k § 80 ods. 4 pism. a)

Navrhujeme ponechat sicasné znenie § 50 ods. 4 pism. b) a § 80 ods. 4 pism. a).

Odévodnenie:

V uvedenych bodoch sa navrhuje zvysenie sumy volebnej kaucie pre volby do Narodnej rady
Slovenskej republiky zo sucasnych 17 000 Eur na 50 000 Eur a pre volby do Eurépskeho
parlamentu zo sicasnych 1 700 Eur na 25 000 Eur. Predkladatel v dévodovej sprave uvadza,
Ze Ucelom volebnej kaucie je, aby sa volieb zucastnovali také politické strany, ktoré maju
redlnu Sancu na Uspech a ktorych skuto¢nym cielom je ziskanie poslaneckych mandatov, a
nie sebaprezentdacia z inych nez volebnych dévodov. Dovodom zvysenia volebnej kaucie ma
byt posilnenie vaznosti kandidatury politickych subjektov, bertic do Gvahy realny zaujem a
volu politického subjektu ziskat poslanecké mandaty.

V prvom rade poukazujeme na ¢l. 31 Ustavy SR, podla ktorého zdkonna Gprava véetkych
politickych prav a slobdd a jej vyklad a pouzivanie musia umoznovat a ochranovat slobodnu
sUtaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Navrhované znenie neprimerane zasahuje
do slobodnej sutaze politickych sil, pretoze do tejto sutaze s prdvom byt voleni vpusta iba
subjekty s urcitou ekonomickou silou a finanénym zazemim. Urc¢ovanie podmienok pristupu
k volenym funkcidm a sprave verejnych veci treba robit mimoriadne citlivo, aby
nedochadzalo k popieraniu rovnosti ludi v pravach podielat sa na vykone Statnej moci.



3 TRANS
) INTERNAT

4 VIA IURIS

Zakladnym atribGtom vaznosti kandidatary politického subjektu by nemali byt jeho
majetkové pomery, ale schopnost oslovit dostato¢ny pocet voli¢ov, ktori mu prejavia svoju
podporu.

Z rozhodovacej praxe Ustavného stdu SR v stlade s judikatirou ESLP vyplyva, ze zavedenie
volebnych kaucii predstavuje zdsah do vykonu volebného prava a méze byt pripustné iba v
pripade sledovania legitimneho ciela. Ustavny sid SR v néleze sp. zn. PL. US 6/08-49 vo
vztahu k sicasnej vyske volebnej kaucie (17 000 Eur) uviedol, Ze podmienka jej uhradenia
mobze predstavovat pre mensie strany nezanedbatelny problém a z hladiska Gstavnych
limitov obmedzovania zakladnych prav a slobod véeobecne vyjadrenych v él. 13 ods. 4 Ustavy
SR v spojeni so zdkladnym pravom obcanov zUcasthovat sa na sprdve verejnych veci
slobodnou volbou svojich zastupcov ustanovenym v ¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR, ako aj principom
slobodnej sutaze politickych sil vyjadrenym v €él. 31 Ustavy SR, sa nachadza na hraniciach
Ustavnej tolerovatelnosti.

Sme preto presvedceni, ze zvySovanie sumy volebnej kaucie aj po zohladneni primeranej
inflacie vyrazne presahuje Ustavné limity obmedzenia zadkladnych prav, neprimerane stazuje
pristup k volenym funkcidm a tym popiera princip rovnosti stitaze politickych sil a taktiez
princip pomerného zastlpenia.

Navrhované znenie je zaroven v rozpore aj s medzindrodnymi zavdzkami, ktorymi je
Slovenska republika viazand, a to konkrétne ¢l. 25 pism. b) Medzindrodného paktu o
obcianskych a politickych pravach, podla ktorého kazdy ob¢an musi mat pravo a moznost bez
akychkolvek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 a bez neodévodnenych obmedzeni volit a byt
voleny v nefalSovanych pravidelnych volbach na zdklade vseobecného a rovného
hlasovacieho prava, a to tajnym hlasovanim zabezpecujicim slobodné vyjadrenie véle
obcanov.

V pripade, Ze sa zdkonodarca rozhodne upravit vysku volebnej kaucie, ktora sa uz dlhsi cas
nemenila, principom na stanovenie vysky by malo byt zohladnenie inflacie, pripadne v stlade
s vysdie uvedenym rozhodnutim Ustavného sidu SR by nemala presiahnut viac ako 25-
ndsobok priemernej mzdy.

Pripomienka je zasadna.

6.Kcl.11bod 13-k § 50 ods. 10 a § 80 ods. 12

Navrhujeme ponechat si¢asné znenie § 50 ods. 10 a § 80 ods. 12.

Odévodnenie:

Predlozeny zdkon navrhuje v predmetnych ustanoveniach zvysit kvéorum na vritenie
volebnej kaucie zo stcasnych 2% na 5% pre volby do Narodnej rady Slovenskej republiky a
pre volby do Eurépskeho parlamentu. V zmysle navrhu tak bude mat kandidujici subjekt
narok na vratenie zaplatenej volebnej kaucie iba v pripade, Ze vo volbach ziska minimalne 5%
podporu, teda bude Gspesny vo volbach. Predkladatel tento ndvrh rovnako odévodnuje tym,
7e vratenie kaucie pri dosiahnuti pomerne nizkeho poétu hlasov nesplialo Géel preukazania
vaznosti kandidatary.
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Navrhované znenie neprimerane zasahuje do sutaze politickych sil a méze odradit od
kandidatary politické subjekty, ktoré maju redlne Sancu zvolitelnosti z dovodu rizika
prepadnutia volebnej kaucie. Tento ndvrh stazuje poziciu pre mimoparlamentné strany,
ktoré nemaju narok na prispevok zo statneho rozpoctu za hlasy a zvysSenie kvéra na vratenie
kaucie ich moéze finan¢ne zatazit aj pri dosiahnuti vyznamného poctu hlasov na hranici
zvolitelnosti. Narok na vratenie kaucie je zvdcsa zanedbatelny pre etablované politické
subjekty, ktoré maji po dosiahnuti kvéra 5% hlasov narok na prispevok zo Statneho
rozpoctu. Naopak, mensie strany alebo novovzniknuté subjekty mézu byt zvysenim kvéra na
vratenie kaucie znevyhodnené.

V kombindacii so zvySenim volebnej kaucie, ktoré je navrhované v predmetnom pravnom
predpise, je takéto ustanovenie esSte viac ohrozujice a odradzujice pre mensie Cci
novovzniknuté politické strany. Pricom pri ziskani 2% z odovzdanych hlasov pri
parlamentnych volbach, kde je Gcast okolo 60 az 70% nejde o nezanedbatelny pocet volicov.
Strany, ktoré ziskaju viac ako 2% z odovzdanych hlasov bezne podpori vo volbach 50 az 60
tis. opravnenych voli¢ov. Takyto volebny zisk uz nie je nezanedbatelny a kandidaturu takejto
politickej strany nemozno povazovat za Spekulativnu ¢i formalnu.

Navyse aj judikatira ESLP taktiez potvrdzuje, Ze zdmerom volebnej kaucie méze byt ochrana
pred frivolnymi kandidattrami, ale nesmie byt prostriedkom na diskrimindciu politickych
mensin (napr. rozhodnutie byvalého Eurépskeho vyboru pre ludské prava Téte c/a
Francuzsko (¢. 11123/84, rozhodnutie z 9. decembra 1987). Navrhované opatrenie
obmedzuje pravo politickych stran na slobodnd a rovnocenn sataz vo volbach, méze mat
odstrasujaci Gc¢inok pre nové politické subjekty (tzv. chilling effect) a oslabuje pluralitny
charakter politického systému, ktory je zakladom demokracie garantovany ¢l. 1 ods. 1 a ¢l.
30 ods. 1 a 3 Ustavy SR.

Pripomienka je zasadna.



