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Urad na ochranu oznamovatelov (,Urad") bol zriadeny v roku 2021 ako kltGcovy
pilier praktického uplatnovania ochrany whistleblowerov - 0sob, ktoré sa rozhodli
upozornit na nekalé praktiky, o ktorych sa dozvedeli na svojom pracovisku.
Samotny proces jeho vzniku, ktory sa natiahol takmer na dva roky, uz vopred
naznacoval, Zze implementacia zakona nebude jednoducha.

Slovenska republika patri v ramci Eurépy medzi krajiny s legislativne
nadstandardnou ochranou oznamovatelov. V praxi vsak tato ochrana dlhodobo
zostavala prevazne formalnou a skor symbolickou nez Géinnou. Zriadenie
samostatného Uradu, vybaveného samostatnym rozpoctom, odbornym zazemim a
kompetenciami venovat sa chranenym oznamovatelom systematicky, znamenalo
zasadnli zmenu oproti predchadzajicemu stavu. Agenda sa presunula zo
zahltenych inSpektoratov prace na Specializovani institiciu, ktorej Ulohou je
nielen propagovat whistleblowing a plnit osvetovu funkciu, ale aj dohliadat na
dodrziavanie zakonnych povinnosti, udelovat odmeny osobam, ktoré prispeli k
odhaleniu vyznamnych pripadov, a sankcionovat tych, ktori svoje povinnosti
nerespektuju.

V systéme posilfiovania integrity verejnej spravy a ochrany verejného zaujmu
predstavuje Urad vyznamnu instituciu. Po prvych rokoch jeho fungovania mozno
konstatovat, Ze hoci by bolo nespravodlivé ocakavat zasadné ¢i revoluéné zmeny,
je opodstatnené hodnotit prvé vysledky jeho ¢innosti a dopady na prax.

Cielom tohto hodnotenia je preto podrobne preskimat fungovanie Uradu,
analyzovat jeho cinnost z kvantitativneho aj kvalitativneho hladiska a posudit, do
akej miery prispieva k budovaniu prostredia, v ktorom je ochrana oznamovatelov
realne zabezpecena a nie iba deklarovana legislativou.

StGcastou hodnotenia je aj postdenie transparentnosti Uradu, vysledkov jeho
analytickej ¢innosti, komunikacie s tretimi stranami a hospodarenia. Nemozno
pritom opomenut ani fakt, Zze jednym zo zakladnych cielov whistleblowingu je
odhalovat nekalé konania a tym prispievat k Usporam pre $tat. Aj v tomto ohlade
s na Urad kladené vyznamné ocakavania.



1. LEGISLATIVNY VYVOJ

Zaciatky pravnej ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti na Slovensku
sa spdjaju s rokom 2014, ked'Narodna rada SR prijala zakon ¢. 307/2014 Z. z.. Tento
zakon bol prvym komplexnym pokusom poskytnit lud'om, ktori upozornia na
korupciu alebo iné zavainé porusenia, pravnu ochranu. Zaviedol institat
chraneného oznamovatela, moznost obratit sa na inSpektorat prace so Ziadostou
o ochranu a povinnost vacsich zamestnavatelov vytvorit interné oznamovacie
kanaly. Aj ked' to bol dolezity krok, prax ukazala, Ze zakon bol tazkopadny a v
realnom Zivote nedokazal vzdy naplnit svoje poslanie. Mnohé ustanovenia boli
malo zname a samotna ochrana sa ¢asto ukazala ako nedostatocna.

Prave preto sa pristupilo k vyraznejsej reforme. V roku 2019 bola prijata novela,
ktora zasadnym spésobom zmenila systém. Najvacsou institucionalnou novinkou
sastalo zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov, ktory za¢al fungovat od marca
2021. Urad sa stal nezaVIslym organom so samostatnymi kompetenciami a prevzal
od inSpektoratov prace klicovl Glohu v ochrane whistleblowerov. Jeho poslanim
nie je iba udelovanie statusu chraneného oznamovatela, ale aj metodické
usmernovanie zamestnavatelov, kontrola dodrziavania zakona a najma
poskytovanie praktickej podpory lud'om, ktori sa rozhodn( upozornit na nekalé
konanie.

Tento krok posunul Slovensko medzi krajiny, ktoré maja specializovant institaciu
uréend wyluéne na tato oblast. Urad sa stal viditelnym symbolom, ze
whistleblowing uz nie je marginalna téma, ale sucast Sirsej protikorupcnej politiky
statu. Délezitym momentom bolo aj zosulad'ovanie slovenskej legislativy s
europskou smernicou 2019/1937, ktora clenskym statom ulozZila povinnost
vytvorit efektivne kanaly na nahlasovanie poruseni prava EU a chranit osoby, ktoré
tak urobia. Slovensko zacalo postupne rozsirovat pdsobnost zakona aj na
sukromny sektor a prispésobovat svoje pravidla eur6pskym standardom.

Po roku 2019 sa tak vyvoj sustredil na dve hlavné linie: inStitucionalne upevnenie
ochrany prostrednictvom Uradu na ochranu oznamovatelov a legislativne
prisposobenie eur6pskym pravidlam. Zakon sa viackrat novelizoval s cielom
odstranit praktlcke nedostatky, zrychllt proces priznania ochrany a poskytnuat
oznamovatelom vadsiu istotu. Urad zaroven zacal organizovat osvetové aktIVIty,
publikovat metodiky a zvysovat povedomie o moznostiach, ktoré maja
zamestnanci v pripade, Ze sa stanu svedkami korupcie, nehospodarnosti alebo
inych nekalosti.

2. OPRAVNENIA URADU

Urad na ochranu oznamovatelov je klG¢ovou instittciou, ktord vznikla s cielom
poskytnit ludom upozornujicim na korupciu a inG protispolo¢enskd cinnost
realnu ochranu a podporu. Aby mohol tieto ulohy efektivne plnit, zakon mu
priznava cely rad opravneni. Tie sU nielen fFormalnym ramcom, ale aj praktickym
nastrojom, ktory umoznuje uradu chranit prava jednotlivcov, kontrolovat
zamestnavatelov a prispievat k budovaniu kultdry transparentnosti. Nasledujuci
prehlad ukazuje, aké Siroké a r6znorodé kompetencie irad ma, a ako sa premietaju
do jeho kazdodennej ¢innosti.



Jednym zo zakladnych opravneni Gradu je rozhodovanie vo veciach ochrany
oznamovatelov. Ide o proces, v ktorom Grad posudzuje, ¢i konkrétna osoba splna
zakonom stanovené podmienky na priznanie Statitu chraneného oznamovatela.
Ak takyto status prizna, znamena to, Ze oznamovatel ziskava pravne zaruky a
ochranné mechanizmy, ktoré mu majua zabranit celit odvetnym krokom zo strany
zamestnavatela alebo inych oséb. Rovnako tak Urad rozhoduje o ukoncéeni
ochrany, ak zanikni podmienky na jej poskytovanie.

Urad méa tiez vyznamnu kontrolnG pravomoc. Sleduje, ¢i sa zakon o ochrane
oznamovatelov dodrziava, a jeho pracovnici si opravneni vykonavat kontrolnu
¢innost podla pravidiel stanovenych v osobitnych predpisoch. Kontrola sa
zameriava na viaceré oblasti. Po prvé, Grad skima, ako je v praxi poskytovana a
vykonavana ochrana oznamovatelom. Po druhé, preveruje spravanie
zamestnavatela alebo inych os6b k samotnému oznamovatelovi, najma ci
nedochadza k diskriminacii, Sikane alebo inym formam postihu. A napokon,
predmetom kontroly je aj vnitorny systém preverovania oznameni, ktory su
zamestnavatelia povinni vytvarat a udrziavat. Tymto spésobom sa zabezpecuje, ze
interné mechanizmy funguju nielen na papieri, ale aj v kazdodennej praxi.

Ak Urad zisti, Zze doslo k pokusu o postih oznamovatela v suvislosti s jeho
oznamenim, ma povinnost informovat prislusné organy. Méze ist napriklad o
organy Cinné v trestnom konani, inSpektoraty prace alebo iné institicie, ktoré
maju kompetenciu zasiahnut. Urad sa tak stava spojovacim ¢lankom, ktory dokaze
zabezpecit, Ze podozrenia nezostani nepovsimnuté a dostanu sa k organom s
pravomocou konat.

Popri rozhodovacej a kontrolnej ¢innosti ma urad aj osvetovu a preventivnu tlohu.
Zakon mu uklada povinnost zvysovat povedomie verejnosti i zamestnavatelov o
vyzname oznamovania protispolocenskej ¢innosti a o moznostiach ochrany. Robi
to prostrednictvom informacnych kampani, publikacii, metodickych materialov ¢i
verejnych diskusii. Cielom je odburat predsudky spojené s whistleblowingom a
presvedcit spolocnost, Ze oznamovanie nekalosti je v kone¢nom désledku
prejavom obcianskej odvahy a zodpovednosti.

Urad poskytuje aj poradenstvo zamestnavatelom, predovietkym pri vypracavani
vnutornych predpisov a mechanizmov, ktoré zabezpecuji preverovanie oznameni.
Zamestnavatelia su povinni zaviest systém, v ramci ktorého mézu ich zamestnanci
bezpecne nahlasovat podozrenia z protispoloc¢enskej ¢innosti. Urad im radi, ako
tieto systémy nastavit tak, aby boli G¢inné a zaroven v silade so zakonom. Okrem
toho poskytuje poradenstvo a konzultacie jednotlivcom, ktori uvazuja nad tym, ¢i
sa so svojim podozrenim obratit na prislusné organy. Takto pomaha
oznamovatelom zorientovat sa v moznostiach a rizikach, ktoré s procesom
nahlasovania suvisia.

Délezitym opravnenim je aj vydavanie odbornych stanovisk a metodickych
usmerneni. Urad tak poskytuje interpretaciu zakona, ponuka vyklad spornych
ustanoveni a usmernuje prax. Zaroven organizuje skolenia a odbornu pripravu pre
zodpovedné osoby, ktoré vo firmach a institGciach prijimajiG a preveruja



oznamenia. Tieto aktivity zvysuju profesionalitu systému a prispievajad k tomu, aby
oznamovatelia mali istotu, Ze ich podnet bude spracovany citlivo a korektne.

Urad je aktivny aj v oblasti tvorby legislativy. Na zaklade svojich skisenosti a
zisteni predklada Gstrednym organom sStatnej spravy podnety na zmenu alebo
doplnenie pravnych predpisov. Spolupracuje s ministerstvami, ale aj s
mimovladnymi organizaciami a Slovenskym narodnym strediskom pre ludské
prava, aby sa pravny ramec neustale zlepsSoval. Tento dialég so statnymi aj
obcianskymi aktérmi je dolezity pre to, aby pravna Gprava zodpovedala realnym
potrebam spolocnosti.

Vyznamnu ¢ast ¢innosti tvori aj medzinarodna spolupraca. Urad je v kontakte s
obdobnymi institiciami v inych élenskych statoch Eurdpskej Unie, ako aj s
organizaciami na globalnej Grovni. Vymiena si skisenosti, podiela sa na spolocnych
projektoch a sleduje trendy v oblasti ochrany oznamovatelov. Vdaka tomu moéze
slovensky systém cerpat inSpiraciu zo zahranic¢ia a zaroven prispievat vlastnymi
skdsenostami do medzinarodnej debaty.

Napokon, zakon umoznuje Gradu plnit aj iné Glohy, ktoré mu vyplyvaju z pravnych
predpisov alebo z jeho postavenia v systéme verejnej spravy. To mu dava flexibilitu
reagovat na nové vyzvy, ktoré sa mézu objavit v praxi — napriklad v savislosti s
digitalizaciou oznamovacich kanalov ¢i ochranou osobnych Gdajov oznamovatelov.

3. TRANSPARENTNOST URADU NA OCHRANU OZNAMOTELOV
PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI

Pri hodnoteni otvorenosti a transparentnosti institGcie prichadzaja do Gvahy dva
rezimy, ktorymi sa obcan moéze snazit ziskat informacie od verejného subjektu.
Prvym je proaktivne zverejnovanie informacii predmetnou institiciou — v nasom
pripade Uradom, druhou formou je spristupiiovanie informacii na zaklade ziadosti
subjektu. Obe Formy vychadzaji zo zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode
informacii) v zneni neskorsich predpisov.

Povinné zverejnovanie dokumentov

Povinné zverejiovanie informacii Uradom je obligatérnou nélezitostou verejného
subjektu ako povinnej osoby v zmysle § 2 ods. 1 zakona o slobode informacii. V
tejto stvislosti je vhodné skonstatovat, ze Urad je povinnou osobou s plnou
informacnou povinnostou v zmysle predmetného zakona. Pri hodnoteni
transparentnosti Uradu sme sa preto zaoberali tym, ¢i Urad plni svoje zakonné
povinnosti, v akej forme a ¢i postupuje aj podla dobrej praxe, ktort zakon sice
nevyzaduje, ale ob¢anom poskytuje vac¢siu mieru komfortu a dostupnosti idajov.

Na stranke Uradu st v prehladnej forme zverejfiované faktiary aj objednavky,
rovnako aj zakladné informacie o fungovani Uradu. Poskytované st v slovenskej aj
anglickej jazykovej mutacii. Pochvalit treba prehladnost webového sidla, pretoze
hladané data je mozné intuitivne dohladat v sekcii ,,O nas" - ,,Dokumenty” -
»Fungovanie Gradu” - ,Hospodarenie GUradu”.
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C O 8 www.oznamovatelia.sk/o-nas/dokumenty/fungovanie-uradu/hospodarenie-uraduy/ @

O nas Nase ¢innosti FAQ Aktuality EN

Hlavné strdnka » O nds » Dokumenty » Fungovanie Uradu » Hospodérenie Uradu

Hospodarenie uradu 2025 Plén verejného obstaravania na rok 2025 [Xlsx, 57 kB]
Faktury [xIsx, 44 kB]
Objednavky [.xIsx, 24 kB|

Centralny register zmluv (CRZ) »
202‘ Plan verejného obstardvania na rok 2024 [.xlsx, 190 kB]
Faktury [xlsx, 66 kB]
Objednavky [.xIsx, 29 kB|

2023 Faktury [xIsx, 64 kB]

Objednavky [.xIsx, 36 kB]
zﬂzz Faktury, zmluvy a objednavky [.xIsx, 158 kB|
2021 Faktury, zmluvy a objednavky [xlsx, 117 kB]

Zdroj: oznamovatelia.sk

Udaje o objednavkach a faktirach st zverejiované v Excelovej tabulke, s
moznostou strojového prehladavania.

Plan verejného obstaravania na rok 2025

¥ termin VC Predpokladana suma kumulativn

wania  Struénj opis predmetu zakazky

1D Predmet verejnéj

potreby potreby - kancelarsky papier, pisacie potreby a pod. 12 mesiacov. januar 25| postup mimo zakon o VO §1 ods.|30190000-7

a Eistiace prostriedky _|Hysienicke a Cistiace prostriedky - hygienické utierky, istiace prostriedky, éistiace pomack| 12 mesiacov januar 25| |postup mimo zakon o VO §1 ods | 39800000-0

3|Revizie Rézne povinné revizie v rami facility 7 12 mesiacov januar 25| postup mimo zakon o VO §1 ods.[50530000-9

[znzenie Znosti Gnikowch Fiarne 2 iné overe, zérubne, kovania, zamky 1 marec 25 postup mimo zakon o VO §1 ods [42221220-3

V P y jnej mienky v oblasti Y 3 maj 25| postup mimo zakon o VO §1 ods.|79300000-7

6|Reklamné predmety Reklamné predmety - merch marec 25| postup mimo 2akon o V 0ds.[39294100-0

7|Vypottova technika | Vypoctova technika - PC, monitory, prisius: 2 mesiacov. U1 25] postup mimo zakon o 0ds.[30200000-1
8|DisplayR icencia - nastroj na Statisticky analyzu september 25 postup mimo zakon o ©0ds.|48000000-8 |
Licencie Office365 Premium icencie I softwareov. 2 mesiacov. oktober 25 postup mimo zakon o ods. |480000008_
icencia - nastroj na ikove prieskumy november 25 postup mimo zakon o 0ds.|28000000-8 |

11|Dodavka elektrickej energie odavka elektrickej energie na rok 2026 12 mesiacov. november 25 postup mimo zakon o VO §1 ods.|65300000-6
#né vedenie madove) agendy miezg 12 mesiacov november 25 postup mimo zakon o VO §1 od: l—e 000005

13]Dodavka phynu Dodvka plynu na rok 2026 12 mesiacov Gecember 25 postup mimo zakon o VO 51 0ds 652000005

sluiby sluiby na rok 2026 1 december 25| Postup mimo zakon o VO §1 0ds.[90910000-9

Zdroj: oznamovatelia.sk

O ¢osi horsiu prax ma Urad v oblasti zverejfiovania zmlav. Tie sG sice dohladatelné
v Centralnom registri zmlav, aviak nahodnou kontrolou desiatich zverejnenych
kontraktov sme dospeli k zaveru, Ze priblizne pri sStvrtine z nich Urad zverejnuje
dokumenty vo formate bez moznosti strojového vyhladavania.

Tato na prvy pohlad banalna skutoénost vsak vyznamne komplikuje moznosti
analytickej cinnosti, ktora si vyzaduje rychly a automatizovany pristup k
informaciam.



Zmluva o poskytovani sluZieb

kybernetickej bezpecnosti ¢. 20240409001
uzatvorena podl'a ustanovenia § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich
predpisov za primeraného pouZitia zakona ¢. 69/2018 Z. z. o kybemetickej bezpenosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zmluva*)

Objednivatel’:

Obchodné meno: Urad na ochranu oznamovatel'ov
sidlo: Néamestie slobody 29, 811 06 Bratislava
ICO: 53621948

DIC: 2121473541

Bankové spojenie: Statna pokladnica, Bratislava
IBAN: SK90 8180 0000 0070 0066 0123
zastipeny: Mgr. Zuzana DlugoSov4, predsednicka

Kontaktnd osoba: Matej Uhlik, Daniel Demjén

Email:
(d'alej aj len “Objednavatel™)

a

Poskytovatel’:

Obchodné meno: Binary Confidence s.r.o.

sidlo: Spitdlska 53, 81101 Bratislava

ICO: 47 754 346

zapisany: v Obchodnom registri Mestského sudu Bratislava III,
oddiel: Sro, vlozka ¢islo: 98806/B

IC DPH: SK2024088638

Bankové spojenie: Fio banka, a. s., pobo¢ka zahrani¢nej banky

IBAN: SK79 8330 0000 0029 0063 5940

zastupeny: Jan Andrasko, konatel’

Kontaktna osoba: Pavol Draxler

Email:

(d’alej aj len “Poskytovatel™)

(Poskytovatel’ a Obiednavatel’ d’alei spolu ai len ..zmluvné stranv* alebo iednotlivo ..zmluvna strana*)

Zdroj: crz.sk

Urad vo vyznamnej miere vyuziva zverejiiovanie zmliv bez riadne vyplnenych
metadat, najma v casti tykajlcej sa ceny zmluvne dohodnutej odmeny. T4 je ¢asto
uvedena so sumou 0, pricom vysvetlenie sa nachadza az v poznamke zverejneného
dokumentu. Tymto spésobom vsak Urad vyrazne komplikuje mozZnosti analytickej
prace a vyvhodnocovania dat strojovym spésobom.

Pri hodnoteni hospodéirenia Uradu mozno konstatovat, ze na svojej stranke
zverejnuje aj plan verejného obstaravania, pricom vacésinu zakaziek v roku 2024
tvorili zakazky malého rozsahu. Len jedna zakazka dosiahla charakter podlimitne;j
zakazky - pokracovanie v rekonstrukcii budovy, konkrétne renovacia oplastenia
budovy (v ramci investicie POO), v celkovej predpokladanej hodnote 420 000 eur.
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CENTRALNY REGISTER ZULUV SUD Slovakia alebo Technickej inspekcie SR (podfa vyhl. & 508/20092.2.),
Dé&tum Géinnosti: 06.12.2024 LR UG i G G e A ey ©) odstraiiovanie nedostatkov zistenych pri revizidch a skiidkach vitahov,
o . 3 . o X d) iné préce na objednavku - napriklad vykon dielenskych a strednych oprav vrétane dodania
protispologenskej &innosti

5 : . potrebnych dielov, projekéné prace, prevedenie modernizacie vytahu.
Détum platnostido:  neuvedeny

Objednava Urad na ochranu oznamovatelov &.m
tel: Namestie slobody 29, 811 06 Bratislava CENADIELA
Priloha &0 53621948 Cena prac podfa tejto zmluvy bola stanovend dohodou zmluvnych strén, v 2mysle 23kona NR SR &.

18/1996 Z.2. 0 cenéch v zneni neskor3ich predpisov a vyhlasky MF SR & 87/1996 Z.z., ktorou sa
vykonava zakon o cendch, za jeden kalendérny mesiac podfa nasledovného rozpisu:
Dodavatel: LIFTSTAVs.r.o.

J ielo &. N 2 N P& Objekt-vyfah Cena v EUR bez DPH
@ Texr Zmluva o dielo & 19/24/S Zavodna 3, 821 06 Bratislava e o
(.pdf, 542.1 kB) mestie slobody 29 - vyfah LC Maxi st. Y
_ 2 Némestie slobody 29 - Online monitoring vyfahu. 10,00
1ICO: 31385851
CENA SPOLU V EUR BEZ DPH 50,00

Nazov Zmluva o dielo & 19/24/S
zmluvy: Suma slovom v EUR bez DPH: pétdesiat
Vy3ka sadzby DPH bude uplatnend podfa platnych predpisov v dobe vzniku dafiovej povinnosti.

ID zmluvy: 10127582

Zmluva o dielo £. 19/24/S - str.2

Pozndmka: Cena prac podla tejto zmluvy: 50,00 EUR
bez DPH/mesiac

Zverejnil: Urad na ochranu oznamovatelov

a) Tato cena zahffia:
- Gdribu wytahov podfa Cl. I, bod 1. tejto zmluvy, vrétane ceny drobného a spotrebného

Cenové plnenie materidlu potrebného na vykon pravidelnej ddriby,

- dopravné naklady stvisiace s idribou wytahov podra Cl. Il, bod 1. tejto zmluvy,

- volitefnt doplnkov sluzbu ,Online monitoring vytahu*, ktoré je spoplatnen sumou 10,00

Celkova Ciastka: Eur bez DPH mesatne pre 1 vytah podra rozpisu. Tdto sluzbu je mozné zruit vidy k 31.03.

daného kalendsrneho roka.

0,00 € b) Této cena nezahfiia pracu a material poutity:

- pri oprave pordch y

............................

Zmluvne dohodnuté ¢iastka: 0,00 €

Zdroj: crz.sk

Na webovom sidle Uradu sa tiez nachadzaji vyrocné spravy, ktoré sG opéat
realizované slovenskej aj anglickej jazykovej verzii.

C O B www.oznamovatelia.sk/o-nas/dokumenty/fungovanie-uradu/vyrocne-spravy/ b L @

£ Un[] SSERY Onds  NaSedinnosti  FAQ  Aktuality EN

Hlavné strdnka » O nds » Dokumenty » Fungovanie uradu » Vyro&né spravy

Vyro¢né spravy 20 2 4 Wrogné sprava o &innosti UOO za rok 2024 [ pdf, 2 MB]
Whistleblower Protection Office Annual Report 2024 [.pdf, 2 MB]

2023 Vyro&na spréva o &innosti UOO za rok 2023 [.pdf, 1 MB]
Whistleblower Protection Office Annual Report 2023 [.pdf, 1 MB]

ZUZZ Vyro&n4 spréva o &innosti UOO za rok 2022 [.pdf, 1 MB]
Whistleblower Protection Office Annual Report 2022 [.pdf, 1 MB]

ZUZ‘I Vyro&nd spréva o &innosti UOO za rok 2021 [.pdf, 4 MB]
Zdroj: oznamovatelia.sk

Za velmi délezité povazujeme zverejfiovanie rozhodnuti, nakolko Urad plni aj
Ulohy spravneho organu a disponuje dalsimi rozhodovacimi pravomocami.
Pozitivom je, Zze rozhodnutia sU zverejnované prehladne, chronologicky a s
moznostou strojového vyhladavania dat.

Prvé zverejnené rozhodnutie pochadza z roku 2023, Rric’:om dalsSie nasledovaliaz o
rok neskor (spolu tri). V roku 2025 (k augustu) vydal Urad pat rozhodnuti.

Pripadova $tidia - pravo na pristup k informacidam od Uradu

Plnenie povinnosti Uradu sme testovali aj v oblasti pristupu obcanov k
informaciam. Dna 18. februara 2025 sme na Urad adresovali Ziadost o
spristupnenie informacie podla zakona o slobode informacii.



Ziadost bola sicastou vicsieho vyskumného balika, v ramci ktorého sme hodnotili
formalnu nezavislost 28 statnych institdcii. Otazky boli preto formulované
jednotne pre vsetky subjekty.

V prvom rade treba zdéraznit, Ze odpoved' na Ziadost bola doruc¢ena v zakonnej
lehote - Sest dni odo dna jej dorucenia.

a) V ziadosti sme polozili nasledovné otazky:

Doslo v priebehu poslednych 5 rokov k vymenam na pozicii vediceho
predstavitela Gradu? )

b) Aky je celkovy hruby prijem najvyssieho vediceho predstavitela Uradu za
rok 2024 (vratane miezd, odmien, pausalnych nahrad a inych financnych
plneni suvisiacich s vykonom funkcie alebo pracovnej cinnosti)?

c) AKky je celkovy hruby prijem za rok 2024 veducich predstavitelov Uradu v
druhej a tretej linii riadenia, t. j podpredsedu a riaditeliek odborov Uradu?

d) Aky bol priemerny hruby mesaény prijem zamestnancov Uradu v roku
2024?

Urad ném spristupnil odpovede na véetky pozadované informacie:

K prvému bodu uviedol, Ze za poslednych 5 rokov nedoslo k vymenam na pozicii
veduceho predstavitela (predsednicky Gradu).

K druhému bodu uviedol, Ze celkovy hruby prijem predsednicky Gradu za rok 2024
predstavoval 73 999,09 eur (vratane miezd, odmien, pausalnych nahrad a inych
financnych plneni).

K tretiemu bodu poskytol Gdaje v tabulke:

Hruby prijem veducich predstavitelov UOO (2. a 3. linia riadenia) za rok 2024
Matej Uhlik (podpredseda): 52 841,27 €

Nikola Jabornikova (riaditelka odboru): 42 640,68 €

Maria Hunkova (riaditelka odboru): 41 490,38 €

Spolu: 136 972,33 €

K stvrtému bodu uviedol, Ze priemerny hruby mesacny prijem zamestnancov Gradu
v roku 2024 bol 2 025 eur (bez zapocitania predsednicky Uradu), resp. 1 955 eur
(bez zapocitania predsednicky a podpredsedu Gradu).

Z uvedeného mozno konstatovat, ze Urad poskytol Gdaje v zdkonom stanovenej
lehote, v pozadovanej kvalite a dostatoénom rozsahu. Pripadova Stddia tak
potvrdila pozitivny trend v komunikacii s Uradom, vratane vybavovania formalnych
Ziadosti.

4. INSTITUCIONALNA NEZAVISLOST

V juli 2024 realizovalo Transparency International Slovensko formalne hodnotenie
nezavislosti institucii na Slovensku. Zavery predmetnej aktivity s vo velkej miere
relevantné aj pre posidenie fungovania a nezavislosti Uradu.

V prvom rade je vsak potrebné zdoraznit, Ze samotné hodnotenie sa zameriavalo
na formalnu stranku problému - teda do akej miery je predmetnd institdcia
nastavend tak, aby bola nezavisla. Stanovené kritéria nezohladnuju Ffaktické
spravanie predstavitelov institucii ani realnu nezavislost v aplika¢nej praxi.



Urad celkovo ziskal 27,1 bodu z 37,3 bodu, teda 73 %, a spomedzi hodnotenych
institdcii sa umiestnil na siedmej priecke. Kritéria hodnotenia boli rozdelené do
piatich kategérii:

. obsadenie a postavenie predsedu Uradu,

. moznosti odvolania vediceho Gradu,

. suverenita a ukotvenie v Ustave SR alebo Gstavnom zakone,

. platy,

. vyberové konanie na poziciu najvyssie postaveného predstavitela Gradu.

UVhWN=

Ako najkritickej$ia sa ukazala suverenita Uradu, ktory nema ustavnopravne
ukotvenie a jeho existenciu mozno zrusit zmenou zakona. Problematické je aj to,
7e Urad je rozpoctovou organizaciou a navrhjeho rozpoctu sa predklada ako sucast
kapitoly ,VSeobecnd pokladni¢na sprava“. Schvaleny rozpocéet Uradu méze v
priebehu kalendarneho roka znizit iba Narodna rada Slovenskej republiky. To
podciarkuje rozpoctovu zavislost Uradu, pricom jeho financovanie nie je zalozené
na viacerych zdrojoch.

Ako problematicka sa ukazala aj otazka platov, nakolko v porovnani s ostatnymi
hodnotenymi institdciami Urad vykazal nizku Groven priemernych platov vo
vsetkych sledovanych oblastiach. To predstavuje riziko oslabenia institucionalnej
nezavislosti Uradu.

Naopak, pozitivne mozno hodnotit naro¢ni moznost odvolania predsedu Uradu a
tiez spésob kreovania Statutarneho organu. Verejné vypocutie a otvoreny proces
pri kreovani Uradu a volbe prvého predsedu boli v zasade prelomovou ukéazkou aj

pre ostatné statne institucie.
‘Odporucania Porovnat s inou intiticiou... v @ Z:Z::":L:QOSWB

0d 1.9.2021
. . - . E Zivotopis
Celkové hodnotenie 2710 Velmi dobré
ZAKLADNE INFORMACEE
I Obsadenie a postavenie predsedu iradu 80+  sb
- - - PSP - - - Rok vzniku: 2021
1. Riadiaci (vykonny) organ je zloZeny z viacerych osob, alebo mé radu ( ob o
21 K &l riadiaceho organu a ( 0b
3. Clenovia riadiaceho organu sii obsadzovani roznymi institiciami ( ob

41 Najvy3si predstavitel institdcie alebo len riadiaceho organu je navihovany o 1b

kolektivnym organom
5.1 Navolbe Elenov riadiaceho orgénu sa podiefa viacero aktérov (1] 1b
6. Clenovia riadiaceno organu musia spifiat zakonom stanovené kritéria k politickej © 05b

ADRESA

prislunosti

7. Pre Elenov riadiaceho organ platia obmedzenia pdsobnosti po vykone funkcie o 1b Urad na ochranu oznamovatefov
~ Némestie slobody 2919/29
8. Dizka mandatu Elenov riadiaceho orgénu je éasovo ohranicend (] 10 k 81106 Bratislava
s as - N - tel.: +421 948 935166

9. Rovnaké osoba sa moze o vykon funkcie uchadzat najviac dve po sebe nasledujiice o 1b e e e ot

(OHEITEEs https://wwrw.oznemovatelie. sk
10.  Zakon ustanovuje podmienku verejného vypocutia uchadzacov o funkciu (] 1b 5 é + awvAns g g \Y,
11, Zivotopisy najvyssich predstavitefov st verejne pristupné (na oficidinej webovej © b Yean® o S

stranke institicie, na zaklade Ziadost boli spristupnen, alebo s pristupné inde na N & y

internete) E Y +
12, Najvy3si predstavitef institicie alebo Elen organu nevykonaval Ziadnu politickii funkciu o 05b : g

» I icka 3 [ p—
v 0bdobi 2 rokov pred zagatim vykonu funkcie 1<K Bratislava & Ony f
i
¢ ' Lo
- i ' 2505 0leslaveky 8 e mip 02025 Googe  Posmienky  Naids iyt mapy

Il.  Odvolanie vediiceho tradu 100+ 6b
2. Odvolanie vediiceho Gradu je mozné iba v pripade taxativne stanoveného odévodnenia (] 3p

(1 bod), rozhodnutia kontrolného organu (2 body) alebo pravoplatného rozsudku stdu

alebo vykonu nezlucitelnej funkcie (3 body), Odvolanie Elena rady vyZaduje

zdévodnenie
21 Naodvolanie vediiceho dradu je potrebn interakcia viacerych aktérov (1] 2b
31 Ako diho vydrii v priemere vediici funkcionar v drade? o0b
3.2 Doslo v prvych troch mesiacoch od dvoch poslednych parlamentnych volieb k vymene 1b

vediiceo radu?
Il Suverenita a ukotvenie v Ustave SR alebo tstavnom zakone 56+ 5b
1.1 Intiticia ma pravny zaklad v Ustave SR alebo v Ustavnom zakone SR ( ob
12 Sposob obsadzovania funkcie vediiceho dradu mé prévny zéklad v Ustave SR alebo v ¢ 0b t ZAMESTNANCI

Ustavnom zakone

Plat

1.3 Spdsob obsadzovania funkcie zéstupcu vediiceho dradu alebo Elena organu ma ( ob i 171€

prévny zéklad v Ustave SR alebo v Ustavnom zékone

Zdroj: nezavisleinstitucie.sk



5. KAUZA ,,Curillovci”

Pripad tzv. Curillovcov, skupiny vysetrovatelov byvalej Narodnej kriminalnej
agentury Policajného zboru, sa stal jednou z najvyraznejsich skisok fungovania
systému ochrany oznamovatelov na Slovensku. Prokurator im udelil status
chranenych oznamovatelov na zaklade kvalifikovanych oznameni, ktoré sa tykali
podozreni zo zavaznej protispolocenskej Cinnosti. To znamenalo, Ze akykolvek
pracovnopravny Ukon voci nim mohol byt vykonany iba so sihlasom Uradu.

Ministerstvo vnutra vsak v roku 2024 postupovalo v rozpore so zakonom, ked'
viacerych policajtov - chranenych oznamovatelov - postavilo rozhodnutim
ministra vnatra mimo sluzbu bez toho, aby si vyziadalo sthlas Uradu. Minister tak
vykonal pracovnopravny Gkon voéi chranenym oznamovatelom bez sthlasu Uradu.
Vznikla pritom najma vykladova komplikacia prednosti pravnych predpisov, ked'
Ministerstvo vnutra SR tvrdilo, Ze zakon o ochrane oznamovatelov nie je lex
specialis a nema mat prednostnu aplikaciu.

Urad preto zacal spravne konanie a udelil Ministerstvu vnitra doposial svoju
najvyssiu pokutu vo vyske 90-tisic eur. Pokuta bola potvrdena aj v druhom stupni,
ministerstvo ju nasledne uhradilo, no podalo spravnu Zalobu, o ktorej ma
rozhodnut sad. V roku 2025 nasledne Urad udelil dalSiu pokutu vo vyske 18-tisic
eur v suvislosti s Ukonmi ministerstva voci dalSiemu z policajtov — Martinovi
Juhasovi.

Kauza poukazala na zasadné nedostatky v praxi uplatnovania zakona. Na jednej
strane sa ukazalo, ze mechanizmus ochrany oznamovatelov je funkcény -
prokurdtor méze poskytndt status a Urad disponuje kompetenciami na
sankcionovanie nedodrziavania zdkona. Na druhej strane postup ministerstva
ukazal, Zze ani verejné institucie nemusia reSpektovat zakonné pravidla, ¢o znizuje
déveru verejnosti v samotny systém. Samotnému odvetnému opatreniu tak
systém chranenych oznamovatelov nedokazal zabranit, hoci sankcia bola zo strany
ministerstva uhradena. V kone¢nom désledku sa vsak ukazuja limity sankcii, pokial
ide o statne organy, kde de facto dochadza iba k presunom medzi rozpoctovymi
polozkami. Z aplika¢nej roviny sa preto sankéné mechanizmy javia ako
nedostato¢né, najma pri politicky citlivych kauzach. Prave tie su pritom pre
samotny systém chraneného oznamovania najvyznamnejsie.

Pripad tzv. Curillovcov sa stal vysoko medializovanym a politizovanym. To prinieslo
zvysenU pozornost téme ochrany oznamovatelov, no zaroven vytvorilo priestor
pre jej spochybiovanie. Cast verejnosti vnimala status chranenych oznamovatelov
ako nevyhnutny nastroj ochrany policajtov pred tlakom a zastrasovanim, ini ho
interpretovali ako Ucelovy krok v politickom boji.

Nasim cielom v tejto stati nie je hodnotit, ¢i predmetnym prislusnikom Policajného
zboru SR mala alebo nemala byt poskytnuta ochrana a status chranenych
oznamovatelov. Za podstatné povazujeme zhodnotit celkovy dopad kauzy na
testovanie nezavislosti a autority Uradu, resp. funkénost systému chraneného
oznamovania.



Nakolko vladna koalicia dokonca prejavila zaujem v suvislosti s uvedenym
pripadom novelizovat zakon o ochrane oznamovatelov, ukazal sa dalsi rozmer
lability chraneného oznamovania. Napokon sice bol novelizacny zamer jeho
predkladatelom stiahnuty, avsak signal voci verejnosti bol jasne vydany.

KedZe zikladom chraneného oznamovania je dévera v systém, domnievame sa, ze
napriek snahe Uradu tato skdska skon¢ila netispechom.

6. VYSLEDKY URADU V CiSLACH

Vv nasledujt'lcich castiach hodnotenia sa zameriame na kvantitativne ukazovatele,
pricom sme zvolili postup rozdelenia sekcii podla jednotlivych opravneni a uloh
Uradu. Hlavnym zdrojom dat boli vyro¢né spravy Uradu za roky 2021 -2024, ako 3j
osobné skisenosti a rozhovory s aktérmi, ktori spolupracovali s Uradom.

a) Podnety

V roku 2024 zaznamenal Urad na ochranu oznamovatelov mierny medziro¢ny
pokles poctu oséb, ktoré sa na obratili — najcastejsie prostrednictvom |nFol|nky
Celkovo hladalo pomoc 404 ludi, pricom do kompetencii Uradu spadalo 282 veci.
Naopak, agenda Pravneho odboru mierne vzrastla, a to v dosledku castejsich
Ziadosti institucii o sacinnost, ako aj narastu poctu sidnych konani, do ktorych
bol Urad zapojeny. Celkovo bolo v roku 2024 vytvorenych 339 spisov.

Najvacsiu cast tejto
agendy tvorili spisy

VYVOJ POCTU SPISOV URADU patriace do pésobnosti
OD JEHO ZRIADENIA externého organu pre

. oznamovanie. Islo
nerelevantné podne @ agenda externého orgénu pre ozn. . ’

[ ] ngen;a o‘:hran;y [ ] aginda por‘adens(va kgzako:u Jednak o Otvorene

@ agenda dohladu dalSie veci prlpady (1 1 %), ako aj o

350 tzv. prezumované

oznamenia (22 %), teda
podnety, ktoré sa pri
prvotnom posudeni
javia ako potencialne
oznamenia splnajuce
zakonné znaky. Tie
nasledne prechadzaja
podrobnejsim
skimanim, v ramci
ktorého sa vyselektuju
skutoéné oznamenia.
Pod agendu externého
organu patrili aj podnety mimo p6sobnosti Uradu, ktoré tvorili 26 %. Mensiu ¢ast
agendy predstavovali spisy tykajldce sa ochrany, poradenstva k zakonu a dohladu.

2021 2022 2023 2024

Zdroj: Vyroéné sprava Uradu za rok 2024

V roku 2024 evidoval Urad 32 podani tykajucich sa odvety zo strany
zamestnavatela, z toho 15 Ziadosti o pozastavenie pracovnopravneho tkonu. Ako



opodstatnenych bolo vyhodnotenych 12 pripadov, v ostatnych pripadoch Pravny
odbor dospel k zaveru, Ze neslo o odvetné opatrenia. NajcastejSie sa
oznamovatelia stretavali s presunom povinnosti, zmenou miesta vykonu prace,
znizenim mzdy ¢i zmenou pracovného casu, ale aj s vypovedou, pozastavenim
vykonu ¢innosti alebo odvolanim z funkcie.
OZNAMENIA A OCHRANA OZNAMOVATELA 2024

na zaklade kvalifikovanych oznameni,
ktorym bola udelena ochrana
prokuraturou alebo inym spravnym
organom.

CPCAC)

POCET ZIADOSTI 0 POZASTAVENIE
UCINNOSTI PRACOVNOPRAVNEHO
UKONU ZAMESTNAVATELA

Pozastavenia negativnych pracovnopravnych
ukonov vykonanych voéi oznamovatelom
v stvislosti s ich podanymi oznameniami.

2024 23 222 2021

8/15 Josl (| |2

mpocet tiadosti mpocdet pozastaveni

POCET ZIADOSTI 0 SUHLAS
S PRACOVNOPRAVNYM UKONOM
ZAMESTNAVATELA

- ak chcel takyto Ukon zamestnavatel

POCET OZNAMOVATELOV, KTORI ZISKALI OCHRANU 1 3

uskutoénit voéi chrdnenému oznamovatelovi.

POCET
KONTROL

zacatych
vdanom
kalendarnom
roku

32

POCET
ODVETNYCH OPATRENI

- podnetov na Urad,

v ktorych oznamovatelia
Ziadaju o pomoc pri odvet-
nych opatreniach
a ziadosti o pozastavenie
uc¢innosti pracovnopravneho
ukonu.

186

POCET KONANI
URADU

stvisiacich s ochranou
oznamovatelov,
kontrolnou éinnosfou,

s udelenim pokuty,

2024 2003 2022 200 alebo priestupku,
z l' U udelenim odmeny, ako
2 17 /8 n aj pomoc oznamovatelom
,10 Epocet tiadosti M pocet neudelenych suhlasov p" odvetnych opatremaCh

a oznameniach a iné.

*Vsetky Gdaje za rok 2021 zahfmaju iba obdobie september - december 2021
Zdroj: vyroc¢na sprava Uradu za rok 2024

V roku 2024 bolo udelenych spolu 29 novych statusov chraneného oznamovatela.
Prevaznu vacésinu - 78 % —udelili prokuratury, zatial ¢o inSpektoraty prace rozhodli
022 %.

Rok 2024 ukazal, Ze voci osobam, ktoré ziskali status chranenych oznamovatelov,
mali zamestnavatelia zaujem realizovat pracovnopravne Ukony. V sledovanom
roku Urad zaznamenal desat Ziadosti o sthlas s pracovnopravnym Ukonom, pricom



dlhodobé data ukazuju, ze v priemere jedna patina chranenych oznamovatelov sa
stretne so situaciou, ked' zamestnavatel voci nim planuje realizovat
pracovnopravny Ukon. Va&acsina pripadov sa tyka planovaného ukoncenia
pracovnopravneho pomeru.

Z uvedenych desiatich ziadosti Urad vyhovel dvom, v ostatnych pripadoch sdhlas
neudelil. K tomu treba priratat aj zastavenie konani pre neprislusnost Uradu alebo
z dovodu zaniku statusu chraneného oznamovatela.

Urad zéroven v roku 2024 obdrzal 15 Zziadosti o pozastavenie Géinnosti
pracovnopravneho konu, teda Ziadosti od zamestnancov, ktori sa domnievali, Ze
pracovnopravny Ukon urobeny voci nim je odvetnym opatrenim. Urad vyhovel
6smim Ziadostiam. Za zmienku stoji, Ze v predchadzajicom roku 2023 bolo
takychto Ziadosti o jedenast viac.

Na Urad sa zdujemcovia obracaju aj prostrednictvom infolinky, Formulara, postou
alebo osobne. V roku 2024 to bolo 404 [ludi, z toho 166 telefonlcky Oprotl roku
2023 ide o pokles volani o 54. Urad tento pokles odévodiiuje zvy$enym zaujmom
zamestnavatelov o novelu zakona v roku 2023; prispela k tomu pravdepodobne aj
realizacia osvetovej kampane.

Urad v sledovanom obdobi roka 2024 neudelil Ziadnu odmenu.

V roku 2024 prijal Urad od obéanov celkovo 180 podnetov. Medzi nimi bolo 17
podnetov tykajucich sa odvetnych opatreni a 74 podnetov suvisiacich s inou
nezakonnou cinnostou v zmysle zakona ¢. 54/2019 Z. z. Sucastou boli aj anonymné
podanla Urad ich zaevidoval 55, pricom po prevereni sa len 5 z nich ukazalo ako
oznamenia spliajice zdkonné podmienky. Podiel anonymnych oznamovatelov tak
predstavoval 24 %.

Z praktického hladiska mozno Uradu vytknGt, ze v niektorych pripadoch
nevykazuje dostatocnd mieru proaktivneho pristupu, ¢o nam v osobnych
rozhovoroch potvrdili viaceri aktéri, ktori sa na Urad obratili.

K efektivite zdrojov:

Rozpoctova Schvaleny Upraveny Cerpanie Zostatok
klasifikacia (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

610 Mzdy 719 865 719 865 690893,06  28971,94
620 Poistné 240 674 266 529 266 220,08 308,92
630 Tovary asluzby 329 031 325618,3 321 221,77 4 396,53
640 BezZné transfery 35000 12 557,7 1158,47 11 399,23
700 :;C"’:Vé':;"é 100 000 100 000 99992,16 7,84

Spolu  |1424570 1424570 137948554 |45 084,46

Zdroj: Vyroéna sprava Uradu za rok 2024



b) Kontrolna c¢innost

Nepochybne, jednou z délezitych Cinnosti Uradu je aj vykon kontrolnej pravomoci.
Z organizacnej struktiry Uradu vyplyva, Zze Oddelenie kontroly je samostatnou
zlozkou, podriadenou Pravnemu odboru, ktory podlieha priamo predsednicke.

S ohladom na rozsah povinnych subjektov, ktoré musia plnit povinnosti v oblasti
interného oznamovania a inych kontrolnych povinnosti, je pochopitelné, Ze
personalne kapacity Uradu nemusia byt dostatocné.

Z vyro¢nej spravy Uradu vyplyva, Ze v roku 2024 bolo iniciovanych 13 kontrol,
pricom pre zistené nedostatky boli uloZené aj dve pokuty - jedna vo vyske 7 000
eur a druha vo vyske 2 000 eur. Dalsich Sest pripadov Urad nadalej posudzuje.

VA l’Jdajov poskytnutych Uradom vyplyva, ze kontroly sa zameriavali najmi na
verejné institdcie a ich schopnost plnlt povinnosti v oblasti vnitornych systémov
oznamovania. Urad zarovef uvadza, ze kontroly realizoval aj na zéklade podnetov
od obcanov.

c) Analyticka cinnost

Z hladiska analytickej a datovej cinnosti je potrebné vyzdvihnit otvorenost a
inovativnost, ktoru Urad do tejto problematiky priniesol. V prvom rade je velmi
potesujlce, ze Urad sa snazi kombinovat behavioralne experimenty a osvetovd
¢innost zameranud najma na mladez.

Pozitivne hodnotime aj dostupnost Gdajov, ktoré si na webe oznamovatelia.sk
rychlo dohladatelné. Najma v case, ked' iné verejné institucie realizuju skrty na
analytickych poziciach, je datovo zaloZeny pristup k skimaniu problematiky
mimoriadne vitany.

V tejto oblasti treba vyzdvihnit prieskumy verejnej mienky, ktoré Urad realizuje a
vyhodnocuje. Zameriavaju sa nielen na rozpoznatelnost jeho znacky a povedomie
o whistleblowingu v Ssirokej verejnosti, ale aj na ochotu oznamovat
protispolocensku ¢innost.

Treba vsak skonstatovat, Ze data vykazu;u relativne pomaly rast povedomia
Slovdkov o existencii Uradu. Podla vyro¢nej spravy Uradu na ochranu
oznamovatelov v roku 2024 iba 39 % respondentov reprezentativneho prieskumu
vedelo o existencii tejto institucie. Aj ked' ¢isla ukazuji medziroény narast o
priblizne 9 %, nemozno ich povazovat za skutocne pozitivny vysledok. Je potrebné
brat do Gvahy kontext — v sledovanom obdobi prebiehala intenzivna medialna
kampan a viaceré exponované kauzy, ktoré uradu priniesli neobvykle vysoku
pozornost. Za tychto okolnosti by sa o¢akaval vyrazne vyssi narast znalosti o Urade.

Nizka Groven povedomia aj napriek $irokej medializacii naznacuje, ze Uradu zatial
chyba kauza, ktora by ho v pozitivhom slova zmysle spojila s povedomim obcéanov.
Zaroven sa potvrdzuje, ze problematika chraneného oznamovania nie je na
Slovensku dostatocne etablovana a pre bezného cloveka méze byt prilis naroéna
na uchopenie. Povedomie o existencii institicie, ktora ma chranit oznamovatelov



pred odvetou, by pritom malo byt zakladnym predpokladom pre efektivne
fungovanie systému whistleblowingu.

Okrem uvedenych analytickych postupov realizoval Urad v roku 2024 aj
kvantitativny vyskum zamerany na zber skudsenosti hlavnych kontrolérov s
oznamovanim v samosprave. Tato problematika je velmi délezita, ¢o potvrdzuju aj
zistenia Transparency International Slovensko. Dovodom je najma skutocnost, ze
slovenska samosprava je mimoriadne fragmentovana a az tretina samosprav ma
kontrolérov, ktori nepracuju iba pre jednu obec ¢i mesto. Komplexnd stidiu v
tomto smere publikoval v roku 2024 aj Najvyssi kontrolny Grad SR.

V uvedenych podmienkach je ocakavatelné, Zze chranené oznamovanie nie je v
centre zaujmu obci a plnenie Gloh méze byt casto iba Formalistické.

d) Skolenia

V roku 2024 Urad na ochranu oznamovatelov uzavrel memorandum o spolupraci
so Zdruzenim hlavnych kontrolérov, ktoré sa pretavilo do realizacie dvoch
spolo¢nych Skoleni — v Kosiciach a Trencine. Zucastnilo sa ich spolu 101
kontrolorov. Pre tato skupinu Urad pripravil aj osobitné metodické usmernenie
prispdsobené Specifikam ich funkcie, ktoré je spristupnené na webovej stranke
Uradu. Okrem toho zorganizoval d'alSich Sest prezenénych skoleni pre zodpovedné
osoby z verejného aj sikromného sektora. Absolvovalo ich 232 Géastnikov; Styri sa
konali v Bratislave, jedno v Banskej Bystrici a jedno v Poprade.

Celkovo v roku 2024 Urad zorganizoval 13 $koleni, ktorych sa zaéastnilo spolu 557
0sbb. To mozno povazovat za mierny pokles oproti predchadzajicim rokom, ked'
bol Urad v oblasti skoleni aktivnejsi. V roku 2023 napriklad odskolil 616 statnych
zamestnancov a v roku 2022 dokonca 1 137 zamestnancov (zo Statnej aj sikromnej
sFéry).

Urad od roku 2024 pontka aj moznost e-learningu, ktory je dostupny bezplatne po
registracii. Registracia je jednoducha a vyzaduje iba zakladné osobné Udaje a e-
mailovl adresu Ziadatela. Prostredie je uzivatelsky zrozumitelné, avsak forma je
pomerne jednotvarna. E-learning si vyzaduje aj isti mieru responzivity, napriklad
vo forme odpovedi na kvizové otazky.

e) Zvysovanie povedomia o problematike

Jednym z najzasadnejsich problémov pri zefektiviovani chraneného oznamovania
na Slovensku je dlhodobo n[zke povedomie verejnosti o tejto problematike.
KlGcové su data spred vzniku Uradu, ked' na otazku, ¢i existuje zakon, ktory chrani
oznamovatelov, odpovedalo ,,éno"‘ iba 39 % respondentov. Ako sme uz poukazali,
pri obdobnej otazke o existencii Uradu sa tieto cisla od roku 2019 do roku 2024 v
zasade nezmenili.

Prieskum z roku 2020 navyse ukazuje, Ze otazke whistleblowingu rozumelo menej
ako 10 % opytanych. Napriek pocetnym rokom, ktoré boli investované do
zvySovania povedomia o tejto téme, zostava jej rozpoznatelnost u Sirokej
verejnosti velmi nizka.



Medialna viditelnost

K zvysovaniu povedomia nespochybnitelne patri aj aktivita na socialnych sietach
a participacia v medialnych vystupoch.

Z dat zozbieranych Transparency International Slovensko vyplyva, ze Urad je
aktivny najma na socialnych sietach Instagram, Facebook, Linkedin a taktiez
prostrednictvom podcastu Kontd na vsetkych sietach si Urad zalozil este v
priebehu roka 2021, pricom najvacsi narast poctu sledovatelov je zrejmy na
socialnej sieti Facebook.'

Mimoriadne aktivny je Urad najma prostrednictvom svojho Gc¢tu na Instagrame,
kde od zaciatku Fungovania uverejnil 609 prispevkov (k 25. 8. 2025), teda priblizne
jeden prispevok kazdy druhy den, resp. styri prispevky tyzdenne.

Z uvedenych Udajov je zrejmé, Ze v kvantitativnej rovine Urad plni svoju ulohu -
velmi intenzivne zviditelnuje tému chraneného oznamovania prostrednictvom
socialnych sieti.
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Omnoho zasadnejsie investicie viak Urad vlozil do propagéacie v roku 2022, ked'
cerpal najma zdroje z Planu obnovy. V tom ¢ase bola realizovana kampan ,,Nemléat
je zlato", ktorej cielom bolo zasiahnut ekonomicky aktivnu populaciu.

4 epizoédy

Urad celkovo nakipil medidlny priestor v hodnote 400-tisic eur, pricom jednu
stvrtinu nakladov tvoril online priestor, zvysok bol realizovany v televizii a na
billboardoch v krajskych mestach.

Vysledkom relativne masivnej kampane bolo zvy$enie poznatelnosti Uradu z 12 %
na 23 %, teda priblizne o 11 percentualnych bodov. Zvysila sa aj mesacna
navitevnost webového sidla Uradu, a to z povodnych 776 navitevnikov mesaéne
na priblizne 6 700 ludi.



POROVNANIE POCTU SLEDOVATELOV
SOCIALNYCH SIETI URADU
A VYBRANYCH INSTITUCIHI

Konfederacia odborovych zvazov 26 000

Verejny ochranca prav 18 000 7614 731
Urad pre verejné obstaravanie 1300 472 1000
Ministerstvo vnutra 95 000 6800 2000
Policia SR 593 000 278 000

Urad vlady 55 000 10 600 2000
Protimonopolny urad 127 636 2000
Najvyssi sad SR 615 - 2000
Najvyssi kontrolny arad 7 300 1222 1000
Ustavny sad 3000 1039

Zdroj: Socidlne siete UOO a vybranych inétitdcii, august 2025 @ TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
SLOVENSKO

F) Spolupraca s tretimi stranami

Ako sme uz poukazali v stati venovanej opravneniam a poslaniu Uradu, priamo v
zakone je medzi poslaniami Uradu deklarované aj rozvijanie spoluprace so
Slovenskym narodnym strediskom pre ludské prava a s mimovladnymi
organizaciami vo veciach ochrany oznamovatelov. V neposlednom rade zakon
predpoklada aj spolupracu s obdobnymi institGciami a organizaciami v EU i mimo
nej.

Na tomto mieste je vhodné poukazat na ciel predmetnej apravy. Zakonodarca
nepochybne dbal na skutoénost, ze naprie¢ krajinami EU je existencia
samostatného Gradu na ochranu oznamovatelov mimoriadne vzacna. Prave preto
mé& Urad za tlohu spolupracovat S roznorodyml inStitdciami, ktorym je v zahranici
ochrana oznamovatelov zverena - a to najma za Gcelom prenosu dobrej praxe na
Slovensko, ale aj opacnym smerom.

Rozvijanie spoluprace s neziskovym sektorom ma za ciel etablovat na Slovensku
ochranu oznamovatelov na Formé[nej i neformalnej Grovni, a to v ¢o najsirSom
rozsahu. Nakolko pred zaloZenim Uradu bola predmetna agenda takmer vylucne
realizovand mimovladnym sektorom, je mimoriadne délezité, aby know-how a
realizované aktivity zostavali aj nad'alej co najviac koordinované.



Urad tato Glohu od svojho vzniku berie vazne, ¢o potvrdzuje aj prakticka
spolupraca medzi Transparency a Uradom. Ilustrativne mozno uviest vysledky za
rok 2024, ked' sa Urad usiloval o posilnovanie vztahov s domacimi i zahrani¢nymi
partnermi. Zapojil sa preto do viacerych verejnych podujati, ako boli Pucung,
Pohoda, ,Oznamit, ¢i neoznamit” alebo verejna diskusia Transparency
International Slovensko na tému whistleblowingu a odborov.

Zo zozbieranych skisenosti a neformalnych rozhovorov medzi Transparency a
zastupcami dalsich relevantnych mimovladnych organizacii zarovefi vyplyva, ze
komunikacia Uradu je otvorena - vratane snahy o poskytnutie dat ¢i osobnych
stretnuti.

Na domacej péde bola vyznamna aj spolupraca s Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti. Prepojenie s tymto subjektom otvara cestu k
vacsiemu zapojeniu mimovladneho sektora a obcianskych iniciativ, no realne
dopady zatial' nie sU jasne uchopitelné. Sprava zaroven poukazuje na potrebu
systematickejsieho hodnotenia, ¢i tieto partnerstva posiliuji déveru obcanov a i
sa spolupraca pretavuje do konkrétnych zmien v praxi. Velmi negativne vsak na
problematiku chrineného oznamovania vplyvaji aj niektoré aktivity Uradu
splnomocnenca vlady SR, ktoré podkopavaju kredibilitu mimovladneho sektora.

Na medzinirodnej trovni Urad pokracoval v zapajani sa do siete NEIWA, ktora
zdruzuje eurdpske institicie zamerané na ochranu whistleblowerov. Vd'aka tomu
ma Slovensko pristup k vymene sklUsenosti a dobrej praxe. Faktom vsak je, ze
realna vyuzitelnost tychto poznatkov na domacej pode zavisi od politickej véole a
od ochoty adaptovat odporicania na slovenské pomery. Najma v rokoch 2023 a
2024 sa to ukazuje skoér ako iluzérne.

Za zmienku stoji aj nadviazanie kontaktov s lotysskou protikorupcnou agentirou
KNAB.

g) Sankcie

Prelomovym pripadom bola uz viackrat zmienena kauza policajnych prislusnikov,
tzv. Curillovcov, a to aj s ohladom na doposial najvyssiu pokutu ulozend Uradom.
Za odvetné opatrenie, ktoré Ministerstvo vndtra SR prijalo voci chranenym
oznamovatelom bez sihlasu Uradu, mu bola uloZena pokuta vo vyske 90-tisic eur.
Tento pripad vo velkej miere rezonoval v medidlnom priestore a aj napriek
enormnému tlaku, ktory na Urad vyvijala vlddna moc, si Urad dokazal udrzat
nezavisld poziciu. Odévodnenie sankcie v hornej hranici zakonom umoznene;j
sadzby Urad rozvinul v rozhodnuti sp. zn. U0OO-164/2024 na viac ako tridsiatich
stranach. Rozhodnutie o pokute bolo zo strany predsednicky aj verejne
komunikované.

S ohladom na problematiku prednosti pravnych predpisov je potrebné za zavaznu
povazovat najma tu cast rozhodnutia, ktora sa tyka osobitného rezimu fungovania
zakona ¢. 54/2019 Z. z. Argumentacia ministerstva totiz spocivala najma v
neaplikovatelnosti jeho ustanoveni na personalne rozkazy podla § 35 ods. 1 pism.
a) zakona ¢. 73/1998 Z. z.



Urad v tejto stvislosti jasne zdéraznil, ze:

~Momentom poskytnutia ochrany spravnym orgdanom podla § 6 ods. 1 alebo
prokurdtorom podla § 4 ods. 1 zdakona ¢. 54/2019 Z. z. vznika sluZobnému uradu
povinnost konat vo vztahu k chranenému oznamovatelovi v reZime definovanom
v§ 7 ods. 1 zdkona ¢. 54/2019 Z. z. V zmysle tohto ustanovenia plati, Ze sluzobny
urad méze vydat rozhodnutie v sluZzobnom pomere voci chrdnenému
oznamovatelovi len so sthlasom Uradu. Z uvedeného pravidla existujiu vo vztahu
k osobam v sluZzobnom pomere podla zdkona c. 73/1998 Z. z. tri vynimky: ak
chrdaneny oznamovatel’ udeli suhlas s rozhodnutim, ak ide o rozhodnutie, ktorym
sa prizndva narok, alebo ak ide o rozhodnutie v sluzobnom pomere suvisiace so
skoncenim sluZzobného pomeru, ktory je désledkom pravnej skutocnosti nezdvislej
od posudenia zamestndvatela.”

Uvedeny zaver Urad potvrdil aj v druhostupfiovom rozhodnuti.



ZAVER

Pribeh Uradu po $tyroch rokoch poukazuje na viaceré systémové paradoxy, ktoré
sprevadzajd tému chraneného oznamovania na Slovensku. Na jednej strane ide o
robustne vybudovan( instituciondlnu zakladnu a zakonom vyjadrend vélu
zakonodarcu venovat tejto problematike zvysenl pozornost, na druhej strane vsak
o komplikovanu implementaciu v aplika¢nej praxi.

Tato disproporcia sa zacala prejavovat uz samotnym oneskorenim pri riadnom
zriadeni Uradu v roku 2019, pri¢com naplno ju podciarklo najma dianie v rokoch
2023 a 2024 v suvislosti s kauzou tzv. Curillovcov. V uvedenom pripade vlddna moc
pristipila k ostrakizovaniu Uradu a samotnej problematiky chraneného
oznamovania; do popredia sa dostala aj moznost Ucelovej novelizacie zakona o
ochrane oznamovatelov. Hoci k samotnej legislativnej zmene napokon nedoslo pre
tlak zo strany odbornej obce, medzinarodnych institicii a Eurépskej komisie,
negativny signal voci verejnosti bol vyslany jednoznacne.

Pri celkovom hodnoteni doteraj$ej ¢innosti mozno konstatovat, ze Urad plni svoje
zakonom stanovené povinnosti, k vykonu svojej misie pristupuje zodpovedne a
usiluje sa o vysokd mieru transparentnosti. Na druhej strane stale chyba
prelomova kauza, ktora by vyraznym spésobom spopularizovala otazku
chraneného oznamovania na Slovensku a posilnila déveru obyvatelstva v jeho
funkcnost.

Statistické ukazovatele zaroven signalizuji, Ze povedomie verejnosti o existencii
pravnej Upravy a moznostiach vyuzivania chraneného oznamovania nenarasta
dostatoéne dynamicky. Za nedostatoc¢ne funkény sa doposial' javi aj systém
finanéného odmenovania aktlvnych oznamovatelov protispolocenskej cinnosti.
Sumarne mozno konstatovat, Ze hlavnd misia Uradu - pretransformovat
normativne robustne nastavenl ochranu oznamovatelov na efektivne Fungujici
systém v aplika¢nej praxi — zostava naplnena len ciastocne.
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