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!
ÚVOD 

 
Úrad na ochranu oznamovate!ov („Úrad“) bol zriaden" v roku 2021 ako k!ú#ov" 
pilier praktického uplat$ovania ochrany whistleblowerov – osôb, ktoré sa rozhodli 
upozorni% na nekalé praktiky, o ktor"ch sa dozvedeli na svojom pracovisku. 
Samotn" proces jeho vzniku, ktor" sa natiahol takmer na dva roky, u& vopred 
nazna#oval, &e implementácia zákona nebude jednoduchá. 
 
Slovenská republika patrí v rámci Európy medzi krajiny s legislatívne 
nad'tandardnou ochranou oznamovate!ov. V praxi v'ak táto ochrana dlhodobo 
zostávala preva&ne formálnou a skôr symbolickou ne& ú#innou. Zriadenie 
samostatného úradu, vybaveného samostatn"m rozpo#tom, odborn"m zázemím a 
kompetenciami venova% sa chránen"m oznamovate!om systematicky, znamenalo 
zásadnú zmenu oproti predchádzajúcemu stavu. Agenda sa presunula zo 
zahlten"ch in'pektorátov práce na 'pecializovanú in'titúciu, ktorej úlohou je 
nielen propagova% whistleblowing a plni% osvetovú funkciu, ale aj dohliada% na 
dodr&iavanie zákonn"ch povinností, ude!ova% odmeny osobám, ktoré prispeli k 
odhaleniu v"znamn"ch prípadov, a sankcionova% t"ch, ktorí svoje povinnosti 
nere'pektujú. 
 
V systéme posil$ovania integrity verejnej správy a ochrany verejného záujmu 
predstavuje Úrad v"znamnú in'titúciu. Po prv"ch rokoch jeho fungovania mo&no 
kon'tatova%, &e hoci by bolo nespravodlivé o#akáva% zásadné #i revolu#né zmeny, 
je opodstatnené hodnoti% prvé v"sledky jeho #innosti a dopady na prax. 
Cie!om tohto hodnotenia je preto podrobne preskúma% fungovanie Úradu, 
analyzova% jeho #innos% z kvantitatívneho aj kvalitatívneho h!adiska a posúdi%, do 
akej miery prispieva k budovaniu prostredia, v ktorom je ochrana oznamovate!ov 
reálne zabezpe#ená a nie iba deklarovaná legislatívou. 
 
Sú#as%ou hodnotenia je aj posúdenie transparentnosti Úradu, v"sledkov jeho 
analytickej #innosti, komunikácie s tretími stranami a hospodárenia. Nemo&no 
pritom opomenú% ani fakt, &e jedn"m zo základn"ch cie!ov whistleblowingu je 
odha!ova% nekalé konania a t"m prispieva% k úsporám pre 'tát. Aj v tomto oh!ade 
sú na Úrad kladené v"znamné o#akávania. 
!  



1.! LEGISLATÍVNY V!VOJ 
 
Za#iatky právnej ochrany oznamovate!ov protispolo#enskej #innosti na Slovensku 
sa spájajú s rokom 2014, ke( Národná rada SR prijala zákon #. 307/2014 Z. z.. Tento 
zákon bol prv"m komplexn"m pokusom poskytnú% !u(om, ktorí upozornia na 
korupciu alebo iné záva&né poru'enia, právnu ochranu. Zaviedol in'titút 
chráneného oznamovate!a, mo&nos% obráti% sa na in'pektorát práce so &iados%ou 
o ochranu a povinnos% vä#'ích zamestnávate!ov vytvori% interné oznamovacie 
kanály. Aj ke( to bol dôle&it" krok, prax ukázala, &e zákon bol %a&kopádny a v 
reálnom &ivote nedokázal v&dy naplni% svoje poslanie. Mnohé ustanovenia boli 
málo známe a samotná ochrana sa #asto ukázala ako nedostato#ná. 
 
Práve preto sa pristúpilo k v"raznej'ej reforme. V roku 2019 bola prijatá novela, 
ktorá zásadn"m spôsobom zmenila systém. Najvä#'ou in'titucionálnou novinkou 
sa stalo zriadenie Úradu na ochranu oznamovate!ov, ktor" za#al fungova% od marca 
2021. Úrad sa stal nezávisl"m orgánom so samostatn"mi kompetenciami a prevzal 
od in'pektorátov práce k!ú#ovú úlohu v ochrane whistleblowerov. Jeho poslaním 
nie je iba ude!ovanie statusu chráneného oznamovate!a, ale aj metodické 
usmer$ovanie zamestnávate!ov, kontrola dodr&iavania zákona a najmä 
poskytovanie praktickej podpory !u(om, ktorí sa rozhodnú upozorni% na nekalé 
konanie. 
 
Tento krok posunul Slovensko medzi krajiny, ktoré majú 'pecializovanú in'titúciu 
ur#enú v"lu#ne na túto oblas%. Úrad sa stal vidite!n"m symbolom, &e 
whistleblowing u& nie je marginálna téma, ale sú#as% 'ir'ej protikorup#nej politiky 
'tátu. Dôle&it"m momentom bolo aj zosúla(ovanie slovenskej legislatívy s 
európskou smernicou 2019/1937, ktorá #lensk"m 'tátom ulo&ila povinnos% 
vytvori% efektívne kanály na nahlasovanie poru'ení práva EÚ a chráni% osoby, ktoré 
tak urobia. Slovensko za#alo postupne roz'irova% pôsobnos% zákona aj na 
súkromn" sektor a prispôsobova% svoje pravidlá európskym 'tandardom. 
 
Po roku 2019 sa tak v"voj sústredil na dve hlavné línie: in'titucionálne upevnenie 
ochrany prostredníctvom Úradu na ochranu oznamovate!ov a legislatívne 
prispôsobenie európskym pravidlám. Zákon sa viackrát novelizoval s cie!om 
odstráni% praktické nedostatky, zr"chli% proces priznania ochrany a poskytnú% 
oznamovate"om vä#'iu istotu. Úrad zárove$ za#al organizova% osvetové aktivity, 
publikova% metodiky a zvy'ova% povedomie o mo&nostiach, ktoré majú 
zamestnanci v prípade, &e sa stanú svedkami korupcie, nehospodárnosti alebo 
in"ch nekalostí. 
 

2.! OPRÁVNENIA ÚRADU 
 
Úrad na ochranu oznamovate!ov je k!ú#ovou in'titúciou, ktorá vznikla s cie!om 
poskytnú% !u(om upozor$ujúcim na korupciu a inú protispolo#enskú #innos% 
reálnu ochranu a podporu. Aby mohol tieto úlohy efektívne plni%, zákon mu 
priznáva cel" rad oprávnení. Tie sú nielen formálnym rámcom, ale aj praktick"m 
nástrojom, ktor" umo&$uje úradu chráni% práva jednotlivcov, kontrolova% 
zamestnávate!ov a prispieva% k budovaniu kultúry transparentnosti. Nasledujúci 
preh!ad ukazuje, aké 'iroké a rôznorodé kompetencie úrad má, a ako sa premietajú 
do jeho ka&dodennej #innosti. 



 
Jedn"m zo základn"ch oprávnení úradu je rozhodovanie vo veciach ochrany 
oznamovate"ov. Ide o proces, v ktorom úrad posudzuje, #i konkrétna osoba sp)$a 
zákonom stanovené podmienky na priznanie 'tatútu chráneného oznamovate!a. 
Ak tak"to status prizná, znamená to, &e oznamovate! získava právne záruky a 
ochranné mechanizmy, ktoré mu majú zabráni% #eli% odvetn"m krokom zo strany 
zamestnávate!a alebo in"ch osôb. Rovnako tak úrad rozhoduje o ukon#ení 
ochrany, ak zaniknú podmienky na jej poskytovanie. 
 
Úrad má tie& v"znamnú kontrolnú právomoc. Sleduje, #i sa zákon o ochrane 
oznamovate!ov dodr&iava, a jeho pracovníci sú oprávnení vykonáva% kontrolnú 
#innos% pod!a pravidiel stanoven"ch v osobitn"ch predpisoch. Kontrola sa 
zameriava na viaceré oblasti. Po prvé, úrad skúma, ako je v praxi poskytovaná a 
vykonávaná ochrana oznamovate!om. Po druhé, preveruje správanie 
zamestnávate!a alebo in"ch osôb k samotnému oznamovate!ovi, najmä #i 
nedochádza k diskriminácii, 'ikane alebo in"m formám postihu. A napokon, 
predmetom kontroly je aj vnútorn# systém preverovania oznámení, ktor" sú 
zamestnávatelia povinní vytvára% a udr&iava%. T"mto spôsobom sa zabezpe#uje, &e 
interné mechanizmy fungujú nielen na papieri, ale aj v ka&dodennej praxi. 
 
Ak úrad zistí, &e do'lo k pokusu o postih oznamovate!a v súvislosti s jeho 
oznámením, má povinnos% informova$ príslu%né orgány. Mô&e ís% napríklad o 
orgány #inné v trestnom konaní, in'pektoráty práce alebo iné in'titúcie, ktoré 
majú kompetenciu zasiahnu%. Úrad sa tak stáva spojovacím #lánkom, ktor" doká&e 
zabezpe#i%, &e podozrenia nezostanú nepov'imnuté a dostanú sa k orgánom s 
právomocou kona%. 
 
Popri rozhodovacej a kontrolnej #innosti má úrad aj osvetovú a preventívnu úlohu. 
Zákon mu ukladá povinnos% zvy'ova% povedomie verejnosti i zamestnávate!ov o 
v"zname oznamovania protispolo#enskej #innosti a o mo&nostiach ochrany. Robí 
to prostredníctvom informa#n"ch kampaní, publikácií, metodick"ch materiálov #i 
verejn"ch diskusií. Cie!om je odbúra% predsudky spojené s whistleblowingom a 
presved#i% spolo#nos%, &e oznamovanie nekalostí je v kone#nom dôsledku 
prejavom ob#ianskej odvahy a zodpovednosti. 
 
Úrad poskytuje aj poradenstvo zamestnávate"om, predov'etk"m pri vypracúvaní 
vnútorn"ch predpisov a mechanizmov, ktoré zabezpe#ujú preverovanie oznámení. 
Zamestnávatelia sú povinní zavies% systém, v rámci ktorého mô&u ich zamestnanci 
bezpe#ne nahlasova% podozrenia z protispolo#enskej #innosti. Úrad im radí, ako 
tieto systémy nastavi% tak, aby boli ú#inné a zárove$ v súlade so zákonom. Okrem 
toho poskytuje poradenstvo a konzultácie jednotlivcom, ktorí uva&ujú nad t"m, #i 
sa so svojím podozrením obráti% na príslu'né orgány. Takto pomáha 
oznamovate!om zorientova% sa v mo&nostiach a rizikách, ktoré s procesom 
nahlasovania súvisia. 
 
Dôle&it"m oprávnením je aj vydávanie odborn#ch stanovísk a metodick#ch 
usmernení. Úrad tak poskytuje interpretáciu zákona, ponúka v"klad sporn"ch 
ustanovení a usmer$uje prax. Zárove$ organizuje 'kolenia a odbornú prípravu pre 
zodpovedné osoby, ktoré vo firmách a in'titúciách prijímajú a preverujú 



oznámenia. Tieto aktivity zvy'ujú profesionalitu systému a prispievajú k tomu, aby 
oznamovatelia mali istotu, &e ich podnet bude spracovan" citlivo a korektne. 
 
Úrad je aktívny aj v oblasti tvorby legislatívy. Na základe svojich skúseností a 
zistení predkladá ústredn"m orgánom 'tátnej správy podnety na zmenu alebo 
doplnenie právnych predpisov. Spolupracuje s ministerstvami, ale aj s 
mimovládnymi organizáciami a Slovensk"m národn"m strediskom pre !udské 
práva, aby sa právny rámec neustále zlep'oval. Tento dialóg so 'tátnymi aj 
ob#ianskymi aktérmi je dôle&it" pre to, aby právna úprava zodpovedala reálnym 
potrebám spolo#nosti. 
 
V"znamnú #as% #innosti tvorí aj medzinárodná spolupráca. Úrad je v kontakte s 
obdobn"mi in'titúciami v in"ch #lensk"ch 'tátoch Európskej únie, ako aj s 
organizáciami na globálnej úrovni. Vymie$a si skúsenosti, podie!a sa na spolo#n"ch 
projektoch a sleduje trendy v oblasti ochrany oznamovate!ov. V(aka tomu mô&e 
slovensk" systém #erpa% in'piráciu zo zahrani#ia a zárove$ prispieva% vlastn"mi 
skúsenos%ami do medzinárodnej debaty. 
 
Napokon, zákon umo&$uje úradu plni% aj iné úlohy, ktoré mu vypl"vajú z právnych 
predpisov alebo z jeho postavenia v systéme verejnej správy. To mu dáva flexibilitu 
reagova% na nové v"zvy, ktoré sa mô&u objavi% v praxi – napríklad v súvislosti s 
digitalizáciou oznamovacích kanálov #i ochranou osobn"ch údajov oznamovate!ov. 
!

3.! TRANSPARENTNOS! ÚRADU NA OCHRANU OZNAMOTE"OV 
PROTISPOLO#ENSKEJ #INNOSTI 

Pri hodnotení otvorenosti a transparentnosti in'titúcie prichádzajú do úvahy dva 
re&imy, ktor"mi sa ob#an mô&e sna&i% získa% informácie od verejného subjektu. 
Prv"m je proaktívne zverej$ovanie informácií predmetnou in'titúciou – v na'om 
prípade Úradom, druhou formou je sprístup$ovanie informácií na základe &iadosti 
subjektu. Obe formy vychádzajú zo zákona #. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe 
k informáciám a o zmene a doplnení niektor"ch zákonov (zákon o slobode 
informácií) v znení neskor'ích predpisov. 

Povinné zverej&ovanie dokumentov 

Povinné zverej$ovanie informácií Úradom je obligatórnou nále&itos%ou verejného 
subjektu ako povinnej osoby v zmysle § 2 ods. 1 zákona o slobode informácií. V 
tejto súvislosti je vhodné skon'tatova%, &e Úrad je povinnou osobou s plnou 
informa#nou povinnos%ou v zmysle predmetného zákona. Pri hodnotení 
transparentnosti Úradu sme sa preto zaoberali t"m, #i Úrad plní svoje zákonné 
povinnosti, v akej forme a #i postupuje aj pod!a dobrej praxe, ktorú zákon síce 
nevy&aduje, ale ob#anom poskytuje vä#'iu mieru komfortu a dostupnosti údajov. 

Na stránke Úradu sú v preh!adnej forme zverej$ované faktúry aj objednávky, 
rovnako aj základné informácie o fungovaní Úradu. Poskytované sú v slovenskej aj 
anglickej jazykovej mutácii. Pochváli% treba preh!adnos% webového sídla, preto&e 
h!adané dáta je mo&né intuitívne doh!ada% v sekcii „O nás“ – „Dokumenty“ – 
„Fungovanie úradu“ – „Hospodárenie úradu“. 



!
Zdroj: oznamovatelia.sk 
 
Údaje o objednávkach a faktúrach sú zverej$ované v Excelovej tabu!ke, s 
mo&nos%ou strojového preh!adávania. 

 
Zdroj: oznamovatelia.sk 
 
O #osi hor'iu prax má Úrad v oblasti zverej$ovania zmlúv. Tie sú síce doh!adate!né 
v Centrálnom registri zmlúv, av'ak náhodnou kontrolou desiatich zverejnen"ch 
kontraktov sme dospeli k záveru, &e pribli&ne pri 'tvrtine z nich Úrad zverej$uje 
dokumenty vo formáte bez mo&nosti strojového vyh!adávania. 
Táto na prv" poh!ad banálna skuto#nos% v'ak v"znamne komplikuje mo&nosti 
analytickej #innosti, ktorá si vy&aduje r"chly a automatizovan" prístup k 
informáciám. 



 
Zdroj: crz.sk  
 
Úrad vo v"znamnej miere vyu&íva zverej$ovanie zmlúv bez riadne vyplnen"ch 
metadát, najmä v #asti t"kajúcej sa ceny zmluvne dohodnutej odmeny. Tá je #asto 
uvedená so sumou 0, pri#om vysvetlenie sa nachádza a& v poznámke zverejneného 
dokumentu. T"mto spôsobom v'ak Úrad v"razne komplikuje mo&nosti analytickej 
práce a vyhodnocovania dát strojov"m spôsobom. 
Pri hodnotení hospodárenia Úradu mo&no kon'tatova%, &e na svojej stránke 
zverej$uje aj plán verejného obstarávania, pri#om vä#'inu zákaziek v roku 2024 
tvorili zákazky malého rozsahu. Len jedna zákazka dosiahla charakter podlimitnej 
zákazky – pokra#ovanie v rekon'trukcii budovy, konkrétne renovácia oplá'tenia 
budovy (v rámci investície POO), v celkovej predpokladanej hodnote 420 000 eur. 



 
Zdroj: crz.sk 
 
Na webovom sídle Úradu sa tie& nachádzajú v"ro#né správy, ktoré sú opä% 
realizované  slovenskej aj anglickej jazykovej verzií. 

 
Zdroj: oznamovatelia.sk 
 
 
Za ve!mi dôle&ité pova&ujeme zverej$ovanie rozhodnutí, nako!ko Úrad plní aj 
úlohy správneho orgánu a disponuje (al'ími rozhodovacími právomocami. 
Pozitívom je, &e rozhodnutia sú zverej$ované preh!adne, chronologicky a s 
mo&nos%ou strojového vyh!adávania dát. 
Prvé zverejnené rozhodnutie pochádza z roku 2023, pri#om (al'ie nasledovali a& o 
rok neskôr (spolu tri). V roku 2025 (k augustu) vydal Úrad pä% rozhodnutí. 
 
Prípadová %túdia – právo na prístup k informáciám od Úradu 
 
Plnenie povinností Úradu sme testovali aj v oblasti prístupu ob#anov k 
informáciám. D$a 18. februára 2025 sme na Úrad adresovali &iados% o 
sprístupnenie informácie pod!a zákona o slobode informácií. 



*iados% bola sú#as%ou vä#'ieho v"skumného balíka, v rámci ktorého sme hodnotili 
formálnu nezávislos% 28 'tátnych in'titúcií. Otázky boli preto formulované 
jednotne pre v'etky subjekty. 
V prvom rade treba zdôrazni%, &e odpove( na &iados% bola doru#ená v zákonnej 
lehote – 'es% dní odo d$a jej doru#enia. 

a)! V &iadosti sme polo&ili nasledovné otázky: 
Do'lo v priebehu posledn"ch 5 rokov k v"menám na pozícii vedúceho 
predstavite!a úradu? 

b)! Ak" je celkov" hrub" príjem najvy''ieho vedúceho predstavite!a Úradu za 
rok 2024 (vrátane miezd, odmien, pau'álnych náhrad a in"ch finan#n"ch 
plnení súvisiacich s v"konom funkcie alebo pracovnej #innosti)? 

c)! Ak" je celkov" hrub" príjem za rok 2024 vedúcich predstavite!ov Úradu v 
druhej a tretej línii riadenia, t. j. podpredsedu a riaditeliek odborov Úradu? 

d)! Ak" bol priemern" hrub" mesa#n" príjem zamestnancov Úradu v roku 
2024? 

 
Úrad nám sprístupnil odpovede na v'etky po&adované informácie: 
 
K prvému bodu uviedol, &e za posledn"ch 5 rokov nedo'lo k v"menám na pozícii 
vedúceho predstavite!a (predsední#ky úradu). 
 
K druhému bodu uviedol, &e celkov" hrub" príjem predsední#ky úradu za rok 2024 
predstavoval 73 999,09 eur (vrátane miezd, odmien, pau'álnych náhrad a in"ch 
finan#n"ch plnení). 
 
K tretiemu bodu poskytol údaje v tabu!ke: 
Hrub# príjem vedúcich predstavite"ov ÚOO (2. a 3. línia riadenia) za rok 2024 
Matej Uhlík (podpredseda): 52 841,27 + 
Nikola Jaborníková (riadite!ka odboru): 42 640,68 + 
Mária Hunková (riadite!ka odboru): 41 490,38 + 
Spolu: 136 972,33 ' 
 
K 'tvrtému bodu uviedol, &e priemern" hrub" mesa#n" príjem zamestnancov úradu 
v roku 2024 bol 2 025 eur (bez zapo#ítania predsední#ky úradu), resp. 1 955 eur 
(bez zapo#ítania predsední#ky a podpredsedu úradu). 
 
Z uvedeného mo&no kon'tatova%, &e Úrad poskytol údaje v zákonom stanovenej 
lehote, v po&adovanej kvalite a dostato#nom rozsahu. Prípadová 'túdia tak 
potvrdila pozitívny trend v komunikácii s Úradom, vrátane vybavovania formálnych 
&iadostí. 
 

4.! IN(TITUCIONÁLNA NEZÁVISLOS) 
 
V júli 2024 realizovalo Transparency International Slovensko formálne hodnotenie 
nezávislosti in'titúcií na Slovensku. Závery predmetnej aktivity sú vo ve!kej miere 
relevantné aj pre posúdenie fungovania a nezávislosti Úradu. 
V prvom rade je v'ak potrebné zdôrazni%, &e samotné hodnotenie sa zameriavalo 
na formálnu stránku problému – teda do akej miery je predmetná in'titúcia 
nastavená tak, aby bola nezávislá. Stanovené kritériá nezoh!ad$ujú faktické 
správanie predstavite!ov in'titúcií ani reálnu nezávislos% v aplika#nej praxi. 



Úrad celkovo získal 27,1 bodu z 37,3 bodu, teda 73 %, a spomedzi hodnoten"ch 
in'titúcií sa umiestnil na siedmej prie#ke. Kritériá hodnotenia boli rozdelené do 
piatich kategórií: 

1.! obsadenie a postavenie predsedu úradu, 
2.! mo&nosti odvolania vedúceho úradu, 
3.! suverenita a ukotvenie v Ústave SR alebo ústavnom zákone, 
4.! platy, 
5.! v"berové konanie na pozíciu najvy''ie postaveného predstavite!a úradu. 

 
Ako najkritickej'ia sa ukázala suverenita Úradu, ktor" nemá ústavnoprávne 
ukotvenie a jeho existenciu mo&no zru'i% zmenou zákona. Problematické je aj to, 
&e Úrad je rozpo#tovou organizáciou a návrh jeho rozpo#tu sa predkladá ako sú#as% 
kapitoly „V'eobecná pokladni#ná správa“. Schválen" rozpo#et Úradu mô&e v 
priebehu kalendárneho roka zní&i% iba Národná rada Slovenskej republiky. To 
pod#iarkuje rozpo#tovú závislos% Úradu, pri#om jeho financovanie nie je zalo&ené 
na viacer"ch zdrojoch. 
 
Ako problematická sa ukázala aj otázka platov, nako!ko v porovnaní s ostatn"mi 
hodnoten"mi in'titúciami Úrad vykázal nízku úrove$ priemern"ch platov vo 
v'etk"ch sledovan"ch oblastiach. To predstavuje riziko oslabenia in'titucionálnej 
nezávislosti Úradu. 
 
Naopak, pozitívne mo&no hodnoti% náro#nú mo&nos% odvolania predsedu Úradu a 
tie& spôsob kreovania 'tatutárneho orgánu. Verejné vypo#utie a otvoren" proces 
pri kreovaní Úradu a vo!be prvého predsedu boli v zásade prelomovou uká&kou aj 
pre ostatné 'tátne in'titúcie. 

 
Zdroj: nezavisleinstitucie.sk 
 
 
 
 



5.! KAUZA „*urillovci“ 
 
Prípad tzv. ,urillovcov, skupiny vy'etrovate!ov b"valej Národnej kriminálnej 
agentúry Policajného zboru, sa stal jednou z najv"raznej'ích skú'ok fungovania 
systému ochrany oznamovate!ov na Slovensku. Prokurátor im udelil status 
chránen"ch oznamovate!ov na základe kvalifikovan"ch oznámení, ktoré sa t"kali 
podozrení zo záva&nej protispolo#enskej #innosti. To znamenalo, &e ak"ko!vek 
pracovnoprávny úkon vo#i nim mohol by% vykonan" iba so súhlasom Úradu. 
 
Ministerstvo vnútra v'ak v roku 2024 postupovalo v rozpore so zákonom, ke( 
viacer"ch policajtov – chránen"ch oznamovate!ov – postavilo rozhodnutím 
ministra vnútra mimo slu&bu bez toho, aby si vy&iadalo súhlas Úradu. Minister tak 
vykonal pracovnoprávny úkon vo#i chránen"m oznamovate!om bez súhlasu Úradu. 
Vznikla pritom najmä v"kladová komplikácia prednosti právnych predpisov, ke( 
Ministerstvo vnútra SR tvrdilo, &e zákon o ochrane oznamovate!ov nie je lex 
specialis a nemá ma% prednostnú aplikáciu. 
 
Úrad preto za#al správne konanie a udelil Ministerstvu vnútra doposia! svoju 
najvy''iu pokutu vo v"'ke 90-tisíc eur. Pokuta bola potvrdená aj v druhom stupni, 
ministerstvo ju následne uhradilo, no podalo správnu &alobu, o ktorej má 
rozhodnú% súd. V roku 2025 následne Úrad udelil (al'iu pokutu vo v"'ke 18-tisíc 
eur v súvislosti s úkonmi ministerstva vo#i (al'iemu z policajtov – Martinovi 
Juhásovi. 
 
Kauza poukázala na zásadné nedostatky v praxi uplat$ovania zákona. Na jednej 
strane sa ukázalo, &e mechanizmus ochrany oznamovate!ov je funk#n" – 
prokurátor mô&e poskytnú% status a Úrad disponuje kompetenciami na 
sankcionovanie nedodr&iavania zákona. Na druhej strane postup ministerstva 
ukázal, &e ani verejné in'titúcie nemusia re'pektova% zákonné pravidlá, #o zni&uje 
dôveru verejnosti v samotn" systém. Samotnému odvetnému opatreniu tak 
systém chránen"ch oznamovate!ov nedokázal zabráni%, hoci sankcia bola zo strany!
ministerstva uhradená. V kone#nom dôsledku sa v'ak ukazujú limity sankcií, pokia! 
ide o 'tátne orgány, kde de facto dochádza iba k presunom medzi rozpo#tov"mi 
polo&kami. Z aplika#nej roviny sa preto sank#né mechanizmy javia ako 
nedostato#né, najmä pri politicky citliv"ch kauzách. Práve tie sú pritom pre 
samotn" systém chráneného oznamovania najv"znamnej'ie. 
!
Prípad tzv. ,urillovcov sa stal vysoko medializovan"m a politizovan"m. To prinieslo 
zv"'enú pozornos% téme ochrany oznamovate!ov, no zárove$ vytvorilo priestor 
pre jej spochyb$ovanie. ,as% verejnosti vnímala status chránen"ch oznamovate!ov 
ako nevyhnutn" nástroj ochrany policajtov pred tlakom a zastra'ovaním, iní ho 
interpretovali ako ú#elov" krok v politickom boji. 
 
Na'ím cie!om v tejto stati nie je hodnoti%, #i predmetn"m príslu'níkom Policajného 
zboru SR mala alebo nemala by% poskytnutá ochrana a status chránen"ch 
oznamovate!ov. Za podstatné pova&ujeme zhodnoti% celkov" dopad kauzy na 
testovanie nezávislosti a autority Úradu, resp. funk#nos% systému chráneného 
oznamovania. 
 



Nako!ko vládna koalícia dokonca prejavila záujem v súvislosti s uveden"m 
prípadom novelizova% zákon o ochrane oznamovate!ov, ukázal sa (al'í rozmer 
lability chráneného oznamovania. Napokon síce bol noveliza#n" zámer jeho 
predkladate!om stiahnut", av'ak signál vo#i verejnosti bol jasne vydan". 
Ke(&e základom chráneného oznamovania je dôvera v systém, domnievame sa, &e 
napriek snahe Úradu táto skú'ka skon#ila neúspechom. 
 

6.! V!SLEDKY ÚRADU V *ÍSLACH 

V nasledujúcich #astiach hodnotenia sa zameriame na kvantitatívne ukazovatele, 
pri#om sme zvolili postup rozdelenia sekcií pod!a jednotliv"ch oprávnení a úloh 
Úradu. Hlavn"m zdrojom dát boli v"ro#né správy Úradu za roky 2021 – 2024, ako aj 
osobné skúsenosti a rozhovory s aktérmi, ktorí spolupracovali s Úradom. 
!

a)! Podnety  
!

V roku 2024 zaznamenal Úrad na ochranu oznamovate!ov mierny medziro#n" 
pokles po#tu osôb, ktoré sa na$ obrátili – naj#astej'ie prostredníctvom infolinky. 
Celkovo h!adalo pomoc 404 !udí, pri#om do kompetencií Úradu spadalo 282 vecí. 
Naopak, agenda Právneho odboru mierne vzrástla, a to v dôsledku #astej'ích 
&iadostí in'titúcií o sú#innos%, ako aj nárastu po#tu súdnych konaní, do ktor"ch 
bol Úrad zapojen". Celkovo bolo v roku 2024 vytvoren"ch 339 spisov. 

 

Najvä#'iu #as% tejto 
agendy tvorili spisy 
patriace do pôsobnosti 
externého orgánu pre 
oznamovanie. I'lo 
jednak o otvorené 
prípady (11 %), ako aj o 
tzv. prezumované 
oznámenia (22 %), teda 
podnety, ktoré sa pri 
prvotnom posúdení 
javia ako potenciálne 
oznámenia sp)$ajúce 
zákonné znaky. Tie 
následne prechádzajú 

podrobnej'ím 
skúmaním, v rámci 
ktorého sa vyselektujú 
skuto#né oznámenia. 
Pod agendu externého 

orgánu patrili aj podnety mimo pôsobnosti Úradu, ktoré tvorili 26 %. Men'iu #as% 
agendy predstavovali spisy t"kajúce sa ochrany, poradenstva k zákonu a doh!adu. 
 
V roku 2024 evidoval Úrad 32 podaní t"kajúcich sa odvety zo strany 
zamestnávate!a, z toho 15 &iadostí o pozastavenie pracovnoprávneho úkonu. Ako 



opodstatnen"ch bolo vyhodnoten"ch 12 prípadov, v ostatn"ch prípadoch Právny 
odbor dospel k záveru, &e ne'lo o odvetné opatrenia. Naj#astej'ie sa 
oznamovatelia stretávali s presunom povinností, zmenou miesta v"konu práce, 
zní&ením mzdy #i zmenou pracovného #asu, ale aj s v"pove(ou, pozastavením 
v"konu #innosti alebo odvolaním z funkcie. 

!
Zdroj: v"ro#ná správa Úradu za rok 2024 
 
V roku 2024 bolo udelen"ch spolu 29 nov"ch statusov chráneného oznamovate!a. 
Preva&nú vä#'inu – 78 % – udelili prokuratúry, zatia! #o in'pektoráty práce rozhodli 
o 22 %. 
 
Rok 2024 ukázal, &e vo#i osobám, ktoré získali status chránen"ch oznamovate!ov, 
mali zamestnávatelia záujem realizova% pracovnoprávne úkony. V sledovanom 
roku Úrad zaznamenal desa% &iadostí o súhlas s pracovnoprávnym úkonom, pri#om 



dlhodobé dáta ukazujú, &e v priemere jedna pätina chránen"ch oznamovate!ov sa 
stretne so situáciou, ke( zamestnávate! vo#i nim plánuje realizova% 
pracovnoprávny úkon. Vä#'ina prípadov sa t"ka plánovaného ukon#enia 
pracovnoprávneho pomeru. 
 
Z uveden"ch desiatich &iadostí Úrad vyhovel dvom, v ostatn"ch prípadoch súhlas 
neudelil. K tomu treba priráta% aj zastavenie konaní pre nepríslu'nos% Úradu alebo 
z dôvodu zániku statusu chráneného oznamovate!a. 
Úrad zárove$ v roku 2024 obdr&al 15 &iadostí o pozastavenie ú#innosti 
pracovnoprávneho úkonu, teda &iadostí od zamestnancov, ktorí sa domnievali, &e 
pracovnoprávny úkon uroben" vo#i nim je odvetn"m opatrením. Úrad vyhovel 
ôsmim &iadostiam. Za zmienku stojí, &e v predchádzajúcom roku 2023 bolo 
tak"chto &iadostí o jedenás% viac. 
 
Na Úrad sa záujemcovia obracajú aj prostredníctvom infolinky, formulára, po'tou 
alebo osobne. V roku 2024 to bolo 404 !udí, z toho 166 telefonicky. Oproti roku 
2023 ide o pokles volaní o 54. Úrad tento pokles odôvod$uje zv"'en"m záujmom 
zamestnávate!ov o novelu zákona v roku 2023; prispela k tomu pravdepodobne aj 
realizácia osvetovej kampane. 
 
Úrad v sledovanom období roka 2024 neudelil &iadnu odmenu. 
 
V roku 2024 prijal Úrad od ob#anov celkovo 180 podnetov. Medzi nimi bolo 17 
podnetov t"kajúcich sa odvetn"ch opatrení a 74 podnetov súvisiacich s inou 
nezákonnou #innos%ou v zmysle zákona #. 54/2019 Z. z. Sú#as%ou boli aj anonymné 
podania – Úrad ich zaevidoval 55, pri#om po preverení sa len 5 z nich ukázalo ako 
oznámenia sp)$ajúce zákonné podmienky. Podiel anonymn"ch oznamovate!ov tak 
predstavoval 24 %. 
 
Z praktického h!adiska mo&no Úradu vytknú%, &e v niektor"ch prípadoch 
nevykazuje dostato#nú mieru proaktívneho prístupu, #o nám v osobn"ch 
rozhovoroch potvrdili viacerí aktéri, ktorí sa na Úrad obrátili. 
 
K efektivite zdrojov: 

!
!
!



b)! Kontrolná +innos$ 
 

Nepochybne, jednou z dôle&it"ch #inností Úradu je aj v"kon kontrolnej právomoci. 
Z organiza#nej 'truktúry Úradu vypl"va, &e Oddelenie kontroly je samostatnou 
zlo&kou, podriadenou Právnemu odboru, ktor" podlieha priamo predsední#ke. 
 
S oh!adom na rozsah povinn"ch subjektov, ktoré musia plni% povinnosti v oblasti 
interného oznamovania a in"ch kontroln"ch povinností, je pochopite!né, &e 
personálne kapacity Úradu nemusia by% dostato#né. 
 
Z v"ro#nej správy Úradu vypl"va, &e v roku 2024 bolo iniciovan"ch 13 kontrol, 
pri#om pre zistené nedostatky boli ulo&ené aj dve pokuty – jedna vo v"'ke 7 000 
eur a druhá vo v"'ke 2 000 eur. -al'ích 'es% prípadov Úrad na(alej posudzuje. 
 
Z údajov poskytnut"ch Úradom vypl"va, &e kontroly sa zameriavali najmä na 
verejné in'titúcie a ich schopnos% plni% povinnosti v oblasti vnútorn"ch systémov 
oznamovania. Úrad zárove$ uvádza, &e kontroly realizoval aj na základe podnetov 
od ob#anov. 
 

c)! Analytická +innos$ 
 

Z h!adiska analytickej a dátovej #innosti je potrebné vyzdvihnú% otvorenos% a 
inovatívnos%, ktorú Úrad do tejto problematiky priniesol. V prvom rade je ve!mi 
pote'ujúce, &e Úrad sa sna&í kombinova% behaviorálne experimenty a osvetovú 
#innos% zameranú najmä na mláde&. 
 
Pozitívne hodnotíme aj dostupnos% údajov, ktoré sú na webe oznamovatelia.sk 
r"chlo doh!adate!né. Najmä v #ase, ke( iné verejné in'titúcie realizujú 'krty na 
analytick"ch pozíciách, je dátovo zalo&en" prístup k skúmaniu problematiky 
mimoriadne vítan". 
 
V tejto oblasti treba vyzdvihnú% prieskumy verejnej mienky, ktoré Úrad realizuje a 
vyhodnocuje. Zameriavajú sa nielen na rozpoznate!nos% jeho zna#ky a povedomie 
o whistleblowingu v 'irokej verejnosti, ale aj na ochotu oznamova% 
protispolo#enskú #innos%. 
 
Treba v'ak skon'tatova%, &e dáta vykazujú relatívne pomal" rast povedomia 
Slovákov o existencii Úradu. Pod!a v"ro#nej správy Úradu na ochranu 
oznamovate!ov v roku 2024 iba 39 % respondentov reprezentatívneho prieskumu 
vedelo o existencii tejto in'titúcie. Aj ke( #ísla ukazujú medziro#n" nárast o 
pribli&ne 9 %, nemo&no ich pova&ova% za skuto#ne pozitívny v"sledok. Je potrebné 
bra% do úvahy kontext – v sledovanom období prebiehala intenzívna mediálna 
kampa$ a viaceré exponované kauzy, ktoré úradu priniesli neobvykle vysokú 
pozornos%. Za t"chto okolností by sa o#akával v"razne vy''í nárast znalosti o úrade. 
 
Nízka úrove$ povedomia aj napriek 'irokej medializácii nazna#uje, &e Úradu zatia! 
ch"ba kauza, ktorá by ho v pozitívnom slova zmysle spojila s povedomím ob#anov. 
Zárove$ sa potvrdzuje, &e problematika chráneného oznamovania nie je na 
Slovensku dostato#ne etablovaná a pre be&ného #loveka mô&e by% príli' náro#ná 
na uchopenie. Povedomie o existencii in'titúcie, ktorá má chráni% oznamovate!ov 



pred odvetou, by pritom malo by% základn"m predpokladom pre efektívne 
fungovanie systému whistleblowingu. 
 
Okrem uveden"ch analytick"ch postupov realizoval Úrad v roku 2024 aj 
kvantitatívny v"skum zameran" na zber skúseností hlavn"ch kontrolórov s 
oznamovaním v samospráve. Táto problematika je ve!mi dôle&itá, #o potvrdzujú aj 
zistenia Transparency International Slovensko. Dôvodom je najmä skuto#nos%, &e 
slovenská samospráva je mimoriadne fragmentovaná a a& tretina samospráv má 
kontrolórov, ktorí nepracujú iba pre jednu obec #i mesto. Komplexnú 'túdiu v 
tomto smere publikoval v roku 2024 aj Najvy''í kontroln" úrad SR. 
 
V uveden"ch podmienkach je o#akávate!né, &e chránené oznamovanie nie je v 
centre záujmu obcí a plnenie úloh mô&e by% #asto iba formalistické. 
 

d)! (kolenia 
 
V roku 2024 Úrad na ochranu oznamovate!ov uzavrel memorandum o spolupráci 
so Zdru&ením hlavn"ch kontrolórov, ktoré sa pretavilo do realizácie dvoch 
spolo#n"ch 'kolení – v Ko'iciach a Tren#íne. Zú#astnilo sa ich spolu 101 
kontrolórov. Pre túto skupinu Úrad pripravil aj osobitné metodické usmernenie 
prispôsobené 'pecifikám ich funkcie, ktoré je sprístupnené na webovej stránke 
Úradu. Okrem toho zorganizoval (al'ích 'es% prezen#n"ch 'kolení pre zodpovedné 
osoby z verejného aj súkromného sektora. Absolvovalo ich 232 ú#astníkov; 'tyri sa 
konali v Bratislave, jedno v Banskej Bystrici a jedno v Poprade. 
 
Celkovo v roku 2024 Úrad zorganizoval 13 'kolení, ktor"ch sa zú#astnilo spolu 557 
osôb. To mo&no pova&ova% za mierny pokles oproti predchádzajúcim rokom, ke( 
bol Úrad v oblasti 'kolení aktívnej'í. V roku 2023 napríklad od'kolil 616 'tátnych 
zamestnancov a v roku 2022 dokonca 1 137 zamestnancov (zo 'tátnej aj súkromnej 
sféry). 
 
Úrad od roku 2024 ponúka aj mo&nos% e-learningu, ktor" je dostupn" bezplatne po 
registrácii. Registrácia je jednoduchá a vy&aduje iba základné osobné údaje a e-
mailovú adresu &iadate!a. Prostredie je u&ívate!sky zrozumite!né, av'ak forma je 
pomerne jednotvárna. E-learning si vy&aduje aj istú mieru responzivity, napríklad 
vo forme odpovedí na kvízové otázky. 
 

e)! Zvy%ovanie povedomia o problematike 
 

Jedn"m z najzásadnej'ích problémov pri zefektív$ovaní chráneného oznamovania 
na Slovensku je dlhodobo nízke povedomie verejnosti o tejto problematike. 
K!ú#ové sú dáta spred vzniku Úradu, ke( na otázku, #i existuje zákon, ktor" chráni 
oznamovate!ov, odpovedalo „áno“ iba 39 % respondentov. Ako sme u& poukázali, 
pri obdobnej otázke o existencii Úradu sa tieto #ísla od roku 2019 do roku 2024 v 
zásade nezmenili. 
 
Prieskum z roku 2020 navy'e ukazuje, &e otázke whistleblowingu rozumelo menej 
ako 10 % op"tan"ch. Napriek po#etn"m rokom, ktoré boli investované do 
zvy'ovania povedomia o tejto téme, zostáva jej rozpoznate!nos% u 'irokej 
verejnosti ve!mi nízka. 



 
Mediálna vidite"nos$ 
 
K zvy'ovaniu povedomia nespochybnite!ne patrí aj aktivita na sociálnych sie%ach 
a participácia v mediálnych v"stupoch. 
Z dát zozbieran"ch Transparency International Slovensko vypl"va, &e Úrad je 
aktívny najmä na sociálnych sie%ach Instagram, Facebook, LinkedIn a taktie& 
prostredníctvom podcastu. Kontá na v'etk"ch sie%ach si Úrad zalo&il e'te v 
priebehu roka 2021, pri#om najvä#'í nárast po#tu sledovate!ov je zrejm" na 
sociálnej sieti Facebook. 
Mimoriadne aktívny je Úrad najmä prostredníctvom svojho ú#tu na Instagrame, 
kde od za#iatku fungovania uverejnil 609 príspevkov (k 25. 8. 2025), teda pribli&ne 
jeden príspevok ka&d" druh" de$, resp. 'tyri príspevky t"&denne. 
 
Z uveden"ch údajov je zrejmé, &e v kvantitatívnej rovine Úrad plní svoju úlohu – 
ve!mi intenzívne zvidite!$uje tému chráneného oznamovania prostredníctvom 
sociálnych sietí. 
 
Do tejto rovnice 
v'ak treba zapo#íta% 
aj cenu takejto 
osvetovej #innosti. 
Samotná reklama na 
sociálnych sie%ach 
stála Úrad 15-tisíc 
eur, pri#om pod!a 
dostupn"ch údajov 
od spolo#nosti Meta 
Úrad sponzoruje 
svoje príspevky 
zvä#'a sumou ni&'ou 
ako 100 eur. Ro#ne 
tak podporí v 
priemere pribli&ne 
100 príspevkov (s 
v"nimkou dát za rok 
2021). 
Omnoho zásadnej'ie investície v'ak Úrad vlo&il do propagácie v roku 2022, ke( 
#erpal najmä zdroje z Plánu obnovy. V tom #ase bola realizovaná kampa$ „Neml#a% 
je zlato“, ktorej cie!om bolo zasiahnu% ekonomicky aktívnu populáciu. 
 
Úrad celkovo nakúpil mediálny priestor v hodnote 400-tisíc eur, pri#om jednu 
'tvrtinu nákladov tvoril online priestor, zvy'ok bol realizovan" v televízii a na 
billboardoch v krajsk"ch mestách. 
 
V"sledkom relatívne masívnej kampane bolo zv"'enie poznate!nosti Úradu z 12 % 
na 23 %, teda pribli&ne o 11 percentuálnych bodov. Zv"'ila sa aj mesa#ná 
náv'tevnos% webového sídla Úradu, a to z pôvodn"ch 776 náv'tevníkov mesa#ne 
na pribli&ne 6 700 !udí. 



!
f)! Spolupráca s tretími stranami 

 
Ako sme u& poukázali v stati venovanej oprávneniam a poslaniu Úradu, priamo v 
zákone je medzi poslaniami Úradu deklarované aj rozvíjanie spolupráce so 
Slovensk"m národn"m strediskom pre !udské práva a s mimovládnymi 
organizáciami vo veciach ochrany oznamovate!ov. V neposlednom rade zákon 
predpokladá aj spoluprácu s obdobn"mi in'titúciami a organizáciami v EÚ i mimo 
nej. 
 
Na tomto mieste je vhodné poukáza% na cie! predmetnej úpravy. Zákonodarca 
nepochybne dbal na skuto#nos%, &e naprie# krajinami EÚ je existencia 
samostatného úradu na ochranu oznamovate!ov mimoriadne vzácna. Práve preto 
má Úrad za úlohu spolupracova% s rôznorod"mi in'titúciami, ktor"m je v zahrani#í 
ochrana oznamovate!ov zverená – a to najmä za ú#elom prenosu dobrej praxe na 
Slovensko, ale aj opa#n"m smerom. 
 
Rozvíjanie spolupráce s neziskov"m sektorom má za cie! etablova% na Slovensku 
ochranu oznamovate!ov na formálnej i neformálnej úrovni, a to v #o naj'ir'om 
rozsahu. Nako!ko pred zalo&ením Úradu bola predmetná agenda takmer v"lu#ne 
realizovaná mimovládnym sektorom, je mimoriadne dôle&ité, aby know-how a 
realizované aktivity zostávali aj na(alej #o najviac koordinované. 



 
Úrad túto úlohu od svojho vzniku berie vá&ne, #o potvrdzuje aj praktická 
spolupráca medzi Transparency a Úradom. Ilustratívne mo&no uvies% v"sledky za 
rok 2024, ke( sa Úrad usiloval o posil$ovanie vz%ahov s domácimi i zahrani#n"mi 
partnermi. Zapojil sa preto do viacer"ch verejn"ch podujatí, ako boli Pucung, 
Pohoda, „Oznámi%, #i neoznámi%“ alebo verejná diskusia Transparency 
International Slovensko na tému whistleblowingu a odborov. 
 
Zo zozbieran"ch skúseností a neformálnych rozhovorov medzi Transparency a 
zástupcami (al'ích relevantn"ch mimovládnych organizácií zárove$ vypl"va, &e 
komunikácia Úradu je otvorená – vrátane snahy o poskytnutie dát #i osobn"ch 
stretnutí. 
 
Na domácej pôde bola v"znamná aj spolupráca s Úradom splnomocnenca vlády SR 
pre rozvoj ob#ianskej spolo#nosti. Prepojenie s t"mto subjektom otvára cestu k 
vä#'iemu zapojeniu mimovládneho sektora a ob#ianskych iniciatív, no reálne 
dopady zatia! nie sú jasne uchopite!né. Správa zárove$ poukazuje na potrebu 
systematickej'ieho hodnotenia, #i tieto partnerstvá posil$ujú dôveru ob#anov a #i 
sa spolupráca pretavuje do konkrétnych zmien v praxi. Ve!mi negatívne v'ak na 
problematiku chráneného oznamovania vpl"vajú aj niektoré aktivity Úradu 
splnomocnenca vlády SR, ktoré podkopávajú kredibilitu mimovládneho sektora. 
 
Na medzinárodnej úrovni Úrad pokra#oval v zapájaní sa do siete NEIWA, ktorá 
zdru&uje európske in'titúcie zamerané na ochranu whistleblowerov. V(aka tomu 
má Slovensko prístup k v"mene skúseností a dobrej praxe. Faktom v'ak je, &e 
reálna vyu&ite!nos% t"chto poznatkov na domácej pôde závisí od politickej vôle a 
od ochoty adaptova% odporú#ania na slovenské pomery. Najmä v rokoch 2023 a 
2024 sa to ukazuje skôr ako iluzórne. 
 
Za zmienku stojí aj nadviazanie kontaktov s loty'skou protikorup#nou agentúrou 
KNAB. 
 

g)! Sankcie 
 

Prelomov"m prípadom bola u& viackrát zmienená kauza policajn"ch príslu'níkov, 
tzv. ,urillovcov, a to aj s oh!adom na doposia! najvy''iu pokutu ulo&enú Úradom. 
Za odvetné opatrenie, ktoré Ministerstvo vnútra SR prijalo vo#i chránen"m 
oznamovate!om bez súhlasu Úradu, mu bola ulo&ená pokuta vo v"'ke 90-tisíc eur. 
Tento prípad vo ve!kej miere rezonoval v mediálnom priestore a aj napriek 
enormnému tlaku, ktor" na Úrad vyvíjala vládna moc, si Úrad dokázal udr&a% 
nezávislú pozíciu. Odôvodnenie sankcie v hornej hranici zákonom umo&nenej 
sadzby Úrad rozvinul v rozhodnutí sp. zn. UOO-164/2024 na viac ako tridsiatich 
stranách. Rozhodnutie o pokute bolo zo strany predsední#ky aj verejne 
komunikované. 
 
S oh!adom na problematiku prednosti právnych predpisov je potrebné za záva&nú 
pova&ova% najmä tú #as% rozhodnutia, ktorá sa t"ka osobitného re&imu fungovania 
zákona #. 54/2019 Z. z. Argumentácia ministerstva toti& spo#ívala najmä v 
neaplikovate!nosti jeho ustanovení na personálne rozkazy pod!a § 35 ods. 1 písm. 
a) zákona #. 73/1998 Z. z. 



 
Úrad v tejto súvislosti jasne zdôraznil, &e: 
ãMomentom poskytnutia ochrany spr‡vnym org‡nom pod!a ¤ 6 ods. 1 alebo 
prokur‡torom pod!a ¤ 4 ods. 1 z‡kona ". 54/2019 Z. z. vznik‡ slu#obnŽmu œradu 
povinnos$ kona$ vo vz$ahu k chr‡nenŽmu oznamovate!ovi v re#ime definovanom 
v ¤ 7 ods. 1 z‡kona ". 54/2019 Z.  z. V zmysle tohto ustanovenia plat’, #e slu#obn% 
œrad m™#e vyda$ rozhodnutie v slu#obnom pomere vo"i chr‡nenŽmu 
oznamovate!ovi len so sœhlasom òradu. Z uvedenŽho pravidla existujœ vo vz$ahu 
k osob‡m v slu#obnom pomere pod!a z‡kona ". 73/1998 Z. z. tri v%n imky: ak 
chr‡nen% oznamovate! udel’ sœhlas s rozhodnut’m, ak ide o rozhodnutie, ktor%m 
sa prizn‡va n‡rok, alebo ak ide o rozhodnutie v slu#obnom pomere sœvisiace so 
skon"en’m slu#obnŽho pomeru, ktor% je d™sledkom pr‡vnej skuto"nosti nez‡vislej 
od posœdenia zamestn‡vate!a.Ò  
 
Uveden" záver Úrad potvrdil aj v druhostup$ovom!"#$%#&'()*+!
!  



 
ZÁVER 

 
Príbeh Úradu po 'tyroch rokoch poukazuje na viaceré systémové paradoxy, ktoré 
sprevádzajú tému chráneného oznamovania na Slovensku. Na jednej strane ide o 
robustne vybudovanú in'titucionálnu základ$u a zákonom vyjadrenú vô!u 
zákonodarcu venova% tejto problematike zv"'enú pozornos%, na druhej strane v'ak 
o komplikovanú implementáciu v aplika#nej praxi. 
 
Táto disproporcia sa za#ala prejavova% u& samotn"m oneskorením pri riadnom 
zriadení Úradu v roku 2019, pri#om naplno ju pod#iarklo najmä dianie v rokoch 
2023 a 2024 v súvislosti s kauzou tzv. ,urillovcov. V uvedenom prípade vládna moc 
pristúpila k ostrakizovaniu Úradu a samotnej problematiky chráneného 
oznamovania; do popredia sa dostala aj mo&nos% ú#elovej novelizácie zákona o 
ochrane oznamovate!ov. Hoci k samotnej legislatívnej zmene napokon nedo'lo pre 
tlak zo strany odbornej obce, medzinárodn"ch in'titúcií a Európskej komisie, 
negatívny signál vo#i verejnosti bol vyslan" jednozna#ne. 
 
Pri celkovom hodnotení doteraj'ej #innosti mo&no kon'tatova%, &e Úrad plní svoje 
zákonom stanovené povinnosti, k v"konu svojej misie pristupuje zodpovedne a 
usiluje sa o vysokú mieru transparentnosti. Na druhej strane stále ch"ba 
prelomová kauza, ktorá by v"razn"m spôsobom spopularizovala otázku 
chráneného oznamovania na Slovensku a posilnila dôveru obyvate!stva v jeho 
funk#nos%. 
 
.tatistické ukazovatele zárove$ signalizujú, &e povedomie verejnosti o existencii 
právnej úpravy a mo&nostiach vyu&ívania chráneného oznamovania nenarastá 
dostato#ne dynamicky. Za nedostato#ne funk#n" sa doposia! javí aj systém 
finan#ného odme$ovania aktívnych oznamovate!ov protispolo#enskej #innosti. 
Sumárne mo&no kon'tatova%, &e hlavná misia Úradu – pretransformova% 
normatívne robustne nastavenú ochranu oznamovate!ov na efektívne fungujúci 
systém v aplika#nej praxi – zostáva naplnená len #iasto#ne. 
 
 
! !




