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Verejné obstarávanie:
prekážka alebo príležitosť
riadenia samosprávy

Marcela Turčanová

90 minút o tom, prečo obstarávanie väčšinou nezlyhá na zákone.



OTVORENIE

Tri otázky na začiatok

1 Kto z vás už hlasoval o zmluve, ktorá vzišla z verejného obstarávania?

2 Kto z vás videl k tej zmluve súťažné podklady?

3
Kto z vás vie, koľko percent rozpočtu vašej obce / mesta prejde tento rok cez 
obstarávanie?

Hlasovanie zdvihnutím ruky



OTVORENIE

O čom budeme hovoriť

• kedy sa VO musí robiť

• prečo sa v ňom chybuje

• kde má poslanec páku

Kedykoľvek ma pokojne prerušte a opýtajte sa na váš prípad / 
situáciu vo vašej obci.



BLOK 1  ·  TEÓRIA

Obstaráva nielen obec

MESTO

obecný alebo mestský úrad

ORGANIZÁCIE OBCE

ZŠ · MŠ · ZUŠ · CVČ · DSS
knižnica · kultúrne stredisko

SPOLOČNOSTI OBCE

technické služby
správa bytov · mestský podnik

„Riaditeľka školy musí obstarávať. Väčšinou o tom vie. Väčšinou na to nemá nikoho."

Do pozornosti poslancom: rozpočet zriaďovateľa vidí zastupiteľstvo, nákupy zriadených organizácií 
väčšinou nie.



BLOK 1  ·  TEÓRIA

Čo ide cez obstarávanie

IDE

Každé obstaranie tovaru, služby alebo stavebnej práce od 
externého dodávateľa za verejné peniaze.

Bez ohľadu na zdroj: vlastné · dotácia · eurofondy · dar

NEJDE

• mzdy a dohody

• nájom nehnuteľnosti

• Služby od iných VO

• ďalšie zákonné výnimky

Zdroj peňazí nerozhoduje o tom, či sa obstaráva.

Rozhoduje o tom, ako prísne sa to kontroluje.



BLOK 1  ·  TEÓRIA

Limity platné od 1. 1. 2026

Predpokladaná hodnota zákazky Režim pre obec, VÚC a ich organizácie

do 50 000 € zákazka malého rozsahu — zákon o VO sa vôbec neuplatní

50 000 € – 216 000 €/5 404 000 €
podlimitná zákazka (inštitút „zákazky s nízkou hodnotou" zrušený od 
1. 8. 2024)

tovary a služby od 216 000 € nadlimitná zákazka

stavebné práce od 5 404 000 € nadlimitná zákazka

Stavebné práce od 800 000 € — výzva na predkladanie ponúk musí byť 
povinne zverejnená.

Pod touto hranicou stačí osloviť tri subjekty cez elektronickú platformu. 

Vyhláška ÚVO č. 421/2025 Z. z. · prehľad zmien: apuen.sk



BLOK 1  ·  TEÓRIA

Jediný pojem, ktorý si treba zapamätať

PHZ predpokladaná hodnota zákazky — rozhoduje o postupe, lehotách aj kontrole

1 PHZ sa sčítava

Rovnorodé plnenia za rozpočtový rok sa
spočítajú. Nedá sa kúpiť to isté druhýkrát po
40 000 € a tváriť sa, že ide o dva malé nákupy.

2 Delenie: kedy áno, kedy nie

Umelé delenie s cieľom vyhnúť sa postupu je 
porušenie zákona. Delenie na časti kvôli väčšej 
konkurencii je legitímne a spravidla výhodné.

„Keď vás niekto presviedča, že tri objednávky po 45-tisíc nie sú jedna zákazka za 135-tisíc, 
tak buď nevie, čo hovorí, alebo veľmi dobre vie, čo hovorí."



CVIČENIE  1  ·  4  MIN

Pod alebo nad?
Hlasovanie rukou. Štyri situácie.

a Obec kupuje kosačku za 12 000 €.

b Mesto platí konzultačné služby, 4× do roka po 15 000 €.

c Mesto nakupuje vybavenie IT za 30 000 €. ZŠ kupuje IT vybavenie za 60 000 €.

d Rekonštrukcia kultúrneho domu za 700 000 € hradená z vlastných peňazí / hradené z NFP.



BLOK 2  ·  TRI  SVETY

Tá istá zákazka, tri režimy

VLASTNÉ ZDROJE EUROFONDY
ŠTÁTNE DOTAČNÉ 
PROGRAMY

Kto kontroluje VO
ÚVO takmer vôbec, hlavný 
kontrolór, poslanci, verejnosť

navyše poskytovateľ a ÚVO 
ako sprostredkovateľský 
orgán

poskytovateľ, ale prevažne 
formálne

Povaha kontroly Jedna kontrola a dosť Min. 4 kontroly v čase Jedna formálna kontrola

Sankcia za chybu správny delikt (pokuta)
finančná oprava — % z 
hodnoty zákazky

žiadna

Prísnosť pravidiel zákon o VO
zákon + príručka, ktorá je 
prísnejšia

zákon o VO

Časovanie VO podľa podania podnetu Podľa projektu / výzvy
VO musí byť pred podaním
žiadosti ukončené



BLOK 2  ·  EUROFONDY

Eurofondy: dva samostatné procesy

O S  1

Proces obstarávania

Chyba v postupe → finančná oprava, teda 
percentuálne krátenie oprávnených výdavkov.

5 · 10 · 25 · 100 % z NFP

O S  2

Oprávnenosť výdavku

Výdavok je nehospodárny / neoprávnený → 
poskytovateľ nepreplatí ten výdavok (položku)

Úhrada daného výdavku / položky

„Finančná oprava nie je pokuta za to, že niekto kradol. Je to sankcia za chybu v procese."



BLOK 2  ·  EUROFONDY

Eurofondové limity sú prísnejšie než zákon

Predpokladaná hodnota NÁRODNÝ REŽIM — zákon o VO EUROFONDOVÝ REŽIM — príručka

do 50 000 €
zákon sa neuplatní, žiadne povinné 
pravidlá

povinný prieskum trhu + vyhlásenie pre 
ÚVO

tovary a služby
do 143 000 €

oslovenie min. 3 subjektov cez 
elektronickú platformu

to isté

tovary a služby
od 143 000 €

oslovenie 3 subjektov stačí
povinné zverejnenie výzvy + vyhlásenie
pre ÚVO

stavebné práce
do 360 000 €

oslovenie min. 3 subjektov to isté

stavebné práce
od 360 000 €

oslovenie 3 subjektov stačí
povinné zverejnenie výzvy + vyhlásenie
pre ÚVO

stavebné práce
od 800 000 €

povinné zverejnenie výzvy povinné zverejnenie výzvy

Pri stavbách sa eurofondová povinnosť zverejniť výzvu zapína pri 360 000 €. Národná až pri 800 000 €.



BLOK 2  ·  DOTÁCIE

Dotačné programy: obstarávanie po „slovensky“

Fond na podporu športu Environmentálny fond Fond na podporu umenia

Fond vyhlási výzvu Obec reaguje žiadosťou
Prílohou žiadosti je podpísaná 
zmluva s dodávateľom

Čo to znamená:

• VO sa musí vyhlásiť v predstihu — pred tým, než obec vie, či dotáciu dostane

• preto odkladacie podmienky účinnosti — zmluva platí až po pridelení dotácie

• finančné opravy tu nie sú, kontrola VO je skôr formálna

„Obec zainvestuje mesiace do súťaže na projekt, ktorý možno nikdy nebude. A dodávateľ je viazaný 
cenou rok dopredu."



BLOK 3  ·  PREKÁŽKA

Zákon o verejnom obstarávaní
nie je vaším najväčším
problémom.

Znie to zvláštne, oveľa je viac projektov, ktoré zlyhali na ľuďoch, než na 
paragrafoch.



BLOK 3  ·  PREKÁŽKA

1 Nekompetentnosť na strane nákupcu

Nie je vôľa / Nie sú schopnosti a odvaha.

• mesto nemá nákupcu — má referentku, ktorá „robí aj obstarávanie" popri troch agendách

• opis predmetu skopírovaný z katalógu jedného dodávateľa / donesený od dodávateľa

• prieskum trhu sa nerobí → PHZ mimo reality → súťaž sa ruší a opakuje

• jediné kritérium je najnižšia cena, lebo „to je bezpečné„

• Averzia voči chybe je silnejšia ako vôľa nakúpiť kvalitne.

„Dostanete presne tú kvalitu, ktorú ste si vysúťažili."



BLOK 3  ·  PREKÁŽKA

2 Nedôslednosť dodávateľov a formalizmus z nej

Dodávateľ ponúkne výrobok, ktorý nespĺňa jeden parameter. Vecne by stačil. Musíme ho vylúčiť a 
prijať drahšiu ponuku.

• zásada rovnakého zaobchádzania — inak poškodíme tých, čo sa parametrom riadili

• zákon dovoľuje ponuku vysvetliť, nie zmeniť

• pri eurofondoch je to „za“ 25 % korekciu (za vyhodnotenie požiadaviek v rozpore s vlastnou
výzvou)

• Obdobne ak v ponuke chýbajú dokumenty, ktoré mali byť predložené (formalizmus vs vecnosť)

„Každý zbytočný parameter v špecifikácii je nášľapná mína. 
A vybuchne vám vždy pod tou najlacnejšou ponukou."



BLOK 3  ·  PREKÁŽKA

3 Zmluva sa neplní a nikto nekoná

• dodávateľ mešká alebo plní nekvalitne

• pokuta sa neuplatní, „len, aby to dokončil"

• neexistuje záznam o zlyhaní

• o dva mesiace vyhrá ďalšiu súťaž a obec nemá dôvod ho vylúčiť

Absolútna absencia kontrakt manažmentu + „nerobme si viac problémov ako 
reálne máme“.

„Vyhodíš dverami — vojde oknom. Ale najčastejšie preto, lebo sme tie dvere nikdy nezavreli."



BLOK 3  ·  ZHRNUTIE

Kde robíme chyby

1

NÁKUPCA

nevie, čo kupuje, veď je len 
referent

2

ZADANIE

pýtame si, čo 
nepotrebujeme

3

ZMLUVA

nevymáhame, čo sme si 
dohodli

Väčšina chýb vznikne skôr, než sa súťaž vyhlási — alebo potom, čo skončí.



CVIČENIE  2  ·  6  MIN

Váš prípad

„Spomeňte si na jedno obstarávanie vo vašej obci, ktoré vám nesedelo.
Nemusíte poznať detaily. Stačí pocit, že niečo bolo zle.
A teraz mi povedzte — do ktorej z tých troch škatuliek to patrí?"

NÁKUPCA ZADANIE ZMLUVA



BLOK 4  ·  PRÍLEŽITOSŤ

Kde má poslanec páku

PLÁN
→

ZADANIE
→

SÚŤAŽ

nevstupujete

→
ZMLUVA

→
PLNENIE

„Do súťaže poslanec nevstupuje — nie je v komisii, nehodnotí ponuky. 
A je to tak správne. Ale to je jeden krok z piatich."

A ako sme práve videli, väčšina vašich prípadov padla presne na tie zvyšné štyri.



BLOK 4  ·  PRÍLEŽITOSŤ

1

P Á K A  1

Rozpočet a plán obstarávania

Rozpočet je moment, kedy sa rozhoduje, ČO sa bude kupovať. Súťaž rozhoduje len o tom, OD KOHO.

• žiadať plán verejného obstarávania na rok ako prílohu rozpočtu

• zákon to obciam neukladá, ale nič to nezakazuje

• žiadať, aby plán zahŕňal aj zriadené organizácie, resp. žiadať plány za organizácie

Aký reálny význam má zverejňovať plány?



BLOK 4  ·  PRÍLEŽITOSŤ

2

P Á K A  2

Interná smernica o obstarávaní

Zákon nechal všetko do 50 000 € mimo svojho režimu. Je to väčšina nákupov za rok. O pravidlách pre túto 
zónu rozhoduje obec sama.

• od určitej sumy (napr. 5 000 €) osloviť minimálne tri subjekty

• zverejniť výzvu na webe obce, nielen rozposlať mailom (ÁNO alebo NIE?)

• zápisnica z prieskumu trhu je verejný dokument (ÁNO alebo NIE?)

• Aké dáta k týmto zákazkám máme?

Ale pozor! Prísna smernica pri malých nákupoch = obec nakupuje pomaly a drahšie.



BLOK 4  ·  PRÍLEŽITOSŤ

3

P Á K A  3

Zmluva

Poslanci identifikujú zmluvu a vnímajú najmä cenu. Cena je to najmenej zaujímavé — tú už nezmeníme.

• zmluvná pokuta za omeškanie — je tam vôbec? reálna alebo symbolická?

• kto ju uplatňuje a kedy — ak to nie je menovite určené, neuplatní ju nikto

• odstúpenie od zmluvy — za akých podmienok a ako rýchlo

• Aký personál bude zmluvu plniť? Aké pokuty za zlý personál sú – sú tam vôbec?

Hľadajte podstatu plnenia, nie výsledok súťaže.



BLOK 4  ·  PRÍLEŽITOSŤ

4

P Á K A  4

Kontrola a hlavný kontrolór

Najsilnejší a najmenej využívaný nástroj v celej samospráve.

• hlavného kontrolóra volí zastupiteľstvo

• zastupiteľstvo mu schvaľuje plán kontrolnej činnosti — téma obstarávania sa doň dá dostať

• zastupiteľstvo môže žiadať správu o plnení konkrétnej zmluvy

• verejné bez povolenia: profil obstarávateľa · CRZ · vestník ÚVO · elektronická platforma

„Ktoré zmluvné pokuty obec minulý rok uplatnila a ktoré nie — a prečo?"



BLOK 4  ·  PRÍLEŽITOSŤ

5

P Á K A  5

Nákup, nie proces

Zákon vám hovorí, AKO súťažiť. Nehovorí vám, ČO kúpiť a čo si od toho sľubujete.

• delenie zákazky na časti — má vôbec význam?

• sociálne hľadisko — vyhradené zákazky pre sociálne podniky a chránené dielne

• kritériá kvality namiesto najnižšej ceny — ideál vs realita

• zelené kritériá — energetická náročnosť a prevádzkové náklady

To je vaša príležitosť. Pýtajte si dáta, podklady.



ZÁVER

Verejné obstarávanie je prekážkou presne do tej miery,

v akej ho robíme ako administratívnu činnosť / odvetvie.

Príležitosťou sa stáva vo chvíli,

keď ho robíme ako nákup.



ODNESTE S I

Päť otázok na najbližšie zastupiteľstvo

1 Koľko z tohtoročného rozpočtu prejde cez obstarávanie — vrátane škôl a organizácií obce?

2 Máme plán verejného obstarávania na rok a je prílohou rozpočtu?

3 Ktoré zmluvné pokuty sme minulý rok uplatnili a ktoré nie — a prečo?

4 Aké dáta mesto zbiera z obstarávaní a ako s nimi pracuje?

5 Kedy naposledy bola téma obstarávania v pláne kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra?



ZÁVER

Tri vety na odnesenie

1
Najväčším bremenom nie je zákon.

Sú to nekompetentnosť nákupcu a nedôslednosť dodávateľa.

2
Neuplatnená pokuta je príležitosť na ďalší biznis.

Bez záznamu o zlyhaní nemáte nabudúce čím dodávateľa vylúčiť.

3
Zákon hovorí, ako súťažiť. Nehovorí, čo kúpiť.

Tu je celý váš priestor.



Ďakujem za pozornosť.

Marcela Turčanová
apuen.sk 
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