TRANSPARENCY SLOVENSKO - WORKSHOP

Verejné obstaravanie:
prekazka alebo prilezitost
riadenia samospravy

Marcela Turcanova

90 minut o tom, preco obstardvanie vdcsinou nezlyhd na zdkone.



OTVORENIE

Tri otazKky na zaciatok

a Kto z vas uz hlasoval o zmluve, ktora vzisla z verejného obstaravania®?

e Kto z vas videl k tej zmluve sutazné podklady?

Kto z vas vie, kolko percent rozpoctu vasej obce / mesta prejde tento rok cez
obstaravanie?

Hlasovanie zdvihnutim ruky



OTVORENIE

O com budeme hovorit

e kedy sa VO musi robit
e preco sa v hom chybuje

e kde ma poslanec paku

Kedykolvek ma pokojne preruste a opytajte sa na vas pripad /

situdciu vo vasej obci.




BLOK 1 - TEORIA

Obstarava nielen obec

MESTO ORGANIZACIE OBCE SPOLOCNOSTI OBCE

ZS - MS - ZUS - CVC - DSS technické sluzby

obecny alebo mestsky Urad kniZnica - kulttrne stredisko sprava bytov - mestsky podnik

»Riaditel'ka skoly musi obstaravat. Vicsinou o tom vie. Vic¢sinou na to nema nikoho."

Do pozornosti poslancom: rozpocet zriadovatela vidi zastupitelstvo, nakupy zriadenych organizacii
vacsinou nie.



BLOK 1 - TEORIA

Co ide cez obstaravanie

IDE

Kazdé obstaranie tovaru, sluzby alebo stavebnej prace od
externého dodavatela za verejné peniaze.

Bez ohladu na zdroj: vlastné - dotdcia - eurofondy - dar

Zdroj penazi nerozhoduje o tom, Ci sa obstarava.

Rozhoduje o tom, ako prisne sa to kontroluje.

NEJDE

mzdy a dohody
najom nehnutelnosti
Sluzby od inych VO

dalSie zakonné vynimky




Limity platné od 1. 1. 2026

Predpokladana hodnota zakazky ReZim pre obec, VUC a ich organizacie

do 50 000 € zakazka malého rozsahu — zakon o VO sa vobec neuplatni

podlimitna zdkazka (institut ,,zakazky s nizkou hodnotou" zruseny od

50 000 € — 216 000 €/5 404 000 € 1. 8.2024)

tovary a sluzby od 216 000 € nadlimitna zakazka
stavebné prace od 5 404 000 € nadlimitna zakazka

Stavebné prace od 800 000 € — vyzva na predkladanie ponuk musi byt

povinne zverejnena.

Pod touto hranicou staci oslovit tri subjekty cez elektronicku platformu.

Vyhldska UVO & 421/2025 Z. z. - prehlad zmien: apuen.sk



BLOK 1 - TEORIA

Jediny pojem, ktory si treba zapamatat

PHZ predpokladana hodnota zakazky — rozhoduje o postupe, lehotach aj kontrole
G PHZ sa sCitava a Delenie: kedy ano, kedy nie
Rovnorodé plnenia za rozpoctovy rok sa Umelé delenie s cielom vyhnut sa postupu je
spocitaju. Neda sa kupit to isté druhykrat po porusenie zakona. Delenie na Casti kvoli vacsej
40 000 € a tvarit sa, Ze ide o dva malé nakupy. konkurencii je legitimne a spravidla vyhodné.

»~Ked’vas niekto presviedca, ze tri objednavky po 45-tisic nie su jedna zakazka za 135-tisic,
tak bud’ nevie, ¢o hovori, alebo velmi dobre vie, ¢o hovori."”



CVICENIE 1 - 4 MIN

Pod alebo nad?

Hlasovanie rukou. Styri situdcie.

a Obec kupuje kosacku za 12 000 €.

b  Mesto plati konzultacné sluzby, 4x do roka po 15 000 €.

Mesto nakupuje vybavenie IT za 30 000 €. ZS kupuje IT vybavenie za 60 000 €.

(o]

d Rekonstrukcia kultirneho domu za 700 000 € hradena z vlastnych penazi / hradené z NFP.



BLOK 2 - TRI SVETY

Ta ista zakazka, tri rezimy

, STATNE DOTACNE
- VLASTNE ZDROJE EUROFONDY M

navyse poskytovatel a UVO

. oskytovatel, ale prevazne
ako sprostredkovatel'sky POSKY P

Kto kontroluje VO UVO takmer vbbec, hlavny

kontrolér, poslanci, verejnost , formalne
organ
Povaha kontroly Jedna kontrola a dost Min. 4 kontroly v ¢ase Jedna formalna kontrola
Sankcia za chybu spravny delikt (pokuta) financna oprava — %z Ziadna
y P Y P hodnoty zakazky
; . - , 2 + prirucka, A j .
Prisnost pravidiel zakon o VO za!<on mprlrucka ktora je zakon o VO
prisnejsia
< . , : , : , VO musi byt pred podanim
Casovanie VO podla podania podnetu Podla projektu / vyzvy

Ziadosti ukoncené



BLOK 2 - EUROFONDY

Eurofondy: dva samostatné procesy

0Ss1 0S 2

Proces obstaravania Opravnenost vydavku

Chyba v postupe - finan¢na oprava, teda Vydavok je nehospodarny / neoprdvneny -
percentualne kratenie opravnenych vydavkov. poskytovatel nepreplati ten vydavok (polozku)

5:10-25-100 % z NFP Uhrada daného vydavku / polozky

»~Financnd oprava nie je pokuta za to, ze niekto kradol. Je to sankcia za chybu v procese."




BLOK 2 - EUROFONDY

A4 14

Eurofondove limity su prisnejsie nezZ zakon

Predpokladana hodnota NARODNY REZIM — zakon o VO EUROFONDOVY REZIM — prirucka

do 50 000 € zakop s:a neuplatni, Ziadne povinné povinny prieskum trhu + vyhlasenie pre
pravidla uvo

tovary a sluzby oslovenie min. 3 subjektov cez to isté

do 143 000 € elektronicku platformu

tovary a sluzby povinné zverejnenie vyzvy + vyhlasenie

oslovenie 3 subjektov staci

od 143 000 € pre UVO
stavebné prace . : L
do 360 000 € oslovenie min. 3 subjektov to isté
stavebné prace : : » povinné zverejnenie vyzvy + vyhlasenie
od 360 000 € oslovenie 3 subjektov staci pre UVO
stavebné prace . T o, L,
povinné zverejnenie vyzvy povinné zverejnenie vyzvy

od 800 000 €



BLOK 2 - DOTACIE

Dotacné programy: obstaravanie po ,slovensky“

Fond na podporu Sportu Environmentalny fond Fond na podporu umenia

7 e s .. , P 'I h v d t-- d ’ p
Fond vyhlasi vyzvu Obec reaguje Ziadostou rilohou ziacosti je podpisana

zmluva s dodavatelom

Co to znamena:

e VO sa musi vyhlasit v predstihu — pred tym, neZ obec vie, ¢i dotaciu dostane
e preto odkladacie podmienky ucinnosti — zmluva plati az po prideleni dotacie

e financné opravy tu nie su, kontrola VO je skor formalna

»0bec zainvestuje mesiace do sutaze na projekt, ktory mozno nikdy nebude. A dodavatel je viazany
cenou rok dopredu.”



BLOK 3 - PREKAZKA

Zakon o verejnom obstaravani

nn W/

nie je vasim najvacsim
problémom.

Znie to zvlastne, ovela je viac projektov, ktoré zlyhali na ludoch, nez na
paragrafoch.



BLOK 3 - PREKAZKA

Nekompetentnost na strane nakupcu

Nie je vola / Nie su schopnosti a odvaha.
e mesto nema nakupcu — ma referentku, ktora ,robi aj obstaravanie" popri troch agendach
e opis predmetu skopirovany z katalégu jedného doddavatela / doneseny od dodavatela
e prieskum trhu sa nerobi - PHZ mimo reality - sutaz sa rusi a opakuje

"V Ve

e Averzia voci chybe je silnejsSia ako vola nakupit kvalitne.

»~Dostanete presne tu kvalitu, ktoru ste si vysutazili."




BLOK 3 - PREKAZKA

Nedoslednost dodavatelov a formalizmus z nej

Dodavatel ponukne vyrobok, ktory nespiria jeden parameter. Vecne by stacil. Musime ho vyluéit a
prijat drahsiu ponuku.

e zasada rovnakého zaobchadzania — inak poskodime tych, ¢o sa parametrom riadili

e zakon dovoluje ponuku vysvetlit, nie zmenit

e pri eurofondoch je to,,za“ 25 % korekciu (za vyhodnotenie poziadaviek v rozpore s vlastnou
vyzvou)

e Obdobne ak v ponuke chybaju dokumenty, ktoré mali byt predlozené (formalizmus vs vecnost)

»~Kazdy zbytocny parameter v specifikacii je naslapna mina.

A vybuchne vam vzdy pod tou najlacnejsou ponukou.”




° Zmluva sa neplni a nikto nekona

e dodavatel meska alebo plni nekvalitne
e pokuta sa neuplatni, ,len, aby to dokoncil"
e neexistuje zaznam o zlyhani

e 0 dva mesiace vyhrd dalsiu sutaZz a obec nema dovod ho vylucit

Absolutna absencia kontrakt manazmentu + ,,nerobme si viac problémov ako
realne mame”.

»Vyhodis dverami — vojde oknom. Ale najcastejsie preto, lebo sme tie dvere nikdy nezavreli."




Kde robime chyby

NAKUPCA ZADANIE ZMLUVA

nevie, co kupuje, ved je len pytame si, Co nevymahame, ¢o sme si
referent nepotrebujeme dohodli

Vicsina chyb vznikne skor, nez sa sutaz vyhlasi — alebo potom, ¢o skonci.



C oeemezown
Vas pripad

,Spomerite si na jedno obstardvanie vo vasej obci, ktoré vam nesedelo.
Nemusite poznat detaily. Staci pocit, Ze nieco bolo zle.
A teraz mi povedzte — do ktorej z tych troch skatuliek to patri?”




BLOK 4 - PRILEZITOST

Kde ma poslanec paku

PLAN ZADANIE SUTAZ ZMLUVA PLNENIE
> > > >
nevstupujete

»Do sutaze poslanec nevstupuje — nie je v komisii, nehodnoti ponuky.
A je to tak spravne. Ale to je jeden krok z piatich."

A ako sme prave videli, vacSina vasich pripadov padla presne na tie zvysné styri.



BLOK 4 - PRILEZITOST

‘ Rozpocet a plan obstaravania

Rozpoéet je moment, kedy sa rozhoduje, CO sa bude kupovat. Sutaz rozhoduje len o tom, OD KOHO.

e Ziadat plan verejného obstaravania na rok ako prilohu rozpoctu
e zakon to obciam neuklad3d, ale ni¢ to nezakazuje

e Ziadat, aby plan zahrnal aj zriadené organizacie, resp. zZiadat plany za organizacie

AKky realny vyznam ma zverejnovat’ plany?




BLOK 4 - PRILEZITOST

G Interna smernica o obstaravani

Zakon nechal vsetko do 50 000 € mimo svojho rezimu. Je to vacsina nakupov za rok. O pravidlach pre tuto
zonu rozhoduje obec sama.

e od urcitej sumy (napr. 5 000 €) oslovit minimalne tri subjekty
e zverejnit vyzvu na webe obce, nielen rozposlat mailom (ANO alebo NIE?)
e zapisnica z prieskumu trhu je verejny dokument (ANO alebo NIE?)

o Aké data k tymto zakazkam mame?

Ale pozor! Prisna smernica pri malych nakupoch = obec nakupuje pomaly a drahsie.




BLOK 4 - PRILEZITOST

PAKA 3

Zmluva

Poslanci identifikuju zmluvu a vnimaju najma cenu. Cena je to najmenej zaujimavé — tu uz nezmenime.

e zmluvna pokuta za omeskanie — je tam vobec? realna alebo symbolicka?
e kto ju uplatnuje a kedy — ak to nie je menovite urcené, neuplatni ju nikto
e odstupenie od zmluvy — za akych podmienok a ako rychlo

e Aky personal bude zmluvu plnit? Aké pokuty za zly personal st — st tam vobec?

Hladajte podstatu plnenia, nie vysledok sutaze.




BLOK 4 - PRILEZITOST

PAKA 4

Kontrola a hlavny kontrolor

Najsilnejsi a najmenej vyuzivany nastroj v celej samosprave.

e hlavného kontroldra voli zastupitelstvo
e zastupitelstvo mu schvaluje plan kontrolnej ¢innosti — téma obstaravania sa don da dostat
e zastupitelstvo mobze Ziadat spravu o plneni konkrétnej zmluvy

e verejné bez povolenia: profil obstaravatela - CRZ - vestnik UVO - elektronicka platforma

»~Ktoré zmluvné pokuty obec minuly rok uplatnila a ktoré nie — a preco?”




BLOK 4 - PRILEZITOST

PAKA 5

Nakup, nie proces

Zakon vam hovori, AKO sutazit. Nehovori vam, CO kupit a ¢o si od toho slubujete.

e delenie zakazky na ¢asti — ma vobec vyznam?
e socialne hladisko — vyhradené zakazky pre socidlne podniky a chranené dielne
e kritéria kvality namiesto najnizsej ceny — ideal vs realita

e zelené kritéria — energetickd naroc¢nost a prevadzkové naklady

To je vasa prilezitost. Pytajte si data, podklady.




ZAVER

Verejné obstaravanie je prekazkou presne do tej miery,
v akej ho robime ako administrativnu ¢innost’ / odvetvie.

Prilezitostou sa stava vo chvili,
ked ho robime ako nakup.



ODNESTE SI

Pat otazok na najblizsie zastupitelstvo

a Kolko z tohtorocného rozpoctu prejde cez obstaravanie — vratane skol a organizacii obce?
a Mame plan verejného obstaravania na rok a je prilohou rozpoctu?

0 Ktoré zmluvné pokuty sme minuly rok uplatnili a ktoré nie — a preco?

0 Aké data mesto zbiera z obstaravani a ako s nimi pracuje?

a Kedy naposledy bola téma obstaravania v plane kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora?



ZAVER

Tri vety na odnesenie

G Najvacsim bremenom nie je zakon.

Su to nekompetentnost nakupcu a nedéslednost dodavatela.

e Neuplatnena pokuta je prilezitost na dalsi biznis.

Bez zdznamu o zlyhani nemdte nabuduce ¢im dodavatela vyludit.

e Zakon hovori, ako sutazit. Nehovori, co kupit.

Tu je cely vas priestor.



Dakujem za pozornost.

Marcela Turcanova
apuen.sk
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